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En las ultimas décadas, la relacién entre México y Japén ha evolucionado hacia
una alianza estratégica caracterizada por la cooperacién econémica, tecnolégica
y cultural. Esta relacién, aunque marcada por trayectorias histéricas distintas,
se ha fortalecido gracias a instrumentos como el extinto Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TCLAN) y el Acuerdo de Asociacion Econémica
México y Japon (AAEMJ) que cumple 20° aniversario en 2025, abriendo espacios
de intercambio no solo comercial, sino también en inversidn, ciencia, educaciéon

y desarrollo regional.

TRANSACCIONES COMERCIALES MEXICO-JAPON

Entre 2003 y 2024, el comercio bilateral entre México y Japén experiment6 un
crecimiento notable en términos de valor, aunque con una balanza comercial
consistentemente deficitaria para México. A lo largo del periodo, las importa-
ciones mexicanas desde Japén superaron ampliamente a las exportaciones, que
en algunos afos llegd a ser hasta nueve veces mayor. Durante este periodo, se
observan fases diferenciadas que reflejan que tanto el impacto de acuerdos
comerciales como la influencia de coyunturas econémicas globales (Grafica 1).
La primera etapa (2003-2008) estuvo marcada por el AAEMJ en 2005. Lo que
impulsé un fuerte aumento de las exportaciones (+74.5%) e importaciones
(+114.4%) principalmente en sectores como maquinaria, equipo industrial y
vehiculos japoneses, asi como por una incipiente diversificacién de exporta-

ciones mexicanas hacia Japon.

[15]



16 MARTHA ELENA CAMPOS RUIZ / TOMOHIRO KAKIHARA

La segunda etapa (2009-2014) estuvo marcada por los efectos de la crisis
financiera global, con una contraccién inicial del comercio en el 2009, seguida
de una recuperacion progresiva. Durante este periodo de tiempo las exporta-
ciones e importaciones mexicanas crecieron 44.1% y las importaciones 34.1%,
evidenciando que México logré aumentar su presencia relativa en el mercado
japonés (Carrillo, 2014; Gonzalez, 2016).

La tercera etapa (2015-2019) reflej6 un acelerado crecimiento exportador
con un incremento del 35.8% frente a un modesto crecimiento de las importa-
ciones 3.4%. Esta dinamica refleja una mayor diversificacién y consolidacién de
la oferta exportable mexicana —particularmente en agroalimentos como carne
de cerdo y aguacate (Okabe y Moreno, 2021), asi como en manufacturas con

valor agregado.
Grafica 1.
Flujo comercial entre México y Japon 2003-2024

Unidad: Millones de délares (MDD)
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Fuente: Banxico (2025).

La cuarta etapa (2020-2024) del comercio entre México y Japdén estuvo
marcada por el impacto de la pandemia de COVID-19. En el 2020 las exporta-
ciones mexicanas presentaron una caida del10.9% y las importaciones de -22.6%,
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presentando una recuperacién en los afios siguientes. En 2022, México alcanzé
su maximo histérico de exportaciones a Japén (4,702.5 MDD), mientras que en
2023 las importaciones alcanzaron su mayor nivel registrado (20,624.4 MDD).
En 2024, se registra un ligero retroceso en ambos flujos, posiblemente relacio-
nado con ajustes en la demanda interna, variaciones cambiarias y cambios en el
ciclo econémico global.

Estructuralmente, la relacion comercial refleja una interdependencia
productiva: Japén contintia siendo un proveedor estratégico de tecnologia y
componentes claves para las cadenas productivas mexicanas, particularmente
en la industria automotriz y electrénica. México, por su parte, ha mejorado su
posicionamiento como exportador hacia Japdn, diversificando su oferta y forta-
leciendo su competitividad, aunque la balanza sigue siendo negativa (Okabe y
Moreno, 2021).

La evolucién del comercio entre México y Japdn en las ultimas dos décadas
muestra que a pesar del déficit persistente, las exportaciones mexicanas
han aumentado a un ritmo mayor que las importaciones, lo que evidencia
avances hacia una relacién mas equilibrada. Este progreso ha sido resultado
tanto de la estrategia comercial derivada del AAEMJ como de la capacidad de
adaptacién de los sectores productivos frente a crisis globales y oportunidades

emergentes.

DINAMICA DE LA INVERSION JAPONESA PARA MEXICO

El fortalecimiento del vinculo México-Japon se plasma en el flujo de la inver-
sién japonesa en México (Grafica 2). Entre 2006 y el primer trimestre de 2025,
la inversion extranjera directa (IED) procedente de Japdon hacia México ha mos-
trado una trayectoria ascendente caracterizada por estabilidad y compromiso
de largo plazo. En 2006, las inversiones japonesas ascendieron a 531.5 MDD,
cifra modesta en comparacién con otros socios comerciales, pero que marcé el
inicio de una expansién sostenida impulsada por el AAEMJ.

Durante la primera mitad del periodo (2006-2012), Jap6én incrementd
gradualmente su participacién, alcanzando un primer punto alto en 2012 con

2,003.7 MDD. Este crecimiento estuvo vinculado a la consolidacién de proyectos
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en la industria automotriz y electrénica, asi como a la diversificacién de inver-
siones en manufactura avanzada.

La segunda etapa (2013-2020) estuvo marcada por flujos estables, general-
mente entre 1,300 y 2,500 MDD anuales, incluso en anos de desaceleracion
global (2009) y de crisis sanitaria (2020), lo cual evidencia un enfoque estraté-
gico de permanencia mas que de inversion especulativa.

El periodo mas reciente (2021-2024) revela una aceleracién significativa de
la IED japonesa en México, en gran medida impulsada por el fenémeno near-
shoring! y la adaptacién a las reglas de origen del Tratado entre México.
Estados Unidos y Canad4 (T-MEC) donde particularmente requiere un alto
Valor del Contenido Regional (VCR) para vehiculos.?

En este contexto, las inversiones se orientaron hacia la expansién de
plantas automotrices fortaleciendo y/o modificando asi la cadena de provee-
duria. El afio 2024 registré el maximo histérico del periodo, con 4,287.4 MDD,
posicionando a Japén como un actor clave en la reconfiguracién industrial mexi-
cana y el segundo inversionista del ano siguiendo a EUA.

En el primer trimestre de 2025, Japén registré 748.8 MDD de IED hacia
México. Si bien esta cifra es menor en términos absolutos a los récords recientes,
es consistente con un patrén estacional en el que los flujos del primer trimestre
suelen representar una fraccién del total anual. De mantenerse el ritmo obser-
vado, 2025 podria cerrar como un ano sélido, aunque ligeramente por debajo del
nivel alcanzado en 2024, salvo que se concreten nuevos anuncios de inversion
relevantes en manufactura avanzada, energias limpias o logistica.

La tendencia reciente sugiere que, de mantenerse las condiciones favora-
bles en materia de mano de obra calificada, seguridad logistica y estabilidad

regulatoria tanto interna como externa, Japdén continuard ampliando su pre-

! El nearshoring se refiere a la relocalizacion de cadenas de valor hacia ubicaciones més estratégicas, una

tendencia que se intensificé a partir de 2021 para reactivar la economia global. En México, un pais alta-
mente integrado a las cadenas globales de valor, el nearshoring se presenta en dos modalidades: explicita
(relocalizacidn fisica de fabricas) e implicita (demanda de insumos més cercanos, beneficiando a empresas
ya establecidas). En los ultimos afios, México ha experimentado principalmente un impacto en modalidad
implicita, con una reinversién de utilidades, aunque no ha habido una contribucién significativa en la
creacién de nuevas empresas extranjeras, como muestra la tendencia a la baja en la inversién extranjera
directa en nuevos proyectos (Okabe y Delgado, 2024, pp. 91-92).

2 Es el porcentaje de insumos, componentes y autopartes que un vehiculo debe contener, adquiriéndolos
dentro de la regién de América del Norte. En 2019, el VCR fue de 62.5% bajo el TLCAN. Cuando el T-MEC
entré en vigor en 2020, el VCR inici6 en 66% y alcanzé el 75% en 2023 (Okabe, 2019; 2020).
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sencia en sectores estratégicos, contribuyendo de manera creciente a la trans-
formacion tecnoldgica e industrial del pais.

Grafica 2.
Flujo de la IED de los primeros 5 paises y del resto del mundo en México 2006-2025 (1T)
Unidad: MDD
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Fuente: Secretaria de Economia (2025).

Hablando de la contribucién de la IED japonesa en sectores estratégicos de
México, el desglose sectorial del flujo de la IED japonesa (Grafica 3) revela una
marcada concentraciéon en la industria automotriz (fabricaciéon de equipo de
transporte) representando mas del 60% del total en varios afios y que consti-
tuye el nucleo de la estrategia japonesa en México.

Este sector experiment6 saltos significativos en 2012 (1,343.8 MDD), 2014
(1,805.2 MDD), 2017 (1,750.1 MDD), 2022 (1,716.3 MDD) y especialmente en
2024, cuando alcanzé 3,608.0 MDD, registrando el 84% del monto total inver-
tido. La expansion de plantas automotrices (Toyota, Mazda, Honda, Nissan) y
la llegada de nuevos proveedores Tier 1 y Tier 2 se han vinculado estrecha-
mente a las oportunidades generadas por el TCLAN, el T-MEC y la relocalizacion
de cadenas de suministro hacia Norteamérica (Okabe y Carrillo, 2014; Carrillo
y Okabe, 2018; Chavarin y Okabe, 2023).
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El primer trimestre de 2025 registré 748.8 MDD de IED japonesa total, de
los cuales 531.7 MDD (71%) correspondieron a la fabricacién de equipo de
transporte. Aunque el ritmo de este inicio de afio es sdlido, el cierre anual
podria situarse por debajo del récord de 2024 si no se concretan nuevos anun-

cios de gran escala.

Griéfica 3.
Flujo de la IED japonesa en México segun industria 2006-2025 (1T)
Unidad: MDD
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Fuente: Secretaria de Economia (2025).

En términos estratégicos, la experiencia de las dltimas dos décadas muestra
que la inversion japonesa en México se ha apoyado en la estabilidad institu-
cional, la disponibilidad de mano de obra calificada y las ventajas arancelarias
tanto del TLCAN como del T-MEC, articulando una relaciéon de largo plazo que
ha resistido crisis econémicas y cambios regulatorios.

No obstante, la automotriz plantea retos ante posibles disrupciones tecnolé-
gicas o de mercado (avance tecnologico, electromovilidad, etc.), donde mantener
y diversificar estos flujos requerira fortalecer las capacidades industriales,

asegurar condiciones logisticas y energéticas competitivas para seguir posicio-
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nando a México como un socio confiable para la industria japonesa en el contexto

global del nearshoring.

ESTUDIOS MEXICO-JAPON EN EL NUEVO ORDEN MUNDIAL

Tras haber concluido el proyecto de investigacién colegiado “Relaciones socio-
econémicas México-Japon frente al Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC)” (2020-2023) y la publicacién de sus resultados el PROMEJ
y UDG-CA-825 inici6 otro proyecto “Intercambio socio-econdémico y cooperacion
México-Japén frente al T-MEC en post-COVID-19” a partir de 2023 cuyo fin fue
consolidar el resultado obtenido anteriormente, donde el contexto global
ha cambiado significativamente en los ultimos afos, impulsado por factores
como la pandemia de COVID-19, la guerra en Ucrania y una creciente preocu-
pacion por el calentamiento global. Estos eventos han puesto en evidencia la
necesidad de una reconfiguracién en las relaciones comerciales y diplomaticas
entre México y Japén.

La pandemia, junto con la crisis energética derivada del conflicto en Ucrania,
ha acelerado la transformacion de las cadenas globales de valor, impulsando el
nearshoring como una estrategia clave. Esta tendencia ha llevado a muchas
empresas multinacionales, incluidas las automotrices japonesas, a relocalizar
sus plantas en regiones mas cercanas a sus mercados principales u optimizando
su administracién empresarial, creando asi una oportunidad para México.
Estados como Guanajuato, que albergan importantes armadoras japonesas
como Mazda, Honda y Toyota, estan bien posicionados para consolidarse como
un centro clave en la manufactura automotriz mundial.

En este contexto, la industria automotriz mexicana, que aporta un 3.6% al
PIB del pais (AMIA, 2025) y en la que la IED japonesa se concentra significativa-
mente, enfrenta retos derivados de reformas legales internas, como la naciona-
lizacién del litio en México® y las disputas sobre las reglas de origen bajo el
T-MEC (véase mas adelante).

3 En abril de 2022, el Congreso de México aprobé una reforma a la ley minera que declaré al litio como
propiedad de la Nacién y reservé al Estado su exploracién y aprovechamiento exclusivo. La reforma establece
que las concesiones mineras otorgadas con anterioridad seguirdn vigentes, aunque sujetas al nuevo marco
regulatorio y con la condicién de que estén debidamente acreditadas para la explotacién de litio ante la auto-

ridad competente (Nufez, 2022). Para ello en agosto de 2022 se creé el organismo publico descentralizado Litio
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Estos desafios se suman a la incertidumbre en torno a la politica energética
(Chavarin et al., 2022) y las medidas de descarbonizacién globales (Arroyo y
Rios, 2023; Carrillo et al., 2022), que afectan directamente la competitividad de
la industria automotriz y la sostenibilidad de los modelos de negocio inter-
nacionales. En este sentido, el cambio climatico y la necesidad de cooperacién
internacional emergen como temas centrales en la agenda bilateral, especial-
mente en el marco del AAEMJ.

El proyecto en mencién aborda los nuevos desafios y oportunidades que
enfrenta la relacién México-Japén en el contexto de un mundo globalizado en
transformacion, donde el estudio se centrara en las alianzas estratégicas de las
empresas japonesas, su cooperacién con proveedores mexicanos, el impacto de
las reformas legales en la relacién bilateral, la migracién, la cooperacion
ambiental y el impulso de la innovacién tecnoldgica entre ambas naciones.
A través de este estudio, se busca explorar como los cambios globales y nacio-
nales estan redefiniendo el vinculo México-Japén, impulsando un nuevo orden
que trasciende lo meramente econémico y se adentra en el ambito social, poli-
tico y ambiental.

A estos elementos, se debe sumar otro factor de vital relevancia: las poli-
ticas arancelarias y proteccionistas impuestas por EUA, especialmente bajo la
segunda administracién del presidente Donald Trump. Estas medidas uni-
laterales, justificadas en razones de seguridad nacional y déficit comercial,
han alterado las dindamicas del comercio internacional, afectando particular-
mente a sectores estratégicos como el automotriz, que es crucial para la
economia mexicana.

Dichas politicas han generado incertidumbre en las relaciones comerciales
y ponen en riesgo las transacciones pactadas en el marco del T-MEC, cuya revi-
sién estd programada para 2026. En este contexto, México se enfrenta a una
triple vulnerabilidad: por un lado, su fuerte integraciéon econémica con EUA; por
otro, su implicacién en los vinculos comerciales con paises como Japén; y, por
ultimo, su exposicién a decisiones unilaterales que alteran las reglas del co-

mercio internacional.

para México, adscrito a la Secretaria de Energia, con el mandato de administrar y coordinar las actividades
relacionadas con este mineral estratégico, asi como de salvaguardar las reservas y supervisar las concesiones

existentes (Cota, 2022).
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DISCUSIONES TEORICAS EN LA RELACION MEXICO-JAPON
FRENTE AL NUEVO ORDEN

La relacién bilateral entre México y Japon fortalecida a la fecha, se debe adaptar
o consolidar como un pilar estratégico en el contexto del nuevo orden global,
caracterizado por profundos cambios econémicos, tecnoldgicos y ambientales
derivados de fenémenos como la pandemia de COVID-19, la implementacién de
nuevos tratados comerciales como el T-MEC, y la transiciéon hacia modelos
de desarrollo sostenible.

Este escenario presenta tanto retos como oportunidades para ambos paises,
cuya cooperacion se manifiesta en ambitos diversos que incluyen la reconfigura-
cién econdémica, la innovacion tecnolédgica y la agenda de desarrollo sustentable
e inclusién social.

La reconfiguracién econémica mundial y regional, marcada por la pandemia
de COVID-19 y distintos tratados econémicos internacionales que han entrado
en vigor tales como T-MEC, ha transformado de manera sustancial la dinamica
de la IED, el comercio exterior, la cooperacién internacional y el desarrollo
industrial.

En este contexto, la industria automotriz mexicana en diversas regiones
como Jalisco, se ha convertido en un caso emblematico para analizar las estra-
tegias de atracciéon de IED, la interaccién con socios clave como Japén y las
respuestas ante los nuevos desafios comerciales y regulatorios.

El andlisis de la IED se sustenta en la teoria OLI (propiedad, localizacién e
internalizacion), propuesta por Dunning (1980) y Dunning y Lundan (2008),
que explica como las empresas multinacionales deciden invertir en el extranjero
para aprovechar ventajas propias, condiciones locales favorables y mecanismos
de control internos. En el caso mexicano, gobiernos estatales han implemen-
tado politicas orientadas a mejorar la ubicacién como atractivo para la inver-
si6n, facilitando la instalacién de plantas. Al analizar la cooperacién econémica
bilateral entre México y Japén en términos de los flujos del capital y tecnologia,
la afirmacién de Dunning es ttil, y también permite identificar coémo México
puede mejorar ventajas de localizacidon para atraer inversién japonesa y c6mo
las empresas japonesas internalizan operaciones en México.

Complementariamente, la teoria de clisteres industriales de Porter (1990)
resalta la importancia de la concentracién geografica de empresas y provee-

dores relacionados para aumentar la competitividad y la innovacién. El Claster
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Automotriz de Jalisco, uno de los temas de los capitulos del libro (véase mas
adelante), ejemplifica este fenémeno, donde la cooperaciéon entre actores pri-
vados y publicos fortalece cadenas de valor integradas, capaces de responder a
los retos del T-MEC y de la reconfiguracién del comercio internacional. En este
sentido, la cooperacién México-Jap6n se inserta dentro del marco tedrico de las
cadenas globales de valor y redes productivas internacionales, como lo sugieren
Gereffi, Humphrey y Sturgeon (2005), en donde la alianza estratégica entre
ambos paises y/o la integracion de México en cadenas globales (bajo el T-MEC y
AAEMJ) contribuye a optimizar procesos productivos, transferencia tecnoldgica y
apertura comercial.

Por otra parte, el intercambio de mercancias en un sistema capitalista
ha sido tradicionalmente valorado como un motor clave para la especializacién,
el crecimiento econémico y el bienestar, tal como lo sefiald Adam Smith en el
siglo XVIII. Complementariamente, David Ricardo formulé la teoria de la ven-
taja comparativa, demostrando que incluso paises sin ventajas absolutas
pueden beneficiarse del comercio al especializarse segiin sus ventajas relativas.

Al respecto, en la literatura contemporanea, Feenstra (2004) amplia este
marco tedrico al incorporar evidencia empirica moderna y desarrollar modelos
que reflejan la complejidad del comercio internacional actual, incluyendo la
diferenciacién de productos y la integracién en cadenas globales de valor. Por
su parte, Cohen, Paul y Blecker (1996) ofrece una revision critica de la teoria
ricardiana, sefialando sus limitaciones en cuanto a supuestos simplificados
como la movilidad perfecta de factores y ausencia de costos de transporte,
aspectos que afectan su aplicacion practica en economias contemporaneas.

En este contexto, la imposicién de aranceles y barreras comerciales, como se
evidencia en fenémenos recientes en las politicas proteccionistas de EUA, pone
en entredicho la estabilidad y previsibilidad de los flujos comerciales, elementos
fundamentales para que los paises aprovechen sus ventajas comparativas.

Frente a esta realidad los actores econdémicos necesitan adoptar estrategias
de resiliencia, diversificaciéon de mercados y adaptacion tecnoldgica, tal como lo
plantea Rose (2007), para mantener su competitividad en un entorno interna-
cional cada vez mas volatil y proteccionista. Cabe decir que esta resiliencia
econdémica depende de la capacidad de las economias para adaptarse, mediante
reorientacién comercial (diversificaciéon de mercados), politicas publicas que

apoyen la competitividad e inclusive innovacién tecnolégica.
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Al respecto, se puede decir que la cooperacién bilateral puede facilitar la
adaptaciéon mediante el fortalecimiento de cadenas productivas, la promocion
de innovacién tecnolégica y la busqueda de nuevos mercados dentro y fuera de
los esquemas existentes. Por lo tanto, esta relacién también representa la apli-
cacién practica de estrategias de resiliencia y adaptacién comercial que per-
mitan a México y a Japén mitigar riesgos, aprovechar oportunidades y mantener
su competitividad global en un entorno dindmico y a menudo proteccionista.

En este contexto, los cambios y modificaciones de las instituciones dentro
de México deben orientarse a crear certidumbre en las reglas formales de juego.
Desde la perspectiva de la teoria del cambio institucional de North (1990),
aquellas modificaciones que representan un cambio en las condiciones de
competencia, pueden afectar la confianza y las expectativas de los agentes eco-
némicos. Esta percepciéon de inestabilidad institucional puede debilitar la atrac-
cion de la IED y obstaculizar la relacién de la cooperacién internacional. Para
que el vinculo México-Japon aproveche plenamente sus potencialidades en
cadenas productivas e innovacién tecnolédgica, es fundamental que los cambios
y reformas institucionales se implementen con claridad, transparencia y meca-
nismos que minimicen la incertidumbre, desarrollando estrategias conjuntas de
resiliencia y competitividad en un escenario global marcado por proteccionismo
y volatilidad.

De tal manera, la combinacién de teorias sobre inversién extranjera, inte-
gracién econdémica, cooperacién internacional, cambio institucional y resiliencia
econémica provee un marco robusto para comprender las transformaciones
actuales y disenar politicas efectivas que fortalezcan las industrias clave, la
relaciéon estratégica con Japdn y la competitividad de México en un entorno
global cada vez mas complejo y desafiante.

El avance acelerado en areas como la IA, la robética y la ciberseguridad
redefine los paradigmas educativos, productivos y gubernamentales, impul-
sando nuevos modelos de colaboracién internacional. En este sentido, la rela-
cion México-Japon emerge como un caso estratégico para el intercambio tec-
noldgico y la cooperacién orientada hacia el desarrollo regional sostenible. Como
indica Rogers (2003), entender la adopcién tecnoldgica y la innovacidon en
diversos campos (incluida la educacién) permite explicar por qué y a qué ritmo
las nuevas ideas y tecnologias se difunden en distintas culturas y organiza-
ciones. Aqui, la comparacién entre México y Japén podra evidenciar diferencias

significativas en infraestructura tecnoldgica, politicas publicas y capacidades
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institucionales. Mientras Japdén destaca por un ecosistema consolidado que
integra educacion, investigacién y sector privado para la innovacién continua,
este contraste ofrece lecciones valiosas para México, cuyo sistema educativo
busca acelerar la incorporaciéon de tecnologias disruptivas para mejorar la
calidad y equidad educativa.

La posible colaboracion estratégica entre México y Japon en estos campos
podra enmarcarse en el modelo de redes de innovacién y cooperacién tecnold-
gica, como sugieren Powell, Koput y Smith-Doerr (1996), donde alianzas multi-
sectoriales facilitan la creacién y transferencia de conocimiento en el sentido de
que la innovacion no se genera de forma aislada dentro de una sola empresa o
institucién, sino que emerge de redes de colaboracion donde participan actores
diversos: empresas, universidades, centros de investigacion, gobiernos y organi-
zaciones intermedias. Esta cooperacién fomenta la innovacién y el desarrollo
regional sostenible, posicionando a México o algunas regiones especificas como
un hub tecnolégico que integra capacidades locales con tecnologias globales.

Aparte de los dos aspectos: integraciéon econémica y cooperacion industrial;
y alianzas tecnoldgicas y transformacién digital en el contexto de la relacién
México-Japon, puede analizarse otro eje que es el desarrollo sostenible. Para
este aspecto, se puede observar el vinculo bilateral desde la éptica de triple
balance (Elkington, 1997). Es decir, el progreso debe medirse simultaneamente
en tres dimensiones: econdémica, social y ambiental sin que solo persigan el
crecimiento econémico, sino mejorar la calidad de vida e inclusive preservar los
ecosistemas.

Respecto a éstos ultimos puntos, puede desearse una colaboracién México-
Japon en distintos temas medioambientales, tales como neutralidad de carbono,
regulacién ambiental e incluso fianzas verdes, los cuales actualmente son
vitales para responder a compromisos globales (Krasner, 1983)* tales como
Acuerdo de Paris o los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a estrategias bi-
laterales.

Se identifica que la relacién México-Japén bajo un nuevo paradigma mundial
se sostiene sobre los tres ejes fundamentales que se han mencionado arriba. La
combinaciéon de teorias sobre inversién, innovacion y regimenes internacio-

nales permite entender como ambos paises enfrentan desafios globales, pro-

4 Krasner habla de cémo y por qué surgen y funcionan estos marcos normativos internacionales, que

pueden reducir incertidumbre, estableciendo expectativas comunes para que los Estados (y otros actores)

cooperen.
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mueven el intercambio comercial, la transferencia tecnoldgica y avanzan en
compromisos sociales y ambientales. Esta colaboracién estratégica fortalece
la competitividad, impulsa la innovacién y contribuye a un desarrollo mas
inclusivo y sustentable en un mundo cada vez mas complejo.

Este libro presenta un enfoque interdisciplinario, su estructura se compone
en torno a los tres ejes que definen la dindmica contemporanea de la relacién
México-Japén en el nuevo orden mundial. En conjunto, estos capitulos ofrecen
una vision holistica y multidimensional que permite comprender como México y
Japoén estan redefiniendo su cooperacidn estratégica para afrontar los desafios
y oportunidades del siglo XXI.

El primer eje compone por seis capitulos. El primer capitulo cuyo titulo es
“Rapsodia arancelaria 2025: un analisis sobre las politicas arancelarias de EUA
con enfoque en la industria automotriz mexicana” a cargo de Jesus Arroyo,
Taku Okabe y Alvaro Rios. Analizan la politica arancelaria estadounidense tras
la reeleccion de Donald Trump en 2025 centrandose en la industria automotriz
mexicana y el marco T-MEC.

El capitulo dos, titulado “Cluster automotriz de Jalisco y cadenas de valor:
desafios y oportunidades en el T-MEC y la inversién japonesa” de las autoras
Carmen Hernandez y Penélope Mares, estudian el claster automotriz de
Jalisco, desatando el papel de la IED japonesa y el nearshoring desde marcos
tedricos como las cadenas globales de valor, el desarrollo regional y la eficiencia
colectiva. El capitulo tres hace referencia al trabajo titulado “Japén como socio
clave en el Plan México: un modelo de gestion para atraer Inversién Extranjera
Directa” que desarrollaron los investigadores Marta Ferrero y Adolfo Laborde
quienes presentan el “Plan México” como modelo de gestion para atraer la IED,
proyectando al pais como potencia industrial.

El capitulo cuatro “Acciones aplicadas en la atracciéon de Inversiéon Extran-
jera Directa para generar la creaciéon de empleos por los gobiernos del estado de
Durango en la industria automotriz. El caso de las plantas Yazaki” de Gerardo
Rios habla sobre las politicas de atraccién de la IED, en Durango (2005-2023),
centradas en el caso Yazaki. En el capitulo cinco “Consecuencias del T-MEC y los
posibles aranceles impuestos a México en las exportaciones de Jalisco a Japén”
por Rafael Gonzalez analiza las tensiones arancelarias entre Jalisco y Japon
proponiendo estrategias para fortalecer el AAEMJ.

El altimo capitulo seis de este eje es el desarrollado por Taku Okabe con el
tema “Reformas constitucionales frente a la revision del T-MEC: el caso de la
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reforma judicial y la reforma eléctrica en México 2024-2025”. El capitulo aborda
la reforma judicial y eléctrica, sus implicaciones en el T-MEC y su impacto en el
entorno empresarial.

El segundo eje esta conformado por tres capitulos. El primer capitulo de
este eje es el de “Innovacién tecnolédgica y transformacion digital: colaboraciones
estratégicas entre México y Japon en Inteligencia Artificial, robdtica y ciber-
seguridad para el desarrollo regional sostenible en Jalisco” a cargo de Juan
Emmanuel Delva, Ivan Said Gonzalez y Jorge Antonio Leos. Los autores
exploran la transformacién digital en Jalisco en IA como hub tecnolégico post-
CcoVID destacando la colaboracién entre México y Japén en IA.

El capitulo ocho titulado “Lecciones del sistema innovador de Japén para
México. Un estudio multifactorial a través de patentes” elaborado por Angel
Adan Ruiz y Cuauhtémoc Modesto analizan el sistema de innovacién japonés
senalando los retos estructurales de México en I+D y la articulacién institu-
cional. Finalmente, este eje cierra con el trabajo elaborado por Joel Espinoza
(capitulo nueve) que compara los sistemas educativos de México y Japon, enfo-
candose en la integracién de la IA en procesos pedagdgicos, con énfasis en plata-
formas adaptativas como Aprende en Casa.

El tercer y ultimo eje se estructura por cuatro capitulos. Se inicia con el
capitulo diez “Turismo sostenible en México y Japdén en la era post-COVID-19:
analisis comparativo y perspectivas de cooperacién” de Hana Nagano que ofrece
un analisis comparativo sobre las estrategias subrayando la cooperacién inter-
nacional para un turismo sostenible. El desarrollo del capitulo once esta a cargo
de Francisco Sahagun, Daniela Sandoval, Ina Maza y Edgar Leija con el titulo
“México y Japén en busca de la neutralidad del carbono: regulacion, energias
limpias y movilidad sostenible”, su estudio se centra en los esfuerzos bilaterales
hacia la neutralidad del carbono, evidenciando avances desiguales en la regula-
cién y adopcion tecnologica.

El capitulo doce titulados, “El crédito verde en la relaciéon econémica México-
Japon” escrito por Rubén Chavarin y Tomohiro Kakihara tiene por objetivo
analizar la evolucién del financiamiento verde en la relacién México-Japdn, des-
tacando retos y perspectivas. Para cerrar el eje de este libro, el capitulo trece a
cargo de Martha Campos, Salvador Carrillo y Tomohiro Kakihara, estudian
“Vivir lejos de casa: calidad de vida y seguridad percibida por extranjeros japo-

neses en México. Caso de los tres estados de la region centro-occidente” analizan
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la calidad de vida de expatriados japoneses en tres estados del Bajio, vincu-
lando la seguridad publica y bienestar en contextos de violencia.

Finalmente, se espera que esta obra sirva como un aporte valioso y de retro-
alimentacién para académicos, especialistas, tomadores de decisiones y todos
aquellos interesados en comprender la compleja y dindmica relacién entre
México y Japdén en el contexto del nuevo orden mundial. Al integrar analisis
econdémicos, tecnolégicos y ambientales, invitamos a los lectores a reflexionar
sobre las oportunidades y desafios que esta cooperacion bilateral presenta, y a
contribuir activamente en la construccién de un futuro més sostenible, inclu-

sivo y competitivo para ambas naciones.
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INTRODUCCION

El intercambio de mercancias en un sistema de mercado capitalista ha sido
histéricamente reconocido como un motor para la especializacién del trabajo, el
aumento de la productividad, el crecimiento econdémico, la acumulaciéon de
capital y el bienestar material, como lo plante6 Adam Smith en el siglo XVIII.

A nivel internacional, David Ricardo demostr6 tedricamente que incluso
cuando un pais no tiene ventajas absolutas, puede beneficiarse del comercio al
especializarse conforme a sus ventajas comparativas.

Por contraste, el mercantilismo —doctrina predominante en los siglos XVII y
XVIII, impulsada por autores como Jean Baptiste Colbert, Thomas Mun y
Antonio Serra— concebia el comercio internacional como un juego de suma cero,
donde un pais solo podia enriquecerse si exportaba mas de lo que importaba,
acumulando metales preciosos como signo de poder.

Histéricamente, sin embargo, los hechos han demostrado que el libre
comercio (especialmente tras la Revolucién Industrial) tiende a generar bene-
ficios mutuos, al incentivar la eficiencia y la innovaciéon. No obstante, distintas
etapas del desarrollo econémico mundial han mostrado variaciones en la aper-

tura comercial.

“Son profesores investigadores del Departamento de Estudios Regionales-INESER del CUCEA-UDG, miem-
bros del PROMEJ e integrantes del Cuerpo Académico Tratados Econdémicos Internacionales y Desarrollo
Regional (UDG-CA-825), pertenecen al Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII) y tienen
reconocimiento perfil PRODEP.

“ Asistente de investigacién en el Departamento de Estudios Regionales-INESER del CUCEA-UDG, Maestro
en Negocios y Estudios Econémicos y Colaborador del Cuerpo Académico Tratados Econémicos Inter-

nacionales y Desarrollo Regional (UDG-CA-825).

[35]
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En América Latina, por ejemplo, predominé durante décadas el modelo
proteccionista de sustitucién de importaciones, respaldado tedéricamente por
autores como Prebisch (1950), Singer (1950), Hirschman (1958) y Furtado (1961).

En las ultimas tres décadas del siglo XX y las primeras del XXI, dentro del
paradigma del libre comercio y la globalizacién, el comercio internacional y el
PIB mundial crecieron en promedio entre 3 y 4% anual (World Bank, 2020;
2025). Sin embargo, este proceso favorecié desproporcionadamente a China,
cuya economia industrial orientada a la exportacién se consolidé como un motor
del crecimiento global.

Como respuesta, emergieron tendencias proteccionistas, particularmente
en EUA, que bajo la administracién del presidente Donald Trump (2017-2021)
inicié una politica comercial mas agresiva, basada en medidas unilaterales y
justificada en argumentos de déficit comercial y seguridad nacional.

Dicha estrategia se reactivé con fuerza en el segundo periodo presidencial
de Donald Trump, tras su regreso al poder en 2025. En particular, el uso de
medidas unilaterales por parte de EUA ha reconfigurado los términos del co-
mercio regional, aun en el contexto de acuerdos multilaterales como el Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

Esta tendencia se ha intensificado notablemente entre febrero y junio de
2025, periodo en el cual se han implementado diversos aranceles con funda-
mentos legales diversos, como la Ley de Facultades Econémicas de Emergencia
Internacional (IEEPA) y la seccién 232 de la Ley de Expansion Comercial de
1962.

En este contexto, México se encuentra en una posiciéon particularmente
compleja. Por un lado, goza de una profunda integracién econémica con EUA,
especialmente en sectores estratégicos como el automotriz, el acero y aluminio.
Por otro, enfrenta una vulnerabilidad estructural frente a decisiones unilaterales
que, bajo argumentos de seguridad nacional, alteran las reglas del comercio
pactadas en el marco del T-MEC.

Desde la perspectiva del realismo econémico, el comercio internacional no se
configura Unicamente como un espacio de cooperacién, sino como un terreno
de competencia estratégica donde los Estados utilizan instrumentos econémicos,
como los aranceles, para preservar o ampliar su poder. Autores como Baldwin
(1985) y Barbieri (2005) han sefialado que las medidas comerciales, lejos de ser
neutrales, se emplean con fines geopoliticos, especialmente cuando se justifica
su uso bajo argumentos de seguridad nacional.
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En contraposicién, la teoria de la interdependencia compleja (Keohane y
Nye, 1977) sugiere que los vinculos econdémicos entre paises —como los estable-
cidos bajo acuerdos como el T-MEC— generan costos crecientes para el uso de
medidas unilaterales, ya que las cadenas de valor transfronterizas limitan la
efectividad de las sanciones comerciales sin efectos colaterales. No obstante,
esta interdependencia puede ser asimétrica, exponiendo a economias como la
mexicana a mayores riesgos frente a decisiones de su socio hegemonico.

Desde la economia politica internacional del comercio, las decisiones comer-
ciales no se explican exclusivamente por modelos de eficiencia econémica, sino
por la interaccién entre presiones domésticas (grupos de interés, ciclos electo-
rales, desempleo industrial) y factores estructurales (posiciéon en las cadenas
globales de valor, dependencia exportadora). Autores como Milner (1997) y
Frieden y Rogowski (1996) subrayan que la politica comercial se construye a
partir del equilibrio entre actores internos y los condicionantes del sistema
internacional. En el caso de México, esto se traduce en una respuesta ambi-
valente que oscila entre la defensa legal-diplomatica —basada en los mecanismos
del T-MEC- y la necesidad de redisefiar su politica industrial para reducir su
exposicidn a choques externos.

Finalmente, Rodrik (1997) advierte que la globalizacion sin politicas com-
pensatorias puede debilitar la estabilidad social y politica, empujando a los
gobiernos a adoptar medidas defensivas o reactivas. Esta visién resulta tutil
para comprender los desafios que enfrenta México ante un entorno comercial
cada vez mas volatil, proteccionista y estratégico.

En conjunto, estos marcos explicativos permiten analizar no solo las causas
del reciente aumento arancelario por parte de EUA, sino también las limita-
ciones y posibilidades de respuesta de México. La reflexiéon final apunta a la
necesidad de repensar el modelo de integracién regional, incorporando meca-
nismos de resiliencia econémica y autonomia estratégica en la formulacién de
politica comercial e industrial.

Aunado a lo descrito anteriormente, el presente trabajo pretende analizar
el impacto de los aranceles impuestos por EUA en 2025 sobre la economia mexi-
cana, particularmente automotriz.

Para ello, en primer lugar, se analizaran los aranceles implementados por
Estados Unidos con base en su fundamento legal, con énfasis en aquellos diri-
gidos a la industria automotriz, sector de vital importancia para las exporta-

ciones y para la economia global de México. En segundo lugar, se evaluaran los
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posibles impactos de estas medidas, verificando particularmente el grado de
cumplimiento del Valor de Contenido Regional (VCR) por parte de la industria
automotriz mexicana, a fin de identificar las implicaciones derivadas de la poli-
tica arancelaria estadounidense. En tercer lugar, se examinara el comportamiento
de las ventas, la produccién y las exportaciones de vehiculos entre México y
Estados Unidos, considerando que gran parte de la inversion extranjera directa
(TED) que recibe México se dirige a la industria manufacturera y automotriz. En
este contexto, se prestara especial atencioén a la participacion de distintas arma-
doras japonesas, que han incursionado en México bajo el esquema del T-MEC.
Por ello, en cuarto lugar, también se analizara la tendencia reciente de la IED
en el marco del nearshoring posterior a la pandemia de COVID-19, como una via
para identificar el posicionamiento actual de México ante este fenémeno. En
quinto lugar, se observara el impacto que ha sufrido la industria automotriz
mexicana durante el periodo de estudio, con un enfoque en el comportamiento
del empleo, nimero de trabajadores y horas trabajadas, como indicadores clave
del efecto econémico y social de las medidas arancelarias.

De esta forma, el presente estudio busca identificar las vulnerabilidades
estructurales de México frente a decisiones unilaterales tomadas por su prin-
cipal socio comercial, asi como los limites actuales del T-MEC para garantizar
una integraciéon estable y equitativa para sugerir o plantear las politicas
publicas que México debe disenar.

1. PANORAMA ACTUAL DE LOS ARANCELES INTERNACIONALES

1.1. DEPENDENCIA ECONOMICA MEXICANA CON EUA EN LA ERA DEL T-MEC

Desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) en 1994, y mas recientemente con el T-MEC, la relaciéon comercial entre
México y Estados Unidos ha estado marcada por una creciente integracion
de cadenas productivas y un volumen comercial en constante expansién. México
ha sido de manera constante uno de los dos principales socios comerciales de
Estados Unidos, consolidandose como un actor estratégico dentro del comercio
norteamericano.

Durante el periodo del TLCAN, se profundizé la interdependencia produc-

tiva, especialmente en sectores clave como la industria automotriz, electronica,
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dispositivos médicos y textiles. Esta integraciéon se ha mantenido y ampliado
bajo el marco del T-MEC, el cual entr6 en vigor el 1 de julio de 2020 y trajo
consigo nuevas disposiciones para fortalecer la cooperacién trilateral y en-
frentar distorsiones de mercado.

Este flujo consolidé a México como el principal socio comercial de Estados
Unidos, superando a China y Canada en participaciéon anual, lo que refleja la
efectividad del marco institucional del T-MEC para mantener el dinamismo
regional en un entorno global volatil (CRS, 2020).

Una de las principales contribuciones del T-MEC ha sido su capacidad para
reforzar la integracion de cadenas de suministro en sectores estratégicos como
el automotriz, la electréonica, la agroindustria y los dispositivos médicos. Segin
Long y Bersin (2022), esta integracion permite a las empresas operar en un
entorno mas predecible, alineado con reglas de origen mas estrictas que incen-
tivan el contenido regional, fomentan la relocalizaciéon de proveedores y pro-
mueven empleos en América del Norte.

Ademas, el T-MEC introdujo nuevas disciplinas en areas clave como el
comercio digital, la proteccion de la propiedad intelectual, la anticorrupcién y
los derechos laborales. Estas reformas fortalecen el entorno de negocios y la com-
petitividad regional frente a economias con practicas comerciales no basadas en
mercado. Tal como senala Peterson Institute for International Economics
(2021) en su informe del Congressional Research Service, estas disposiciones
responden a demandas actuales y reducen los riesgos sistémicos en el comercio
trilateral.

Por otro lado, instituciones como la OCDE y el Banco Mundial han destacado
que el T-MEC ofrece a México una plataforma para insertarse mas profunda-
mente en cadenas globales de valor, siempre y cuando se fortalezca el entorno
institucional y se promuevan inversiones en infraestructura, energia y capaci-
tacion laboral (Mesquita, 2018; Vidal y Gonzalez, 2024, p. 7 et. seq.).

De tal manera, el T-MEC representa mucho mas que un simple reemplazo
del TLCAN: es un instrumento clave para preservar y profundizar la integracién
econdémica de México y EUA, permitiendo enfrentar desafios como la reconfigu-
racion del comercio global, el nearshoring, la transicion energética y los nuevos
estandares de produccion sostenible. Su implementacién efectiva sera determi-
nante para el futuro del desarrollo econémico de México y para la estabilidad
del comercio regional en América del Norte.
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Cuadro 1.
Comercio entre EUA y México a valor de aduana 2020-2025 (ene-jun).
Unidad: MDD
Exportacion México Exporta’ci(")n EUA 1
a EUA a México
2020 323,477 212,513 -110,964
2021 382,569 277,195 -105,374
2022 452,015 327,016 -124,999
2023 472,907 312,637 -160,270
2024 505,523 334,032 -171,491
2025 (ene-jun) 264,383 168,170 96,213

Fuente: U.S. Census Bureau (2025).

A pesar de lo anterior, desde la toma de posesion de Donald Trump el 20 de
enero de 2025, la politica comercial de EUA ha dado un giro proteccionista. Kl
nuevo gobierno ha retomado medidas unilaterales como la imposiciéon de aran-
celes, mediante las cuales busca reducir el déficit comercial y fortalecer la
produccién nacional, aunque a costa de tensiones con sus socios del T-MEC.

Uno de sus principales argumentos ha sido el creciente déficit comercial de
EUA con México, y el presidente Donald Trump ha calificado este déficit como
inaceptable y evidencia de una relacién comercial desequilibrada (Jiménez,
2025).

Entre 2020 a 2024, las exportaciones mexicanas a EUA han crecido en 56%
mientras las de EUA hacia México tuvieron un incremento similar, pero EUA
aumentd el déficit comercial con México en 54%.

Segun el Cuadro 1 en 2024, el comercio total de bienes entre ambos paises
sumd 839.5 mil millones de délares (MDD), con exportaciones estadounidenses a
México por 334 mil MDD (un aumento del 3.5% respecto a 2023) e importaciones
desde México por 505.5 mil MDD (crecimiento de 6.4%) (Office of the United
States Trade Representative, 2025).

Ante este panorama, la nueva administraciéon estadounidense lleg6 a im-
poner aranceles especiales a una amplia gama de importaciones mexicanas (y a

nivel global), incluyendo autos, acero, productos agricolas y electrdnicos, con el
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objetivo de incentivar la produccion doméstica y renegociar condiciones mas
favorables frente a la revisién del T-MEC programada para 2026.

Estas medidas han generado incertidumbre en las cadenas de valor integradas,
afectando sectores clave y generando fricciones con el gobierno mexicano.
México, por su parte, se ve obligado a responder mediante el didlogo y la diplo-
macia mas que recurrir a medidas de represalias, y asi mismo promover y forta-
lecer la economia interna por posible estancamiento y recesién econémica del

pais, implementando 18 acciones conforme al Plan México.!

1.2. IMPLEMENTACION DE ARANCELES DE EUA ENE-JUN DE 2025

En este contexto, resulta fundamental analizar la naturaleza y el alcance de
los nuevos aranceles implementados por la administracién estadounidense, los
sectores especificos a los que se dirigen, sus fundamentos legales y econémicos,
asi como sus implicaciones para la relacién comercial bilateral y para el cumpli-
miento de las disposiciones del T-MEC. A continuacién, se detalla el esquema

arancelario adoptado en 2025 y sus principales caracteristicas.

1.2.1 BAJO EL ESQUEMA DE LA LEY DE FACULTADES DE EMERGENCIA
INTERNACIONAL

En los primeros meses de 2025, el presidente Donald Trump, tras tomar la
posesioén presidencial, reactivé el discurso proteccionista que marcéd su primera
administracion.

En febrero, apelando a la IEEPA, el presidente Donald Trump argumenté
que el creciente déficit comercial y la dependencia de importaciones clave repre-
sentaban una amenaza para la seguridad econémica de EUA. Bajo este funda-
mento, anuncié una nueva ronda de aranceles unilaterales, dirigidos
inicialmente a productos estratégicos provenientes de China, México y la Unién
Europea, particularmente en sectores como acero, automotriz, semiconductores

y componentes electrénicos.

! Estas acciones contemplan impulsar la autosuficiencia alimentaria y energética, acelerar la obra publica
y la construccién de vivienda, fortalecer la produccién nacional en sectores clave como el textil, automo-
triz, farmacéutico y petroquimico, promover el contenido nacional en compras publicas y ventas en el
comercio formal, atraer inversiones mediante una ventanilla digital y polos de desarrollo, generar mas
empleos con mejores salarios y financiamiento a mipymes, fomentar la ciencia y la tecnologia, contener la

inflacion en la canasta basica y ampliar los programas de bienestar social (Sanguino, 2025).
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En marzo, la medida se amplié a nuevas partidas, acompanada de un

discurso orientado a restaurar la soberania industrial y presionar por acuerdos

justos.

Tabla 1.

Aranceles implementados por EUA bajo la IEEPA en el primer semestre de 2025

petréleo de Venezuela

Productos-objeto Vigencia Tarifas arancelarias
Productos originarios de 4 Feb » 10% adicionales de la tarifa vigente
China 3 Mar > 20% adicionales de la tarifa vigente
» 25% adicionales (Arancel de migracién/fentanilo)
4 Mar % Productos y recursos energéticos provenientes de
Canada: 10%
Productos originarios de »
Meéxico y Canada » Exencion de arancel para aquellos productos que
cumplan con el VCR del T-MEC
7 Mar
% Los vehiculos y las autopartes son sujetos al arancel de
25% basado en la seccion 232
» En la primera fase, se aplica el arancel del 10%
adicionales para todos los productos
» En la segunda fase, se aplica el arancel especifico
Todos los productos del 5 Abr . . .
establecido conforme al acuerdo con respectivos paises
mundo (excepto México y 9 Abr L o )
Canadé) 10 Abr » La aplicacion del arancel adicional (reciproco) se
suspende por 90 dias excepto China
% Se excepcionan algunos productos a que se impone el
arancel basado en la seccién 232
Productos originarios de » 25% adicionales para los productos derivados del
los paises que importan el 4 Abr petréleo explotado en Venezuela

K3

% La aplicacion sera decidida por el Secretario del Estado

Fuente: National Archives (2025); CBP (2025a).

Segun la Tabla 1, bajo la autoridad de la IEEPA, se han establecido diversas

medidas arancelarias aplicables a productos importados, dependiendo de su

pais de origen, con fechas y condiciones especificas.

A los productos originarios de China, se les impuso un arancel adicional del

10% sobre la tarifa vigente a partir del 4 de febrero, el cual se incrementé al

20% a partir del 3 de marzo. China queda excluida de cualquier suspensién

temporal de estos aranceles.
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Para los productos originarios de México y Canadé, desde el 4 de marzo se
aplica un arancel del 25% adicional como medida vinculada a cuestiones migra-
torias y de trafico de fentanilo. En el caso particular de productos y recursos
energéticos provenientes de Canad4, el arancel adicional es del 10%. A partir
del 7 de marzo, se establece una exencién arancelaria para los productos de
México y Canada que cumplan con el Valor de Contenido Regional (VCR)
conforme al T-MEC. No obstante, los vehiculos y autopartes contintian sujetos a
un arancel del 25% bajo la Seccion 232 de la Ley de Expansién Comercial, rela-
cionada con la seguridad nacional (ver mas adelante).

Respecto a los productos originarios del resto del mundo (excepto México y
Canada), a partir del 5 de abril se aplica un arancel adicional general del 10%.
Desde el 9 de abril, inicia una segunda fase en la que se implementan aranceles
especificos seguin los acuerdos establecidos con cada pais. Posteriormente, a
partir del 10 de abril, la aplicacién de los aranceles adicionales de caracter reci-
proco se suspende por un periodo de 90 dias, con la excepcion de China, que
continla sujeta a estos aranceles. Algunos productos afectados por la Seccion
232 podrian quedar exentos de esta imposicién.

Finalmente, a partir del 4 de abril, se establece un arancel adicional del
25% para productos derivados del petréleo explotado en Venezuela, siempre
que estos provengan de paises que importan dicho petréleo. La aplicacion de
esta medida queda sujeta a la decisién del Secretario de Estado.

La utilizacion de la IEEPA para fines comerciales volvié a encender alarmas
en el ambito internacional, al rebasar su uso tradicional enfocado en amenazas
de seguridad nacional o terrorismo. La decisién no solo tens6 relaciones con
socios estratégicos, sino que abrié un nuevo frente de debate sobre los limites
legales y econdmicos del unilateralismo comercial en la era post-COVID-19. Esta
ley, promulgada en 1977, otorga al presidente de EUA amplias facultades para
imponer sanciones econdémicas en caso de amenazas externas. Entre estas
medidas se encuentran: congelamiento de activos, restriccién o prohibicién del
comercio, y control de exportaciones e importaciones.

Lo destacable de la IEEPA es que no requiere un periodo previo de investiga-
ci6n ni intervencién de agencias administrativas como el Departamento de
Comercio, lo que permite una aplicacién altamente discrecional. Histérica-
mente se ha utilizado principalmente para implementar embargos y sanciones,
pero en esta ocasién la razén de su activacién se basa en amenazas derivadas
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de la inmigracién ilegal y de drogas como el fentanilo, que se considera un
riesgo para la seguridad de EUA (Hawkins, 2025).

1.2.2 BAJO EL ESQUEMA DE LA SECCION 232 DE LA LEY DE EXPANSION
COMERCIAL

Ademas de las medidas adoptadas al amparo de la IEEPA, la administracién
estadounidense reactivo6 otro instrumento clave de su arsenal proteccionista: la
Seccion 232 de la Ley de Expansiéon Comercial, promulgada en 1962. Esta
disposicién otorga al presidente la facultad de imponer restricciones comer-
ciales s1 una investigacion formal del Departamento de Comercio determina
que ciertas importaciones comprometen la seguridad nacional.

Bajo este marco legal, se han establecido aranceles especificos que afectan a
sectores estratégicos como el acero, el aluminio, los vehiculos y las autopartes,
con importantes implicaciones tanto para la economia mexicana como para el
cumplimiento de las reglas de origen del T-MEC. A continuacién, se detallan las
medidas adoptadas bajo esta figura legal, sus fechas clave y sus impactos
directos en el comercio bilateral.

A diferencia de la IEEPA, que permite una aplicacién casi inmediata y discre-
cional, la Seccién 232 implica un procedimiento administrativo més estructu-
rado, lo cual le confiere mayor legitimidad juridica en el ambito del derecho
comercial internacional.

A base en este marco legal, como puede apreciarse en la Tabla 2, a partir de
marzo de 2025, la administracién estadounidense decidié imponer un arancel
del 25% sobre las importaciones de acero y aluminio, con excepciéon de aquellos
productos cuyo proceso de fundicién y refinamiento se realice dentro del terri-
torio de EUA.

Posteriormente, el 4 de junio, dicha tarifa fue aumentada al 50%, lo cual
generd reacciones inmediatas por parte de sus principales socios comerciales.
En particular, el gobierno mexicano ha sostenido que esta medida resulta
desproporcionada, mas aun cuando EUA mantiene un superavit estructural en

el comercio bilateral de estos insumos.
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No obstante, la justificacién oficial contintia apelando a la nocién de “segu-
ridad nacional”, lo cual dificulta su impugnacién ante foros multilaterales como
la OMC o los mecanismos del T-MEC.

Tabla 2.

Aranceles implementados por EUA bajo la Seccion 232 en el primer semestre de 2025

Productos objeto Vigencia Tarifas arancelarias

» Aumento de 10% a 25% adicionales a los
productos de acero y aluminio

» Supresién de excepcion y agregacion de los

12 mar productos objeto de arancel

» Los productos de acero y aluminio que hayan
sido fundidos, moldeados o refinados en EUA

Acero y aluminio ;
seran exentos del arancel

» Se aplica el arancel a las latas de aluminio y

4 abr
cervezas enlatadas
» Aumento de 25% a 50% adicionales a los
4 jun productos de acero y aluminio (excepto
Inglaterra)
25% adicionales para los vehiculos
25% adicionales para autopartes
3 abr
3 may < Se aplican los dos aranceles adicionales arriba
senalados al valor de las partes no originarias de
Vehiculos / Autopartes EUA siempre y cuando se cumpla el VCR del T-MEC
» Suspension de algunos aranceles adicionales y se
29 ab establece un régimen de compensacion para los
abr

aranceles adicionales (reembolso de cierto % de
venta de autos)

Cobre, Madera —

Semiconductores, medicamentos —

Minerales importantes _ « En investigacion por el Secretario de Comercio

basada en la seccion 232
Camiones medianos y grandes —

Aeronaves civiles y sus componentes —

Fuente: National Archives (2025); CBP (2025a).
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Adicionalmente, una de las medidas mas controvertidas durante este pe-
riodo de politicas arancelarias ha sido la imposicién de aranceles sobre vehiculos
y autopartes, sectores de alta sensibilidad tanto politica como econémica para
México.

Desde el 3 de abril, se estableci6 un arancel del 25% sobre vehiculos expor-
tados desde México a EUA, mientras que, a partir del 3 de mayo, dicho arancel
fue extendido a las autopartes. Esta medida ha suscitado particular preocupa-
ci6n en México, dado el grado de integracion regional de la industria automotriz
y su peso estratégico en la balanza comercial, como se vera mas adelante.

Cabe destacar que los vehiculos que cumplen con el VCR previsto en el T-MEC
estan sujetos Unicamente al arancel correspondiente a los componentes que no
sean originarios de EU, lo cual abre la posibilidad de exenciones parciales.? Se
aplica lo mismo en cuanto a las autopartes, practicamente a partir de 1 de
julio.?

La aplicacion de la Seccidén 232, al igual que la IEEPA, refleja un viraje hacia
el uso de herramientas de excepcion en contextos comerciales, lo cual plantea
desafios relevantes para el sistema multilateral de comercio, asi como para la

estabilidad juridica de los compromisos asumidos en tratados como el T-MEC.

2 Tras la publicacién de la proclamacién No.10908 en 26 de marzo de 2025 sobre el arancel de 25% para
vehiculos, su exencién arancelaria Uinicamente se aplicara al valor del contenido no estadounidense en
aquellos automéviles que cumplan con el T-MEC. El departamento de comercio de EUA estima que existen
13 fabricantes de equipo original (OEM) con operaciones en México y Canada que producen los vehiculos
cubiertos por la medida, abarcando 54 lineas de modelos, y muchos de los cuales se destinan al mercado
estadounidense. Estos 13 fabricantes representan el nimero minimo estimado de presentaciones de soli-
citud de aquella exenciéon de arancel. Segun los datos aduanales, hubo alrededor de 200 importadores
recurrentes de estos vehiculos en 2024, pero para efectos de anélisis, el departamento de comercio de EUA
asume un maximo de 20 notificaciones por afo, considerando que muchos importadores traen automdviles
usados que no califican para trato preferencial bajo el T-MEC. Por lo anterior, la especificacién del conte-
nido estadounidense podra llevarse a cabo sin contratiempo (20 horas de trabajo por cada notificacién, con
un total de 800 horas al afio con el costo anual total para las empresas seria de aproximadamente 48,000
délares) (ITA, 2025a).

3 La normativa relativa al arancel para autopartes contemplé una exencién transitoria del arancel del
25% hasta que la U.S. Customs and Border Protection (CBP) estableciera un procedimiento formal de veri-
ficacién de origen (CBP, 2025b). Finalmente U.S. Department of Commerce’s International Trade Adminis-
tration (ITA) publicé el 24 de junio de 2025 nuevos procedimientos para la ampliacién del listado de
autopartes importadas sujetas al arancel del 25% impuesto bajo la Seccién 232 (ITA, 2025b) donde la ITA
establece ventanas de presentacién de solicitudes de dos semanas, que se abrirdn cuatro veces al afo: en

enero, abril, julio y octubre. La primera ventana de presentacion se abrira el 1 de julio de 2025.
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1.2.3 CUMPLIMIENTO DEL T-MEC EN LAS EXPORTACIONES MEXICANAS HACIA EUA
La implementacién de medidas arancelarias adicionales en el marco de la
Seccién 232 ha intensificado la necesidad de que los productos de exportacién
mexicanos cumplan estrictamente con los requisitos establecidos por el T-MEC.
En este contexto, resulta de suma importancia evaluar el grado de aprovecha-
miento de los acuerdos comerciales por parte de México, especialmente en un
entorno proteccionista que se vuelve cada vez mas restrictivo y selectivo.

El comercio bilateral entre México y EUA ha estado histéricamente caracte-
rizado por un elevado nivel de integracion productiva, inicialmente facilitada
por el TLCAN y consolidada posteriormente con la entrada en vigor del T-MEC en
julio de 2020. Esta integracién ha permitido que un volumen significativo de mer-
cancias cruzara la frontera sin el pago de aranceles, reflejando la profundiza-
cién de las cadenas de valor regionales.

Entre 2018 y 2025 (enero-junio), la proporciéon de bienes importados con
arancel cero se mantuvo consistentemente alta, representando entre 90 a 95%
del valor total importado, lo cual refleja la profundidad de la integracién produc-

tiva entre ambas economias (Grafica 1).

Grafica 1.
Importacion de EUA desde México seglin programa de arancel 2018-2025 (ene-jun)
Unidad: Miles de délares
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Los productos exentos de arancel se clasifican en siete programas princi-
pales:1) Ingreso a almacén o zona franca (FTZ) —arancel no aplicable; 2) Libre
para los capitulos HS 01-97; 3) Libre bajo HS 9813.00.0520; 4) Libre para los
codigos 9817.00.92, 9817.00.94 y 9817.00.96; 5) Libre por legislaciéon (GSP,
TLCAN/T-MEC, Civil Air, entre otros); 6) Libre por HS capitulo 99; y 7) Se aplican
las tasas del Capitulo 99 —No se calculé arancel.

Histéricamente, los programas mas utilizados han sido aquellos correspon-
dientes a los capitulos HS 01-97 y los vinculados a acuerdos comerciales, princi-
palmente el T-MEC (y el TLCAN anteriormente). Entre 2018 y 2024, apro-
ximadamente el 51.7% de las exportaciones de México hacia EUA se realizaron
bajo los beneficios de estos tratados.*

Al analizar especificamente el cumplimiento del T-MEC, se observa un
patrén notable en la utilizacion de los beneficios arancelarios. En 2020, solo el
29.1% de las exportaciones se beneficiaron del tratado, lo que sugiere limita-
ciones iniciales asociadas a la transicién normativa, ajustes técnicos en las
cadenas de valor y adaptacion a los criterios de origen, en un contexto marcado
por la pandemia de COVID-19. Cabe sefialar que, bajo las disposiciones del
TLCAN y el T-MEC que entrd en vigor en julio de 2020, aproximadamente el
52.2% de las exportaciones mexicanas gozaban de beneficios arancelarios.

No obstante, durante el primer semestre de 2025, este porcentaje se redujo
drasticamente a 20.3%, frente al 48.9% registrado en 2024. Esta caida refleja
el impacto de los aranceles adicionales aplicados a sectores estratégicos como el
acero, el aluminio, los vehiculos y las autopartes, subrayando la creciente
presion sobre los exportadores mexicanos para adaptarse a un entorno comer-
cial mas restrictivo y menos previsible.

En este contexto, el programa de “libre por HS capitulo 99” experiment6 un
aumento significativo, alcanzando 77,324 MDD en el primer semestre de 2025.
Sumado a los 53,776 MDD exportados bajo el T-MEC, el total asciende a aproxi-
madamente 131,100 MDD, lo que representa més de la mitad del volumen de
importaciones bajo este tratado registrado en 2024. Este esquema ha permitido
a los exportadores mexicanos mitigar parcialmente el impacto de los aranceles
adicionales y adaptar sus estrategias comerciales para mantener la competiti-

vidad en el mercado estadounidense.

4 EUA también estima la parte exenta de parte de México en 50% (Morales, 2025).
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Por otro lado, se observa un incremento considerable en el volumen de
productos ingresados bajo la categoria “Se aplican tasas del Capitulo 99—arancel
reportado (Chapter 99 rates apply —Duty reported)”, es decir, aquellos que efec-
tivamente pagaron la tarifa especial contra medidas arancelarias adicionales o
temporales. Esta categoria incluye productos afectados por aranceles adicio-
nales, como acero, aluminio y autopartes, asi como bienes sujetos a regulaciones
especificas vinculadas a la seguridad y la migracion, por ejemplo, el fentanilo.

Asi, la implementacién de politicas arancelarias durante el primer semestre
de 2025, mediante marcos legales excepcionales como la IEEPA y la Seccién 232,
ha tenido un impacto significativo en la estrategia de exportacién mexicana. En
particular, la utilizacién del T-MEC se ha visto considerablemente reducida
como resultado de estas medidas arancelarias.

Si bien estas acciones buscan proteger la industria interna y responder a
desafios percibidos como amenazas externas, plantean interrogantes importantes
sobre su compatibilidad con el T-MEC y el sistema multilateral de comercio.
Asimismo, la creciente discrecionalidad en la aplicacién de estos instrumentos
legales disminuye la previsibilidad juridica en las relaciones comerciales inter-
nacionales e introduce nuevas fuentes de tensién en las cadenas de valor
regionales®.

En este contexto, se evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de
resolucién de controversias, consolidar los espacios de didlogo bilateral y garan-
tizar la operatividad de normas fundamentales del T-MEC, como el VCR, particular-
mente en sectores estratégicos como la industria automotriz, cuya integraciéon
en las cadenas de valor regionales constituye un pilar de la economia mexicana
y un eje central del tratado.

5 Los sectores més afectados por el bajo cumplimiento incluyen la industria médica, telecomunicaciones,
electrodomésticos, acero y metales preciosos, aunque el sector automotriz presente un cumplimiento
cercano al 80%. Este panorama expone una debilidad critica en la integracién comercial de México:
(citando a Banxico) una elevada dependencia del mercado estadounidense (83.6% de las exportaciones) y
una limitada capacidad para adaptar las cadenas de suministro al marco del T-MEC, lo que agrava la
vulnerabilidad econémica frente al proteccionismo estadounidense. “Mds exportaciones incumplen el
T-MEC”, Trade Law & Customs Magazine (2 de junio de 2025). https://tlcmagazinemexico.com.mx/index.
php/2025/06/02/mas-exportaciones-incumplen-el-t-mec/
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2. COMPORTAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DE MEXICO
FRENTE A LAS POLITICAS ARANCELARIAS DE EUA

2.1 NEARSHORING: COMPORTAMIENTO DE LA IED EN LOS ULTIMOS ANOS

La pandemia de COVID-19 evidenci6 las vulnerabilidades estructurales de las
cadenas de suministro globales, especialmente aquellas fuertemente concen-
tradas en Asia y América del Norte. En este contexto, muchas empresas trans-
nacionales comenzaron a reconfigurar sus estrategias de produccién y logistica,
priorizando la proximidad geografica a los mercados de consumo: Este feno-
meno conocido como nearshoring,® por lo tanto, se refiere a la relocalizaciéon de
la cadena de valores buscando una localizacién maéas estratégica para activi-
dades empresariales. La discusién se intensificé para inicio de 2021 ante la
necesidad de reactivar la economia a nivel mundial, de lo cual México no se
escapa por ser un pais altamente integrado a la cadena global de valores.
(Okabe y Delgado, 2024).

En este contexto, resulta pertinente analizar el comportamiento de la IED
en México como indicador del nearshoring. En la Gréfica 2 se distinguen tres
componentes principales de la IED: nueva inversion, reinversién de utilidades y
cuentas entre companias. En 2024, México capté aproximadamente 37 mil MDD
en IED, lo que representa la cifra mas alta registrada en la dltima década.

Al comparar este desemperio con el observado durante los dos sexenios
anteriores, se evidencia un cambio estructural en la composicién de los flujos de
inversion.

A partir de 2018 se ha incrementado de forma sostenida la participacion
relativa de la reinversién de utilidades dentro del total de la IED, desplazando a
la nueva inversiéon como principal componente. Es decir, en el periodo 2013-
2018, el monto de la nueva inversién ha ocupado el 34.3% en promedio, la re-
inversiéon de utilidades con 39.9% y las cuentas entre companias con 25.5%
mientras durante 2019 a 2024 dichas cifras correspondian a 30.5%, 57.4% y

12.1% respectivamente.

6 El fenémeno del nearshoring puede manifestarse en dos modalidades: una explicita, que implica la re-
localizacion fisica de capacidades productivas, como lineas de ensamblaje o plantas manufactureras; y
otra implicita, que se expresa en un aumento de la demanda hacia proveedores regionales, sin que ello

implique necesariamente el establecimiento de nuevas instalaciones (Okabe y Delgado, 2024, p. 92).
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Grafica 2.
IED en México segun tipo 2013-2025 (1T)
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Fuente: Banxico (2025b).

El crecimiento de 17.5% de la ocupacién de la reinversién de utilidades en
el sexenio anterior sugiere una mayor confianza de las empresas ya instaladas
en el pais, las cuales optan por reinvertir sus ganancias antes que retirar
capital o relocalizar sus operaciones. Si bien esto es una senal positiva de esta-
bilidad y confianza, presenta un impacto limitado en términos de creacién de
nuevos empleos, dado que este tipo de inversion no suele requerir la apertura
de nuevas plantas o el desarrollo de infraestructura adicional.

Por otra parte, en los ultimos 3 anos, el 66% del monto total de la IED se
ha invertido en el primer trimestre (siendo 71.9% en 2024 particularmente).
En el primer trimestre de 2025 México capté un poco mas de 21 mil MDD,
cifra menor en los Gltimos 3 afios, por lo que la IED total de 2025 podria terminar
en unos 32 mil MDD, o si fuera igual que el ano pasado, con poco menos de
30 mil MDD. Asi, se observa un estancamiento del flujo del capital extranjero en
el inicio de 2025, lo cual se deberia a la incertidumbre econémica que se

presenta por el impacto de los aranceles implementados por EUA.
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La creciente imposiciéon de aranceles representa un obstdculo para apro-
vechar plenamente las oportunidades del nearshoring, al introducir fricciones
que reducen los beneficios de la integracién regional y desalientan nuevas
inversiones manufactureras en México.

En este contexto, la capacidad del pais para retener y atraer capital produc-
tivo dependera no solo de su ubicacién estratégica, sino también de su entorno
regulatorio, certidumbre juridica y condiciones logisticas. Asi mismo, se re-

quieren las politicas impulsoras de las actividades econémicas internas.

2.2. ACTIVIDADES EXPORTADORAS DE MEXICO EN TRANSICION
La industria automotriz mexicana constituye un pilar fundamental para la eco-
nomia nacional, tanto por su contribucién al PIB como por su impacto en la
generacion de empleo y en las exportaciones.

La Gréafica 3 muestra la relevancia de la industria automotriz en las expor-

taciones mexicanas siendo un papel estratégico en el comercio exterior del pais.

Grafica 3.

Comportamiento de las exportaciones mexicanas 2023-jun de 2025
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La industria automotriz mexicana desempena un papel estratégico en el
comercio exterior del pais, no solo por su volumen exportador, sino también por
su alta concentracion en el mercado de América del Norte.

Durante el primer semestre de 2025, el 86.7% de las exportaciones mexi-
canas tuvieron como destino América del Norte, con EUA absorbiendo el 95% de
ese total. Este patron refleja una dependencia significativa de un solo mercado,
lo que puede representar riesgos ante cambios en las politicas comerciales o
condiciones econémicas externas.

De ese monto exportado hacia América del Norte, el 25.5% corresponde a
productos derivados de la industria automotriz, lo cual confirma su importancia
dentro de la estructura exportadora nacional. En el periodo de enero a junio de
2025, las exportaciones de vehiculos y autopartes alcanzaron los 69.3 mil MDD,
lo que representa un crecimiento del 4.2% respecto al mismo periodo del ano
anterior 2024 (entre 2023 y 2024 se registré el aumento de 3.5% en el mismo
periodo).

La cantidad en promedio mensual entre enero a junio de 2025 de las
exportaciones relativas a la industria automotriz ha sido 11.5 mil MDD, cifra
mayor que la registrada en 2023 y 2024 (10.7 y 11.1 mil MDD respectivamente).

Estos crecimientos, a pesar de la imposicién de aranceles especiales por
parte de EUA en el primer semestre de 2025, podrian explicarse por el adelanto
de pedidos ante el anuncio de dichas medidas, asi como por la fuerte integra-
cién regional de la industria automotriz sin poder sustituir rapidamente a los
proveedores mexicanos. Ademads, la competitividad en costos de México habria
permitido que los productos mantuvieran su atractivo en el mercado estado-
unidense, al menos en el corto plazo.

También, las exportaciones mexicanas no relacionadas con la industria
automotriz hacia EUA mostraron un desempefio positivo, con un aumento de
9.2% comparado con el periodo enero-junio de 2024 que se equivale a los
17.1 mil MDD. Es importante subrayar que, a pesar del crecimiento en
otros sectores, la industria automotriz continta siendo uno de los motores prin-
cipales de las exportaciones nacionales ocupando casi un tercio del total.

Esta concentracion tanto sectorial como geografica confirma la capacidad com-
petitiva de la industria automotriz como un componente esencial del comercio
exterior del pais y la necesidad de impulsarla. Al mismo tiempo, plantea desa-

fios para la diversificaciéon comercial de México, donde durante 2024 las expor-
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taciones mexicanas se destinaron a América del Norte en 85.6%, cifra 1.1%
menos que la registrada en el periodo enero a junio de 2025. Es decir, la concen-

tracion en el mercado norteamericano esta al alza.

2.3. DESEMPENO RECIENTE DE LA ECONOMIA MEXICANA

Si bien las exportaciones, particularmente las del sector automotriz, continian
representando un motor clave para la economia mexicana, el comportamiento
general de los indicadores macroecondémicos muestra senales de desaceleracion.

Después de un repunte econémico en post-COVID-19, el crecimiento econémico
del pais ha comenzado a perder dinamismo, en un contexto de incertidumbre
internacional, tensiones comerciales y presiones internas. Esta tendencia a la
baja ha quedado reflejada tanto en el comportamiento del PIB como en los re-
sultados del Indicador Global de la Actividad Econdémica (IGAE), con especial
afectacion en el sector secundario, que incluye actividades industriales y
manufactureras.

A partir del tercer trimestre de 2022, el crecimiento econémico del pais
ha mostrado una tendencia a la desaceleracién. Esta dinamica se acentud en el
primer trimestre de 2025, periodo en el que el PIB registrd un crecimiento mar-
ginal de apenas 0.6%, variacién respecto a igual trimestre de 2024, siendo 0.2%

en variacion respecto al iltimo trimestre de 2024 (Grafica 4).

Grafica 4.
PIB 2015-2025 (1T)
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Asi mismo, el sector secundario ha continuado presentando una contraccion
a partir de 2021, evidenciando su vulnerabilidad ante factores estructurales y
coyunturales que limitan su desempeno, registrando en el 1T de 2025 una

contraccion de 0.7% (Grafica 5).

Gréfica 5.
PIB por actividad econémica 2015-2025 (1T)
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En este contexto, el IGAE también da cuenta de un retroceso en las actividades
industriales, particularmente en aquellas vinculadas a la industria secundaria
en los ultimos trimestres. Si bien esta caida no puede atribuirse exclusivamente
a factores externos como los aranceles, si resulta preocupante el estancamiento
del sector energético, dado su papel estratégico en el sostenimiento de la acti-
vidad productiva nacional (Grafica 6).
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Grafica 6.
IGAE 2013-2025 (1T)
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Aunado a lo descrito anteriormente, el débil desemperfio reciente del PIB y
del IGAE refleja una economia que enfrenta retos tanto internos como externos.
En este entorno de desaceleracién, la aplicaciéon de aranceles adicionales por
parte de EUA en 2025 representa un factor de presioén adicional, particularmente
para sectores estratégicos como el automotriz. Esta medida no solo podria
limitar el crecimiento de las exportaciones, sino también profundizar la fragi-
lidad del sector secundario, afectando con ello el desempefio general de la

economia mexicana en el corto y mediano plazo.
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3. IMPACTOS DE LOS ARANCELES EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
DE MEXICO

Como se menciond arriba, uno de los sectores mas representativos para analizar
los efectos de estas medidas arancelarias es la industria automotriz, piedra
angular del comercio regional en América del Norte.

Esta industria no solo concentra una parte significativa del empleo manu-
facturero y la IED, sino que también ha sido objeto de normas maés estrictas tras
la renegociacién del T-MEC, particularmente en lo que respecta al VCR (Okabe,
2019; 2020).

Si bien los tres paises miembros han realizado importantes esfuerzos para
cumplir con estos requisitos y fortalecer la integracién productiva regional, la
implementacién reciente de aranceles excepcionales por parte de EUA ha gene-
rado distorsiones significativas en las cadenas de suministro, afectando la certi-
dumbre juridica y operativa del sector. A continuacion, se presentan cifras clave

del sector automotriz para ilustrar estos impactos.

3.1. IMPACTOS EN LA EVOLUCION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ BAJO EL T-MEC
La industria automotriz mexicana ha experimentado una transformacioén signifi-
cativa a partir de 2020, marcada por una combinacién de choques globales, recon-
figuracién y oportunidades derivadas de nuevas dinamicas geoeconémicas.

El primer gran reto fue la pandemia de COVID-19, que en 2020 paraliz tem-
poralmente la produccién nacional, provocando caidas histéricas en ventas y
exportaciones (Okabe, 2022). No obstante, la industria mostré una notable
capacidad de recuperacion a partir del segundo semestre del mismo afio, benefi-
ciandose de la clasificacién como actividad esencial y del restablecimiento
gradual de las cadenas de suministro.

En paralelo, la entrada en vigor del T-MEC en julio de 2020 implicé un endu-
recimiento de las reglas de origen, en especial con el VCR elevado de 66% en
2020 a 75% en 2023. Esta medida buscaba fortalecer la integracién productiva
en América del Norte y fomentar la relocalizacién de eslabones estratégicos
dentro de la region, aunque inicialmente representé un desafio técnico y logis-
tico para numerosos fabricantes (Okabe, 2021).

A partir de 2021 y 2022, la tendencia de nearshoring cobré fuerza como
respuesta a la disrupcién global de cadenas y a la guerra comercial entre EUA y
China, incluyendo la guerra entre Rusia y Ucrania (Ramirez, 2023). México,
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por su ubicaciéon geografica, red de tratados comerciales y capacidades insta-
ladas, emergié como destino privilegiado para nuevas inversiones, particular-
mente en autopartes y ensamble de vehiculos.

3.1.1. DINAMICA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DE MEXICO EN POST-COVID-19
FRENTE A LAS POLITICAS ARANCELARIAS DE EUA

Pese al estancamiento econémico provocado por COVID-19, la industria automo-
triz de México logré su recuperaciéon registrando la produccion de 3.79 millones
de unidades en 2023 y 3.99 millones de autos en 2024 que marc6 cifras récord.
Las exportaciones de vehiculos también han alcanzado a 3.30 millones de uni-
dades en 2023 y 3.48 millones en 2024 (86.3% y 87.2% de la totalidad de los
vehiculos producidos respectivamente), con una participacion del 4% en el PIB
nacional (Grafica 7).

Grafica 7.

Unidad: nimero de unidades

Venta, produccién y exportaciéon de vehiculos ligeros de México 2023-2025 (junio)
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Entre 2023 y 2024 la produccién de vehiculos en México se increment6 en
5.3%, la exportacién con 3.5% mientras la venta interna se aument6 en 9.6%
(de 1.36 millones al 1.49 millones de unidades). De esta manera, en el periodo
post-COVID-19 la industria automotriz ha mostrado un resarcimiento sélido.

Durante el primer semestre de 2025, los indicadores de la industria refle-
jaron un comportamiento mixto ante la entrada en vigor de aranceles especiales
por parte de Estados Unidos. La produccion de vehiculos alcanzé 1.96 millones
de unidades en enero-junio, cifra inferior a las 2.00 millones registradas en
2024, lo que representa una contraccién de -2.0%. Este retroceso obedeci6 prin-
cipalmente a la incertidumbre comercial y a la cautela de los fabricantes frente
a la demanda internacional.

Las exportaciones sumaron 1.62 millones de unidades, practicamente en el
mismo nivel que en 2024 (-0.2% interanual), aunque con una reduccién en
su proporcion respecto de la produccion total, al situarse en 82.5%, por debajo
del promedio de 86 a 87% observado en 2023 y 2024. Este resultado muestra
que, a pesar de las presiones arancelarias, la alta integracion de las cadenas
productivas de América del Norte limit6 el impacto inmediato en los flujos
exportadores.

En contraste, las ventas internas mantuvieron un ritmo positivo al alcanzar
717 mil unidades en el primer semestre de 2025, lo que implicé un crecimiento
de 5.4% frente a las 681 mil unidades del mismo periodo de 2024.

Por lo descrito arriba, la industria automotriz mexicana ha mostrado durante
el primer semestre de 2025 una resiliencia parcial, es decir, el sector consiguio-
sostener sus niveles de exportaciéon y expandir la demanda interna, pero la
ligera contraccién en la produccién y la disminucién de la proporcion exportada
ponen de relieve los riesgos que enfrenta ante un entorno comercial interna-
cional adverso, como se refirié en otras secciones.

La competitividad en costos y la dependencia estructural de la economia
estadounidense han permitido amortiguar el impacto en el corto plazo; sin
embargo, la permanencia de medidas arancelarias podria comprometer el
desempeno del sector en el mediano plazo.

De hecho, las medidas arancelarias impuestas por EUA en 2025 podrian
traducirse en un incremento significativo en los precios de los vehiculos para el
consumidor final. Diversos estudios estiman que los aranceles podrian enca-
recer cada unidad entre 6,000 y 8,000 ddlares, lo que afectaria tanto la competi-
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tividad de los exportadores mexicanos como el poder adquisitivo de los con-
sumidores estadounidenses (Navarrete, 2025).”

En particular, la industria automotriz de América del Norte opera bajo un
esquema de produccién altamente interdependiente, donde autopartes, acero y
aluminio cruzan las fronteras varias veces antes de ensamblarse como vehi-
culos terminados. La imposiciéon de barreras comerciales a lo largo de esta
cadena de valor genera disrupciones operativas, mayores tiempos de transito,
aumento de costos logisticos, cambios en proveedores e incluso decisiones de
relocalizacion industrial (Valerio, 2025).

Un ejemplo reciente es la inversién anunciada en 2025 por General Motors,
que destinara 4 mil MDD para trasladar parte de su produccién de México hacia
plantas en EUA, en respuesta a este nuevo entorno comercial adverso (Chapman,
2025). Del mismo modo, empresas como Michelin han decidido cerrar opera-
ciones en México —como su planta en Querétaro— ante la creciente incerti-
dumbre regulatoria y las presiones derivadas de una politica industrial cada
vez mas proteccionista en EUA.®

Cabe destacar que, después de la pandemia, la transicién hacia vehiculos
eléctricos (VE) ha sido notoria en México. Durante 2019 a 2024, la venta de los
VE propiamente dichos ha registrado el aumento en promedio de 136% anuales,
y los vehiculos hibridos plug-in con 255% y los vehiculos hibridos con 36.7%,
aunque, en términos absolutos, éstos autos han sido los mas vendidos en la
categoria de vehiculos eléctricos (Cuadro 2).

De tal manera que entre 2019 y 2024, la venta de VE propiamente dichos en
México crecidé de forma exponencial. En 2019, apenas representaban el 0.02%
del total de vehiculos ligeros vendidos; para 2024, esa cifra alcanz6 el 1.62%, lo
que implica que el numero de VE vendidos se multiplicé por 81 en 5 afios.

Este crecimiento, aunque parte de una base muy baja, refleja un cambio

estructural impulsado por la transiciéon global hacia la movilidad sustentable,

7 Resulta importante reflexionar el estudio de Amiti, Redding y Weinstein (2019) donde analizaron el
efecto de la imposicién de aranceles en la primera administracién del presidente Trump en 2018 y conclu-
yeron que los aranceles de aquel entonces tuvieron efectos negativos sustanciales y generalizados sobre
precios, consumo, comercio y bienestar, sus resultados son consistentes con los modelos econémicos
convencionales y con la literatura de traslado de costos y elasticidades de comercio.

8 “Michelin: 9 claves sobre el cierre de la planta en Querétaro”, El Economista (15 de junio de 2025).
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/michelin-claves-sobre-cierre-planta-queretaro-
20250615-763768.html#:~:text=La%20empresa%20llantera%20Michelin%20M%C3%A9xico,de%20pasa-
jeros%20y%20camionetas%20ligeras
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la llegada de nuevos fabricantes al pais: firmas como GM, Audi y BMW ampliaron
su produccién de modelos eléctricos en el pais, mientras nuevos actores —como

la china BYD— comenzaron a posicionarse con fuerza en el mercado nacional.

Cuadro 2.
Venta de vehiculos eléctricos 2019-2024

Unidad: Ntmero de unidad / Porcentaje

163.6% | vehiculos | o5z 0% | Vehiculos | 36.7% Total
VE . hibridos . P .
promedio . promedio hibridos promedio VEs
Plugin

2019 305 165 23938 24408
2020 449 +47.2% 1986 +1103.6% 21970 -8.2% 24405
2021 1140 +153.9% 3492 +75.8% 42447 +93.2% 47079
2022 5631 +394.0% 4575 +31.0% 40859 -3.7% 51065
2023 14172 +151.7% 5778 +26.3% 54368 +33.1% 74318
2024 24283 +71.3% 7994 +38.4% 92026 +69.3% 124303

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (2025d).

Aunque su participacion en el mercado total aun es limitada, la tendencia
muestra un fuerte dinamismo que podria acelerarse si se fortalecen la infra-
estructura de recarga y los incentivos al consumidor.

A pesar de lo descrito anteriormente, en 2025, la industria automotriz de
México enfrenta un nuevo reto: la imposicion de aranceles por parte del gobierno
estadounidense a vehiculos no fabricados en su territorio, bajo el argumento de
seguridad nacional.

Aunque el T-MEC prevé exenciones si se cumple con los requisitos de origen,
la medida ha generado incertidumbre, afectando la previsibilidad juridica y la
operatividad de las cadenas de valor integradas.

La tendencia se hace evidente al analizar el comportamiento de la industria
automotriz durante los primeros cinco meses de 2025. Si bien las ventas in-
ternas crecieron ligeramente (+1.9% respecto a 2024), la produccién disminuyd
0.5% y las exportaciones cayeron 6.3%, interrumpiendo la trayectoria ascen-

dente registrada en afios anteriores (Cuadro 3).
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Cuadro 3.
Comportamiento de venta, produccion y exportacion en el periodo
enero-mayo de 2023, 2024 y 2025

Unidad: Numero de unidades

2023 2024 2025
+/- +/-
(ene-may) (ene-may) (ene-may)
Venta 519,534 +13% 586,998 +1.9% 593,282
Produccién 1,565,126 +6% 1,653,141 -0.5% 1,645,673
Exportacion 1,269,599 +12 1,424,088 -6.3% 1,334,667

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Gréfica 7.

Estos datos reflejan un cambio de dindmica vinculado directamente al
nuevo entorno de incertidumbre comercial, particularmente a raiz de la imposi-
cién de aranceles de EUA a vehiculos no fabricados en su territorio.

De tal manera, la industria automotriz mexicana ha demostrado resiliencia
y capacidad de adaptacién ante un entorno complejo y cambiante. Sin embargo,
su consolidacion futura dependera de la capacidad del pais para defender los
principios del acuerdo econdémico como T-MEC, atraer inversion de alto valor
agregado, y articular politicas industriales que fortalezcan su posicionamiento

en la transicién energética y tecnoldogica global.

3.1.2. NUEVO VCR DEL T-MEC: RETOS DE LAS ARMADORAS AUTOMOTRICES

Uno de los pilares del T-MEC en materia automotriz ha sido el fortalecimiento
de las reglas de origen, especialmente mediante el aumento del VCR del 62.5%
al 75%. Esta disposiciéon buscd incentivar una mayor integracién productiva
en América del Norte, promoviendo que los fabricantes adquirieran insumos
dentro de la region, fortalecieran sus cadenas locales de proveeduria y relocali-
zaran procesos estratégicos.

Desde la entrada en vigor del tratado, las empresas automotrices han in-
vertido importantes recursos financieros, logisticos y operativos para cumplir
con estos requisitos mas estrictos, lo que implicé reconfigurar estructuras de
abastecimiento y revisar contratos con proveedores.

Sin embargo, la reciente imposicion de una serie de aranceles por parte de
EUA en 2025 ha generado un escenario contradictorio. Estas medidas, en lugar

de fortalecer la integracién regional, estan introduciendo distorsiones que
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afectan directamente la logica de cumplimiento del VCR, creando incertidumbre
para las plantas instaladas en México y otros socios del T-MEC.

Para comprender el alcance de estas tensiones, es necesario observar la
evoluciéon del cumplimiento del VCR desde la implementacion del tratado hasta
la fecha. Este andlisis permitira contrastar los avances logrados en los ultimos
afios con los nuevos obstaculos que enfrentan las empresas como resultado de
decisiones unilaterales que desafian el espiritu de cooperacién que dio origen al
T-MEC.

Cuadro 4.
Volumen de exportacion de vehiculos de México a EUA segln tipo de arancel
(base al valor aduanal) 2019-2024

(1) Volumen
de exportacién (2) Volumen
_ con exencion de de exportacion M+ @2 @ /,5(1)"'(2»
Ao VCR 100
arancel por programa con pago de arancel (MDD) %)
especial (MDD) .
(MDD)
2019 62.5% 37,070 230 37,300 0.6
2020 66% 27,806 1,361 29,167 4.6
2021 69% 25,008 3,895 28,903 13.5
2022 72% 29,071 6,251 35,332 17.7
2023 75% 34,632 8,584 43,216 19.9
2024 75% 41,444 7,403 48,847 15.2

Fuente: Dataweb (2025).

Las estadisticas disponibles muestran una tendencia descendente en los
niveles de cumplimiento del VCR desde la entrada en vigor del T-MEC hasta
2023: El grado de cumplimiento ha cambiado de 99.4% en 2019, 95.4% en 2020,
86.5% en 2021, 82.3% en 2022 y 80.1% en 2023, conforme al endurecimiento
progresivo del VCR a lo largo del periodo (Cuadro 4).

En 2024, si bien, se observo una ligera recuperacion a 84.8%, lo cual implica
que las armadoras y proveedoras automotrices hayan logrado los ajustes nece-
sarios al reglamento rigido que requiere el T-MEC tras su entrada en vigor bajo

la pandemia.
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A pesar de ello, la imposicion de aranceles a componentes no originarios de
EUA con tasas del 25% podra complicar la situaciéon y anular los esfuerzos reali-
zados, penalizando incluso a vehiculos parcialmente adaptados y erosionando
los incentivos originalmente previstos en el T-MEC para fortalecer la integracion

productiva regional.

3.2. ARANCELES 2025 Y SUS EFECTOS INICIALES EN EL MERCADO LABORAL
AUTOMOTRIZ

Como se ha dicho en repetidas veces, la industria automotriz constituye uno de
los pilares mas relevantes del sector manufacturero en México, no solo por su
contribucién al comercio exterior y a la IED, sino también por su capacidad de
generacion de empleo formal y especializado.

Dado su peso en la producciéon nacional, las exportaciones y la generacion
de empleo formal, la industria automotriz es uno de los sectores mas represen-
tativos del desempeno econdémico de México. En particular, el andlisis del com-
portamiento del empleo en esta industria permite identificar de forma temprana
las senales de expansién, estancamiento o contraccién de la economia en su
conjunto. En este sentido, su evolucién laboral es un termémetro de la resi-
liencia del pais frente a choques externos, como las medidas arancelarias
impuestas en 2025. El observar las variaciones en el namero de trabajadores y
las horas laboradas en los subsectores automotrices constituye una via perti-
nente para entender los impactos mas amplios de la coyuntura comercial actual

sobre la economia nacional.

3.2.1. IMPACTOS EN EL NUMERO DE TRABAJADORES A NIVEL OBRERO-TECNICO

DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

La industria automotriz en México segun clasificacion SCIAN corresponde al
sector 336 de fabricaciéon de equipo de transporte, el cual incluye los sub-
sectores de fabricacion de automoviles (3361), carrocerias (3362), autopartes
(3363), equipos aeroespacial (3364) y ferroviario (3365), embarcaciones (3366) y
otros equipos de transporte incluyendo motocicletas (3369). Por la relevancia,
aqui se analizara el comportamiento del empleo, particularmente de obreros y
técnicos en la linea de produccién de los subsectores 3361-3363, que ocupan
mas de 90% del empleo en el sector 336: en concreto, el subsector 3361
ha ocupado histéricamente unos 12% del empleo del sector mientras los de 3362



RAPSODIA ARANCELARIA 2025: UN ANALISIS SOBRE LAS POLITICAS ARANCELARIAS DE EUA.. 65

y 3363 en conjunto unos 80%. Este sector 336 ha generado alrededor de 900 mil
empleos directos entre 2023 y 2025 en su primer semestre.

La Grafica 8 muestra el comportamiento del empleo de obreros y técnicos de
los subsectores 3361-3363 en el periodo de enero a junio de 2023, 2024 y 2025.
Los datos sobre estos subsectores clave de la industria automotriz permiten
observar una tendencia preocupante a partir de 2025, luego de dos afios conse-
cutivos de crecimiento o estabilidad.

Durante el periodo enero-junio de 2023, los tres subsectores experimentaron
un dinamismo favorable en términos de generacién de empleo. El subsector
3361 aument6 su plantilla en un 6.6%, al pasar de 78,712 a 83,900 obreros y
técnicos. El subsector 3362 mostré un crecimiento ain maés significativo, del
13.8% (+2,630 personas), y el subsector 3363, el mas numeroso, se expandié en
18,788 personas (+3.2%).

En 2024, esta tendencia positiva comenzé a moderarse. El subsector 3361
disminuyé 0.6% y el subsector 3362 registré un minimo incremento (+0.6%), al
igual que el subsector 3363 (+3.896 personas: +0.6%). Esto sugiere que, aunque
el empleo no se contrajo, la expansién del sector comenzo6 a desacelerarse.

La situacién cambié de forma mas marcada en 2025. Entre enero y junio,
los tres subsectores registraron una reduccién en el ntimero de obreros y
técnicos, revirtiendo la tendencia de los afios anteriores.

El subsector 3361 perdi6 1,438 empleos (-1.6%), el 3362 perdié 837 puestos
(-4.3%) y el 3363 present6 la caida mas significativa, con 14,975 trabajadores
menos (-2.7%). En conjunto, se perdieron 17,250 empleos en estos subsectores
durante el primer semestre del afio. Este retroceso en el empleo coincide con el
contexto de incertidumbre generado por la imposicién de aranceles estado-
unidenses en 2025, lo que ha afectado directamente la produccion y la inversion
en la industria automotriz.

Cabe destacar que el subsector 3363 —responsable del mayor nimero de
empleos técnicos y del ensamblaje de autopartes— es también el méas afectado,
lo que sugiere una disrupcién profunda en las cadenas de suministro y en la

operacion de plantas proveedoras.
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Grafica 8.
Obreros y técnicos en produccién en subsectores 3361, 3362 y 3363:
enero a junio de 2023, 2024 y 2025

Unidad: Personas
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(ene) (feb) (mar) (abr) (may) (un) (ene) (feh) (mar) (abr) (may) (um) (ene) (feb) (mar) (ab) (may) (jun)

3361 Fabricacion de automéviles y camiones 78712 78747 79708 80638 83275 83900 86645 87477 88210 88486 89010 86123 84922 84211 84958 84382 84435 83554
IM3362 Fabricacion de carrocerfas y remolques 19,039 20378 21,333 21347 21597 21669 21,653 21763 21870 21797 21,653 21797 19420 19320 19224 18902 18802 18583
[M3363 Fabricacion de partes para vehiculos automotores 587,557 591,877 595,820 600,004 602,715 606,345 587,564 589,598 589,397 595,326 592,581 591,460 553,340 550,151 551,278 549,011 542,543 538,365

Fuente: INEGI (2025a).

Aunado a lo descrito anteriormente, estos datos confirman un deterioro en
las condiciones del mercado laboral automotriz en México durante 2025, parti-
cularmente en el sector de autopartes (3363) con una caida cercana al 3%, con
implicaciones importantes no solo para el ingreso de los trabajadores, sino
también para la competitividad de la industria frente a un entorno comercial
mas restrictivo a causa de las politicas arancelarias que EUA ha implementado

durante este periodo.

3.2.2. IMPACTOS EN LAS HORAS TRABAJADAS A NIVEL OBRERO-TECNICO

DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Tras el anuncio oficial de la imposiciéon de aranceles adicionales de 25% para
vehiculos en marzo de 2025, la empresa Stellantis suspendié la produccién
durante un mes (reanudé para los mediados de abril),’ mientras que Nissan

reprogramé sus exportaciones de dos modelos Infiniti que no cumplian con el

9 “Stellantis suspende parcialmente su produccién en México tras anuncio de aranceles de Trump”,
Forbes (3 de abril de 2025). https:/forbes.com.mx/stellantis-suspende-parcialmente-su-produccion-en-

mexico-tras-anuncio-de-aranceles-de-trump/
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VCR (Gonzalez, 2025)!°. Estos ajustes operativos por parte de las armadoras
reflejan el impacto inmediato que tuvo el nuevo entorno arancelario sobre la
actividad industrial. Para dimensionar esta afectacién en términos laborales,
resulta pertinente analizar la evolucion de las horas trabajadas en los princi-
pales subsectores automotrices.

La Grafica 9 muestra el comportamiento de las horas trabajadas de obreros
y técnicos de los subsectores 3361-3363 en el periodo de enero a junio de 2023,
2024 y 2025.

Grafica 9.
Horas trabajadas de obreros y técnicos en produccion en subsectores 3361, 3362 y 3363:
enero a junio de 2023, 2024 y 2025
Unidad: Miles de horas
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3361 Fabricacion de automdviles y camiones 13200 13312 15005 13524 16098 16224 16451 15279 15191 17565 17466 16428 15025 14526 15201 14083 15088 15401

[W3362 Fabricacién de carrocerfas y remolques 3,651 3,611 4,302 4,072 4,550 4,402 3917 4,037 4,129 4,301 4,436 4,143 3,626 3,527 3,689 3,576 3,622 3,580

IM3363 Fabricacion de partes para vehiculos automotores 111,724 104,242 119,300 109,299 115,129 120,359 110,220 109,060 108425 112,296 114,790 108974 103969 96917 103539 102,087 103,115 100,387

Fuente: INEGI (2025a).

Durante 2023, los tres subsectores registraron un crecimiento significativo
en las horas trabajadas. El subsector 3361 presenté un aumento del 23%, al
pasar de 13,200 mil horas en enero a 16,224 mil horas en junio. De manera
similar, el subsector 3362 crecié un 20.6%, y el 3363 —el de mayor volumen de

1 Gonzdlez, L. (2025) Nissan mueve sus fichas en México en respuesta a aranceles, El Economista

(6 de abril de 2025). https://www.eleconomista.com.mx/empresas/nissan-mueve-fichas-mexico-respues-
ta-aranceles-20250406-753763.html
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actividad— aument6 un 7.7%, lo que representé mas de 8.6 millones de horas
adicionales.

Esta tendencia positiva continué en 2024, aunque con una desaceleracion
general en las tasas de crecimiento. El subsector 3361 registré una disminucién
de 0.1%, el 3362 crecié un 5.8%, y el 3363 se contrajo en 1.1%. Aunque la dina-
mica seguia siendo favorable, ya se comenzaban a percibir sefiales de estabili-
zacion tras el fuerte repunte de 2023.

En contraste, los datos correspondientes de 2025 revelan un punto de
inflexion. Los tres subsectores muestran una contracciéon notoria en el nimero
de horas trabajadas. El subsector 3361 registré un incremento de 2.5%. El
subsector 3362 experimentd una caida de 1.26% (Gnico subsector que registroé el
incremento en 2024), mientras que el subsector 3363 —que concentra la mayor
carga de trabajo— tuvo una reduccién méas marcada, del 3.44%, lo que equivale a
3.6 millones de horas menos trabajadas.

Este retroceso puede interpretarse como un reflejo de las condiciones
adversas generadas por el entorno comercial internacional, particularmente a
raiz de la imposicién de nuevos aranceles por parte de EUA en 2025. El descenso
en las horas laboradas sugiere una ralentizacién operativa por parte de las
empresas, posiblemente como estrategia para ajustar sus niveles de produccién
sin recurrir de inmediato a despidos masivos. En conjunto, estos indicadores
apuntan a una pérdida de dinamismo en el sector y a una afectacion directa
sobre el ingreso de los trabajadores, dado que la disminucién de horas traba-

jadas impacta negativamente su poder adquisitivo.!!

11 A pesar de la incertidumbre y los posibles efectos negativos en el empleo y la producciéon de sectores
vinculados al comercio exterior, México cuenta con fortalezas que pueden mitigar una recesién. Entre
ellas destacan una politica econémica orientada al fortalecimiento del mercado interno, que ha sostenido
un crecimiento modesto pero estable, y la presencia de una “otra economia” compuesta por pequenas y
medianas empresas, muchas de cardcter familiar y ubicadas en zonas urbanas y semiurbanas. Esta
economia, que incluye al sector informal y emplea al 65 % de la poblacién ocupada, depende principal-
mente del consumo interno en expansién y ha funcionado como un amortiguador frente al desempleo

generado en el sector exportador (Arroyo y Rios, 2024).
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A MANERA DE CONCLUSION

La politica arancelaria adoptada por EUA en 2025, en el contexto del regreso de
Donald Trump a la presidencia, marca un punto de inflexién en las relaciones
comerciales de América del Norte.

Las medidas unilaterales impuestas a diversos productos mexicanos, y en
particular a las exportaciones automotrices, reflejan una estrategia proteccio-
nista y politico-electoral, mas que una respuesta a fundamentos econémicos o
de seguridad nacional plenamente justificados. Estas acciones desafian no solo
los principios del libre comercio, sino también la arquitectura institucional del
T-MEC, generando incertidumbre para México y para los inversionistas interna-
cionales.

A lo largo del presente articulo, se han identificado los siguientes hallazgos:

Primero, el 86.8% de las exportaciones mexicanas durante el primer tri-
mestre de 2025 se dirigieron a América del Norte, y de ese total, el 95%
tuvo como destino Estados Unidos. Esta alta dependencia geografica
implica una vulnerabilidad significativa frente a decisiones unilaterales de

politica comercial, como los aranceles.

Segundo, el crecimiento del PIB se ha ralentizado desde 2022, registrando
apenas un 0.6% en el primer trimestre de 2025. El sector secundario (manu-
factura) y el IGAE también muestran signos de contraccién, lo que refleja
una pérdida de dinamismo econémico agravada por los efectos arancelarios.

Tercero, la captacion récord de IED en 2024 (37 mil MDD) evidencia el poten-
cial de México en el contexto del nearshoring. Sin embargo, el estanca-
miento en el flujo de inversién en 2025 (proyectado entre 30-32 mil millones)
muestra como la incertidumbre provocada por los aranceles puede erosionar
este impulso, limitando nuevas inversiones manufactureras y la creacién de

empleo.

Cuarto, la industria automotriz mexicana mostrd una notable capacidad de
recuperacion tras la pandemia de COVID-19, superando caidas historicas en
ventas y produccién. A partir de 2021, el impulso del nearshoring y la
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entrada en vigor del T-MEC favorecieron una reconfiguracién de las cadenas
de valor, con resultados positivos: en 2024 se registraron cifras récord de
produccién (3.99 millones de unidades) y exportaciones (3.48 millones), con

una participacion del 4% en el PIB nacional.

Quinto, el endurecimiento de las reglas de origen automotrices bajo el
T-MEC implicé ajustes complejos para las empresas instaladas en México. Si
bien el grado de cumplimiento del VCR se recuperd ligeramente en 2024
(84.8%), tras caer a 80.1% en 2023, los nuevos aranceles unilaterales de
EUA introducen distorsiones regulatorias que contradicen los incentivos del

propio tratado, comprometiendo la légica de integracién regional.

Sexto, la imposicién de aranceles de hasta 25% por parte del gobierno estado-
unidense bajo argumentos de seguridad nacional ha generado efectos inme-
diatos y tangibles: decisiones de relocalizaciéon (como el retiro parcial de
GM), cierres de plantas (Michelin en Querétaro) y suspensiones temporales
de produccién (Stellantis, Nissan). Esta politica proteccionista ha debilitado
el entorno de inversién, afectando especialmente al subsector de autopartes,

pilar de la interdependencia regional.

Séptimo, en el primer semestre de 2025 se perdieron mas de 17,000 empleos
en los subsectores 3361-3363, y las horas trabajadas se redujeron significa-
tivamente en el sector de autopartes. Esta tendencia rompe con los dos afos
previos de estabilidad o crecimiento, revelando una desaceleracién produc-

tiva asociada directamente con las tensiones comerciales bilaterales.

El presente trabajo observé y analizé el esquema general de los aranceles
implementados por EUA, sus impactos e implicaciones particularmente en la
industria automotriz de México, uno de los pilares para su economia, durante
los primeros cinco meses de 2025.

La industria automotriz mexicana ha demostrado una notable capacidad de
adaptacion frente a choques externos, reconvirtiéndose productivamente tras la
pandemia y aprovechando el marco del T-MEC para avanzar hacia una mayor
integracién regional y electrificacién.

No obstante, la imposicién unilateral de aranceles por parte de EUA en 2025

representa un punto de inflexidn que amenaza con revertir parte de estos
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avances. Mas alla del impacto directo en produccién, empleo y exportaciones,
estas medidas generan un entorno de incertidumbre que debilita nuevas inver-
siones y distorsiona los incentivos establecidos por el propio tratado regional.

La recuperacion y consolidacion del sector dependeran en gran medida de
la capacidad de México para defender sus intereses en el marco del T-MEC, im-
plementar politicas industriales proactivas, diversificar sus mercados e inclu-
sive acelerar la transiciéon hacia una industria automotriz maéas tecnoldgica,
verde y resiliente.

Entonces, como se refieren distintos autores citados en la introduccién del
presente trabajo, se identifica una clara interdependencia asimétrica en la rela-
cién entre paises donde los flujos de inversién y comercio responden tanto
a factores estructurales como a presiones internas y externas, lo que deja a
México en una posicion mas vulnerable ante medidas unilaterales. También se
hizo notorio que la integraciéon econémica, aunque profunda, no ha evitado
choques externos, revelando la insuficiencia de los acuerdos multilaterales sin
equilibrio de poder, donde la politica comercial de un pais refleja intereses
estratégicos.

Finalmente, este estudio presenta algunas limitaciones que deben ser con-
sideradas. En primer lugar, los datos disponibles para 2025 son en gran parte
preliminares y no permiten ain una evaluacién completa de los impactos econé-
micos de largo plazo. En segundo lugar, el andlisis se centra principalmente en
el sector automotriz, dejando fuera un examen detallado de otros sectores igual-
mente afectados, como el agroindustrial o el sidertdrgico. Finalmente, al tratarse
de un fenémeno aun en desarrollo, resulta dificil estimar con precisién los
efectos estructurales sobre las cadenas globales de valor y sobre la relocaliza-
cién de empresas en el mediano y largo plazo.

A partir de estos hallazgos y limitaciones, se identifican diversas lineas de
investigacion futuras. Una evaluacién comparada con la experiencia de Canada,
socio del T-MEC, frente a las mismas medidas podria aportar lecciones estraté-
gicas relevantes. Asimismo, seria Util examinar como han respondido otros
actores globales —como la Unién Europea y Japén— ante el retorno del proteccio-
nismo estadounidense, con miras a diversificar las alianzas de México.

En el plano juridico, se requiere una investigacion méas profunda sobre los
mecanismos de solucién de controversias del T-MEC (Capitulo 31), su alcance, y

su eficacia potencial ante este tipo de medidas.
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Todo este contexto adverso abre la oportunidad para reflexionar sobre la
construccién de una politica industrial soberana, orientada al fortalecimiento
de proveedores nacionales, la innovacién tecnolégica y una menor dependencia
de mercados externos volatiles.

La rapsodia arancelaria 2025 muestra que la relacién comercial entre
México y EUA atraviesa una etapa de tension estructural, cuyo desenlace depen-
dera de la capacidad del Estado mexicano para articular una respuesta estraté-
gica que combine diplomacia, defensa juridica y politica industrial. Solo asi
podra sostenerse la competitividad del pais, preservar el empleo y avanzar
hacia una insercién internacional mas resiliente.
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INTRODUCCION

La industria automotriz mexicana se ha consolidado como uno de los pilares
estratégicos del aparato productivo nacional, representando una fuente signifi-
cativa de exportaciones con el 23.5% del total durante los ultimos tres afos
(Banxico, 2025a), inversién extranjera directa (IED), generacién de empleo y
desarrollo tecnologico. A nivel mundial, esta industria se posiciona como el sép-
timo productor mundial de vehiculos y cuarto exportador de autopartes actual-
mente, contribuyendo asi el 3.6% al Producto Interno Bruto (PIB) en el pais
(AMIA, 2025).

Desde la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994 hasta la entrada en vigor del Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T- MEC) en 2020, el sector ha experimentado una profunda transforma-
cién estructural, impulsada por procesos de integracion regional, liberalizacion
comercial y reorganizacién global de las cadenas de valor. A partir de la pan-
demia de COVID-19, estos procesos han cobrado un nuevo dinamismo bajo el
fenémeno del nearshoring, que ha reposicionado a México como destino clave
para larelocalizacion de operaciones manufactureras, especialmente en sectores

de alta complejidad como el automotriz.
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Uno de los actores mas relevantes en esta reconfiguracion ha sido Japén,
cuya IED ha jugado un papel estratégico en el desarrollo del sector automotriz
mexicano. Desde la década de 2000, y de manera mas pronunciada tras la firma
del Acuerdo de Asociacion Econdémica México-Japon (AAEMJ) en 2004 y su
entrada en vigor a partir de 2005, las empresas automotrices japonesas —como
Nissan, Toyota, Honda y Mazda— han contribuido no solo al fortalecimiento de
la infraestructura productiva, sino también a la transferencia tecnoldgica, for-
macién de capital humano y establecimiento de clusteres industriales regio-
nales. El dinamismo de esta inversidn se refleja en la evolucién del subsector
336 de fabricacién de equipo de transporte, asi como en el crecimiento de enti-
dades como Jalisco, que hoy enfrentan desafios particulares para consolidarse
como hubs de innovacidn, logistica y proveeduria avanzada.

Los actores (multinacionales) de la industria automotriz hoy en dia juegan
principalmente bajo el marco regulatorio del T-MEC, los incentivos para la IED,
las politicas locales y federales que impactan en su consolidacién y expansion.
En este contexto industrial, es importante considerar que el Estado, a través de
distintas medidas publicas, marcos regulatorios y mecanismos de gobernanza,
promueva condiciones que faciliten el desarrollo sectorial, como la mejora en
infraestructura, fortalecimiento de la educacién técnica y la implementacién de
normativas que favorezcan la innovacién y competitividad (North, 1990).

En este marco, las empresas multinacionales tanto japonesas como de otras
nacionalidades fragmentan y organizan sus procesos productivos a lo largo de
diferentes paises, buscando eficiencia, reduccion de costos y acceso a mercados
estableciendo las cadenas globales de valor (el conjunto de actividades desde la
concepcién, disefo, produccién, hasta la distribucion y servicio postventa) que
anaden valor a un producto y que se llevan a cabo en distintos lugares del
mundo (Gereffi et al., 2005; Baldwin, 2011). A México, en este proceso, le han
sido asignado distintas etapas clave dentro de las cadenas globales de valores
como el ensamble, manufacturera intermedia y la produccion de componentes, lo
cual configura el grado de insercién del pais en la economia global y determina
los beneficios que pueden derivarse ya sea la transferencia tecnoldgica o creaciéon
del empleo especializado.

En este contexto, las dindmicas territoriales, la especializacién productiva y
las redes locales de colaboracion son claves para desarrollar la economia tanto
regional como nacional donde las capacidades institucionales, sociales y econo-

micas a nivel local o regional son determinantes para el éxito de sectores estra-
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tégicos como automotriz. Varios estados de México, por lo tanto, se han creado los
clisteres automotrices que son concentraciones geograficas de empresas inter-
relacionadas, proveedores, instituciones asociadas y entidades gubernamen-
tales que operan en un campo particular y que generan ventajas competitivas
gracias a la proximidad, intercambio de conocimiento, especializacién y econo-
mias de escala (Porter, 1990). En esta linea, Schmitz (1995) y otros autores pro-
fundizaron en cémo los clusteres facilitan la innovacion, el aprendizaje colectivo
y la capacidad de respuesta rapida ante los cambios del mercado, especialmente
en sectores intensivos en tecnologia y conocimiento, como es el caso de la indus-
tria automotriz. Este esquema tedrico es especialmente util para estudiar el
Cluster Automotriz de dJalisco, el cual permite entender cémo la interaccién
entre empresas, universidades, gobierno, camaras industriales y otros actores
puede crear un ecosistema que impulse la competitividad, innovacién y desa-
rrollo sustentable en la region.

Aunado a lo descrito anteriormente, el presente trabajo se estructura en
cinco secciones.

La primera seccién ofrece una visiéon panoramica del desarrollo histérico del
sector automotriz mexicano desde el TLCAN hasta el T-MEC, destacando los prin-
cipales hitos normativos, los flujos de IED, y la consolidacién de México como
plataforma exportadora. Este apartado se apoya en la teoria de las cadenas
globales de valor, que permite entender cémo las firmas multinacionales han
fragmentado sus procesos productivos a nivel regional, delegando a México
etapas clave de ensamble y manufactura intermedia.

La segunda seccién explora el nuevo paradigma que enfrenta la industria
automotriz tras la pandemia de COVID-19. Aqui se analiza el resurgimiento del
interés por el nearshoring, entendido como el traslado estratégico de capaci-
dades productivas hacia ubicaciones mas cercanas a los mercados finales, asi
como las nuevas condiciones regulatorias del T-MEC. Este andalisis se comple-
menta con un estudio de la recuperacién del mercado interno, en particular la
venta de autos nuevos, y la evolucion del subsector 336 (fabricacién de equipo de
transporte), bajo una perspectiva de resiliencia industrial y relocalizaciéon
productiva.

La tercera seccidén incorpora un analisis sobre la evolucién de la IED japo-
nesa en México, su concentraciéon sectorial, su impacto en el sector automotriz y
su distribucién territorial, con énfasis en su presencia en estados del Bajio y,

particularmente, en Jalisco. Este enfoque permite conectar el analisis estruc-
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tural del sector con los procesos de especializacién regional y dinamica industrial
territorial, enmarcados teéricamente en los enfoques de desarrollo regional,
geoeconomia y economia institucional.

La cuarta seccién aborda la dimension regional de la industria automotriz,
con un estudio de caso del estado de Jalisco. Se analizan sus fortalezas y debi-
lidades, el peso de los subsectores manufactureros estratégicos, los retos en
infraestructura, talento y politicas publicas, asi como la organizacién y perspec-
tivas del claster automotriz estatal. Todo ello permite comprender como se
manifiestan territorialmente los cambios estructurales globales en un entorno
especifico y qué capacidades institucionales se requieren para responder a ellos.

Finalmente, la quinta secciéon se dedica al cluster automotriz de Jalisco,
entendido como una forma organizativa de gobernanza sectorial donde conflu-
yen empresas, centros de investigacion universitarios, gobiernos y camaras
industriales para promover sinergias productivas. Se analiza su estructura
interna, los principales desafios que ha enfrentado, asi como las acciones em-
prendidas en el marco de la pandemia y el T-MEC. Asimismo, se exploran los
logros méas relevantes y las perspectivas de desarrollo en areas como la profe-
sionalizacion del talento, la mejora administrativa de las empresas afiliadas y
el fortalecimiento de la cadena regional de proveeduria.

A través de esta estructura multidimensional, el presente trabajo busca
ofrecer una lectura critica y propositiva sobre el presente y futuro de la industria
automotriz en México, en un contexto marcado por la transicién tecnoldgica, la
redefinicién de las reglas del comercio internacional y la creciente competencia

por la atraccién de inversiones estratégicas.

1. INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DE MEXICO: RETOS Y PERSPECTIVAS

1.1 DESARROLLO DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO: DEL TLCAN
AL T-MEC

La industria automotriz mexicana ha sido un pilar clave en la estrategia de
industrializacion del pais. Desde la liberacion econémica, México ha emergido
como una plataforma clave para la exportacién de vehiculos, especialmente en el
contexto de los fabricantes japoneses, que han utilizado al pais como un tram-

polin para el mercado estadounidense.
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Hablando del presente siglo, a partir de 2003, durante el gobierno de
Vicente Fox, se emitié un decreto clave para apoyar la competitividad del sector
automotriz, orientado a fortalecer el mercado interno de automéviles y aumentar
la competitividad del sector. Dicho decreto impulsé la llegada de inversiones
para la expansién de las instalaciones de producciéon en México y promovié la
reduccion de costos de importacion a través de la disminucién de aranceles
(Miranda, 2007). Esta apertura regulatoria anticipé o bien result6 en la firma del
AAEMJ en 2004, lo que, a su vez, facilité un aumento en la inversién de grandes
fabricantes como Mazda, Honda y otras armadoras automotrices japonesas.

Por otro lado, desde los inicios de la industria automotriz en México, esta
ha sido regulada a través de una serie de decretos disenados para estimular su
desarrollo. Si bien la coherencia entre los decretos no siempre ha sido consis-
tente, los mismos han reflejado los cambios en las politicas gubernamentales
hacia la industrializacién.

En las primeras décadas, el objetivo primordial era crear capacidad local de
fabricacion, pero hacia finales de los 70, las politicas comenzaron a centrarse en
resultados comerciales. Con el paso de los 80, el gobierno permitié la entrada de
importaciones como parte de un proceso de liberalizaciéon del mercado, impul-
sado en gran medida por la firma del TLCAN en 1994 (Carrillo, 2005; Dussel,
2000; Moreno y Ros, 2010; Ruiz, 1999).

E1 TLCAN supuso un cambio radical para la industria automotriz mexicana,
ya que promovid una mayor apertura comercial y desalenté las politicas protec-
cionistas. Este tratado facilité la integracion de México al mercado automotriz
de América del Norte, contribuyendo a un crecimiento sostenido en las exporta-
ciones de vehiculos y favoreciendo la IED.

El impacto fue profundo, con un aumento en la produccion local de vehiculos
y la modernizacién de la infraestructura, permitiendo que México se posicio-
nara como uno de los principales productores automotrices a nivel mundial
(Mendoza, 2020).

De tal manera, con la entrada en vigor del TLCAN, México se beneficié de un
entorno propicio para la atracciéon de inversiones, principalmente por parte de
los grandes fabricantes internacionales, que encontraron en el pais ventajas

significativas, como la cercania con EUA y los incentivos derivados del tratado.
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Para el afio 2020, México se consolidé como el séptimo mayor productor de
vehiculos en el mundo y el cuarto mayor exportador de automéviles.! Este creci-
miento no solo benefici6 directamente al sector automotriz, sino que también
tuvo efectos positivos en otras industrias relacionadas, como la de autopartes,
logistica y servicios, diversificando la economia del pais.

A pesar de lo descrito anteriormente, la llegada de una nueva administra-
cién en EUA alteré la situaciéon. A partir del inicio de 2018, se intensificaron las
renegociaciones del TLCAN para la firma del T-MEC, en donde las reglas de juego
cambiaron considerablemente.

Una de las modificaciones mas significativas fue el aumento del Valor del
Contenido Regional (VCR), que pasé6 del 62.5% al 75% gradualmente. Cierta-
mente este cambio potencializa ain mas la integracién de las empresas locales
a las cadenas de valor del sector automotriz, aumentando las oportunidades
para los proveedores nacionales (Okabe, 2019; 2020; 2021).

Ademais, el T-MEC impuso nuevas condiciones laborales, exigiendo que los
trabajadores del sector ganaran al menos 16 délares por hora y que produjeran
el 40% del valor de los automéviles y el 45% del valor de los camiones ligeros
para que los productos fueran considerados libres de impuestos aduaneros.
Estas reformas buscaban mejorar las condiciones laborales y reducir la brecha
salarial entre los paises miembros, aunque su implementacion ha presentado
desafios, especialmente en el calculo del Valor de Contenido Laboral (VCL)
(Okabe, 2019; 2020; 2022a).

La implementacién de estos cambios, en cierto sentido, ha fortalecido la
capacidad de produccion local y ha permitido que los fabricantes de automoéviles
de México se conviertan en proveedores clave de componentes automotrices
(véase mas adelante).

Sin embargo, la pandemia de COVID-19 representé una de las mayores in-
terrupciones en la industria automotriz global, afectando la produccién, el sumi-
nistro de vehiculos y la cadena de suministro de componentes esenciales (Saenz,
2021; Uchiyama, 2023). A nivel mundial, el confinamiento y las restricciones
impuestas por la pandemia llevaron al cierre temporal de fabricas y la interrup-
cién de las cadenas de suministro, lo que mostré la vulnerabilidad del sistema
global de producciéon (Okabe, 2022b).

1 “México decreta incentivos fiscales para atraer empresas por el nearshoring”, Forbes (11 de octubre de
2023). https://www.forbes.com.mx/mexico-decreta-incentivos-fiscales-para-atraer-empresas-por-el-near-

shoring/
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En este contexto, la estrategia de “nearshoring” comenzo6 a ganar relevancia,
especialmente después de la pandemia. Este fenémeno se refiere al traslado-
de operaciones de produccién a paises cercanos al mercado final, lo que no solo
reduce los riesgos asociados a las cadenas de suministro globales, sino que
también mejora la eficiencia operativa al estar mas cerca de los consumidores
(Porras, 2023; BBVA Spark, 2024).2

Gracias a su proximidad a EUA, sus bajos costos laborales y los acuerdos
comerciales como el T-MEC, México ha visto un aumento en la IED en la industria
automotriz. Grandes fabricantes globales estan estableciendo y expandiendo
sus operaciones en el pais, aprovechando los beneficios derivados de la logistica
y los aranceles.

El desarrollo historico de la industria automotriz en México ha sido impul-
sado por la interaccion de diversas politicas y tratados comerciales, con el TLCAN
y el T-MEC como hitos clave en la integracion de la industria al comercio global.
Estos acuerdos han permitido a México transformarse en un actor principal en
la produccion y exportacion de vehiculos, al mismo tiempo que han fomentado el
desarrollo de capacidades locales, la modernizacién tecnolédgica y la diversifica-
cién de la economia nacional.

1.2. OPORTUNIDADES Y RETOS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO
FRENTE AL T-MEC: DESARROLLO DE PROVEEDUR{A Y RECONFIGURACION GLOBAL

1.2.1 OPORTUNIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CADENA

DE PROVEEDURIA BAJO EL T-MEC

La implementacion del T-MEC ha redefinido significativamente la configuraciéon
de la industria automotriz en América del Norte. Uno de los elementos mas de-
terminantes ha sido el cambio en las reglas de origen, las cuales ahora exigen
que al menos el 75% del valor de los vehiculos ligeros y camiones se origine
dentro de los paises firmantes, en comparaciéon con el 62.5% establecido por el
antiguo TLCAN. Ademas, entre el 40% y 45% del valor del vehiculo debe ser pro-
ducido por trabajadores que perciban un salario minimo de 16 délares por hora

(Okabe, 2019). Este endurecimiento en las reglas de origen ha impulsado una

2 También véase: “Desarrollo de la industria automotriz: ;Cémo impacta a México?”, Thomas Reuters (27

de marzo de 2023). https://www.thomsonreutersmexico.com/es-mx/soluciones-fiscales/blog-fiscal/desarrollo-

de-la-industria-automotriz-como-impacta-a-mexico
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relocalizacién de las cadenas de suministro y la necesidad de consolidar un
ecosistema industrial regional.

Al respecto, el Cuadro 1 permite observar una expansion sostenida del
comercio entre México y EUA.

En primer lugar, el valor total de las importaciones estadounidenses desde
México pasé de 323,477 MDD en 2020 a 505,523 MDD en 2024, lo que representa
un crecimiento acumulado del 56.3% en cinco afnos. Este incremento refleja
tanto la reactivacién econémica pospandemia como el impacto de procesos como
el nearshoring y la consolidaciéon de cadenas de suministro regionales.

Dentro de este comercio total, el rubro de vehiculos automotores (partida HS
87) registr6 un crecimiento aun mayor, al pasar de 82,479 MDD en 2020 a
136,557 MDD en 2024, es decir, un aumento del 65.6%. Este comportamiento
confirma el papel estratégico del sector automotriz como motor del comercio

exterior mexicano y su alta integracion en la economia norteamericana.

Cuadro 1.
Importacion de EUA desde México a valor de aduana 2020-2024:
Total y vehiculos segiin esquema de arancel
Unidad: Millones de délares (MDD)

Con exencién Con exencién
de arancel Bajo Vehiculos de arancel Bajo
Total bajo T-MEC T-MEC (HS 87) bajo T-MEC VCR T-MEC
para todos los (%) para (%)
productos vehiculos
2020 323,477 94,216 29.1% 82,479 43,371 66% 52.6%
2021 382,569 193,631 50.6% 93,375 77,974 69% 83.5%
2022 452,015 222,518 49.2% 110,784 89,443 72% 80.7%
2023 472,907 233,772 49.4% 128,950 102,785 75% 79.7%
2024 505,523 245,759 48.6% 136,557 111,716 75% 81.8%

Fuente: U.S. Census Bureau (2025).

Respecto al grado de cumplimiento del T-MEC, se observan dindmicas con-
trastantes. En 2020, solo el 29.1% de los productos exportados de México a EUA
habian cumplido con el reglamento correspondiente. A partir de 2021, esta
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proporcién se incrementé significativamente y se estabilizé en torno al 49%, lo
que sugiere una adaptacién progresiva de los exportadores mexicanos a los
requisitos de origen del tratado.

En cambio, el sector automotriz ha mostrado un alto nivel de cumplimiento
con el VCR que el T-MEC establece. En 2020, poco mas de la mitad (52.6%) de los
vehiculos exportados desde México ingresaban a EUA bajo el esquema preferen-
cial del T-MEC. Sin embargo, a partir de 2021, este porcentaje se elevo de forma
sostenida, alcanzando niveles superiores al 80% en los afos siguientes, aunque
se observ6 una dificultad en 2022 y 2023 conforme al aumento del VCR. Esto
evidencia una respuesta eficaz por parte de la industria automotriz mexicana
ante los nuevos estandares regulatorios.

Estos datos muestran una consolidacién del comercio bilateral y una mejora
sustancial en el cumplimiento del T-MEC en sectores clave como el automotriz,
pero con margenes de mejora.

Para México, esto representa una ventana de oportunidad para desarrollar
una red mas robusta de proveedores locales, especialmente en niveles Tier 1y
Tier 2. Segun datos de la Industria Nacional de Autopartes (INA),®> México se
ha consolidado como el cuarto productor mundial de autopartes al cierre de
2023, y se espera que esta posicion se fortalezca con la integraciéon regional
impulsada por el T-MEC.

Mientras tanto, el fenémeno del nearshoring, que ha cobrado mayor fuerza
tras la pandemia y las tensiones geopoliticas entre EUA y China, también actia
como catalizador para atraer IED hacia México. El pais se perfila como un des-
tino estratégico para nuevas plantas ensambladoras, produccién de baterias y
sistemas de electromovilidad, lo cual demanda el desarrollo de proveedores
locales con capacidades tecnoldgicas mas avanzadas (Martinez y Terrazas,
2024). Este escenario propicia una escalada productiva hacia componentes mas
sofisticados, como arneses eléctricos, sensores y software automotriz.

3 Véase el portal de INA: https://ina.com.mx/
4 “México se mantiene como el 4° productor mundial de autopartes”, Industrial insider (10 de abril
de 2024). https://industrialinsider.com.mx/contenido/1344/mexico-se-mantiene-como-el-4-productor-mundial-de-

autopartes
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1.2.2 RETOS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

S1 bien el nuevo marco del T-MEC y el contexto global presentan oportunidades,
también exponen a la industria automotriz en México a retos estructurales,
tanto de origen interno (enddégenos) como externo (exdégenos), que deben ser

atendidos para garantizar una transicién competitiva y sostenible.

1.2.2.1 RETOS ENDOGENOS

Uno de los principales desafios internos es la disponibilidad de mano de obra cali-
ficada, capaz de operar en entornos productivos cada vez mas automatizados y
digitalizados.

A pesar de contar con una fuerza laboral joven y abundante, persisten rezagos
en la formacion técnica especializada, especialmente en areas como programa-
cién, robética industrial, electromecdnica y sistemas eléctricos. Asi, segun el
diagndstico que realizaron la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Univer-
sidad de California conjuntamente, se identifica la necesidad de incrementar el
personal especializado en electromovilidad (SRE y University of California,
2023: 59), por lo que se recomienda desarrollar una estrategia nacional para
promover carreras técnicas y universitarias alineadas con las necesidades del
sector automotriz.

El primer paso es realizar un diagnéstico regional sobre la calidad de la
formaciéon de recursos humanos. A partir de ello, se sugiere implementar el
Career Pathways Framework, que mapea trayectorias laborales, perfiles reque-
ridos, sueldos y oportunidades de crecimiento (SRE y University of California,
2023, pp. 60 y 61). Este marco orientara a estudiantes, instituciones y tomadores
de decisiones. Se propone reformar los programas educativos y armonizarlos
con el Sistema Nacional de Competencias®. También se contempla la reconver-
si6on de trabajadores actuales y la capacitacién especializada. La industria
podria incentivar estas carreras mediante becas, practicas y programas de
insercion laboral en alianzas triple hélice (SRE y University of California, 2023,
p. 62).

Asimismo, la transformacién del comportamiento del consumidor impulsa
un cambio en los tipos de vehiculos demandados. Las nuevas generaciones prio-

rizan autos eléctricos, hibridos, conectados y auténomos, lo que obliga a las

5 Es un sistema coordinado por el Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacién de Competencias
Laborales (CONOCER), organismo dependiente de la Secretaria de Educacién Publica. https://conocer.gob.mx/

liga_interes/el-consejo-nacional-de-normalizacion-y-certificacion-de- competencias-laborales/
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empresas a reconvertir lineas de produccién y adoptar nuevas tecnologias
(Buhmann y Rialp, 2023).

De tal manera, la industria automotriz atraviesa una etapa de transforma-
cion profunda, impulsada por la revolucién tecnoldgica, nuevos modelos de
movilidad, cambios en el consumo, mayor conciencia ambiental, eficiencia ener-
gética y nuevas formas de entretenimiento en los vehiculos (Carrillo, 2021).

Aunque los vehiculos eléctricos (VE) auin representan una proporcién baja de
la produccién global, la cuestidon no es si estas tecnologias dominaran el mer-
cado, sino la velocidad con la que lo haran.

Al respecto, cabe destacar que, después de la pandemia, la transicién hacia
VE ha sido notoria en México. Durante 2019 a 2024, la venta de los VEs propia-
mente dichos ha registrado el aumento en promedio de 136% anuales, y los
vehiculos hibridos plug-in con 255% y los vehiculos hibridos con 36.7%: en
términos absolutos, estos autos han sido los mas vendidos en la categoria de

vehiculos eléctricos (Cuadro 2).

Cuadro 2.
Venta de vehiculos eléctricos 2019-2024

Unidad: Namero de unidades

VE vehl’a:::] sg::'bridos Vehiculos hibridos Total VEs
2019 305 165 23938 24408
2020 449 1986 21970 24405
2021 1140 3492 42447 47079
2022 5631 4575 40859 51065
2023 14172 5778 54368 74318
2024 24283 7994 92026 124303

Fuente: INEGI (2025a).

De tal manera, en 2019, los VE apenas representaban el 0.02% del total de
vehiculos ligeros vendidos; para 2024, esa cifra alcanz6 el 1.62%, lo que implica
que el numero de VEs vendidos se multiplicé por 81 en 5 afios.

Asi, internamente la industria automotriz en México experimenta una trans-
formacién acelerada impulsada por la evolucién tecnolégica y el cambio en las

preferencias del consumidor. La adopciéon de VE y/o hibridos ha crecido signi-
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ficativamente tras la pandemia, con incrementos anuales notables en ventas.
Aunque representan una porcién menor del mercado total, su ritmo de creci-
miento sugiere una transicién irreversible. La reconversion industrial es ya
una necesidad estratégica. México debe prepararse para consolidarse como un
actor clave en la movilidad sustentable del futuro.

Por otro lado, la digitalizacién de los procesos productivos es aun desigual
en el pais. Mientras algunas plantas en estados como Guanajuato o Nuevo Leon
han implementado soluciones de industria 4.0, muchas otras se encuentran reza-
gadas, operando bajo modelos de manufactura tradicionales. La incorporacién de
tecnologias como analisis de datos, inteligencia artificial y mantenimiento pre-
dictivo no solo es deseable, sino indispensable para mantenerse competitivos en
un mercado global dinamico.

No obstante, para lograr ese éxito es indispensable un enfoque integral que
articule tecnologia, capital humano y estrategia (Buenrostro, 2022). Es decir, se
deben enfrentar retos como la alta inversién inicial (que puede recuperarse a
largo plazo mediante reduccion de costos y mejora de la calidad), la complejidad
en la seleccién de tecnologias adecuadas, la falta de capacitacién del personal
(lo cual requiere procesos de formaciéon y mejora de habilidades), asi como la
necesidad de una actualizacién y mejora continua tras la implementacién. Las
empresas que no cuenten con una planificacion tecnolégica de mediano y largo
plazo corren el riesgo de perder competitividad.® Particularmente, los lideres
que estan impulsando la adopcion sefialan que la falta de cualificacién del
capital humano en la industria manufacturera obstaculiza la implementacién
de la Industria 4.0. (Velazquez y Maqueda, 2023), lo cual se asocia al plantea-
miento que hace SRE y UCLA (2023).

Este punto se vuelve mas importante para las pymes. Respecto a la intro-
duccién del concepto de industria 4.0, las pymes estdn en etapas iniciales de
adopcién tecnoldgica, y se recomienda un enfoque gradual basado en diagnéstico
de capacidades y disefio de estrategias personalizadas (Lopez, 2023). En términos
generales, este tipo de empresas enfrentan los retos tales como falta de capital
humano calificado, altos costos iniciales, infraestructura tecnolédgica insuficiente,

dificultades en la integracién tecnolégica y falta de apoyo institucional.” También

6 “Industry 4.0 in Mexico: challenges and applications”, Mes automation (9 de febrero de 2021).
https://mesautomation.com/en/industria-4-0-en-mexico/
7 Por ejemplo, el Programa para la Productividad y Competitividad Industrial (PPCI) fue creado formal-

mente en 2016 para fortalecer la industria nacional y mejorar su integracién en cadenas globales de valor,
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se observa una resistencia al cambio cultural, es decir, cambiar procesos tradicio-
nales y mentalidades organizacionales requiere tiempo y esfuerzo, y puede
generar rechazo interno (Martinez, 2024)%.

Como se vera mas adelante, dada la alta proporciéon de pymes en el eco-
sistema automotriz de Jalisco, este reto endégeno se convierte en una prioridad

estratégica para la competitividad regional.

1.2.2.2 RETOS EXOGENOS

En el plano internacional, la industria automotriz enfrenta una creciente
presion por las fricciones comerciales entre Estados Unidos y China, incluyendo
la guerra entre Rusia y Ucrania (WTO, 2024, p. 55), las cuales han generado
disrupciones en el suministro de materias primas, componentes electrénicos y
maquinaria especializada. México, como intermediario estratégico en esta
tension geoecondémica, debe cuidar su posicionamiento evitando practicas que
puedan interpretarse como “transbordo” o triangulacién indebida de origen
(Gutiérrez y Gonzalez, 2021).

A esto se suman las posibles politicas proteccionistas de la nueva adminis-
tracién estadounidense, particularmente ante la revision del T-MEC programada
para 2026. La administraciéon Trump ha mostrado intenciéon de endurecer las
reglas de contenido regional, incrementar los estandares laborales e imponer
aranceles punitivos, lo cual podria poner en riesgo la competitividad de la

industria mexicana (Uruchurtu, 2025).

apoyando proyectos de digitalizacién, automatizacién y formacién técnica en sectores estratégicos (Secre-
taria de Economia, 2016). Durante el sexenio anterior (2019-2024) el PPCI quedé practicamente inactivo:
en 2020 solo se ejercié el 1.8% del presupuesto aprobado, de tal manera que durante el periodo el PPCI no
tuvo continuidad ni resultados destacables. Cabe destacar que, en el actual sexenio, a través del “Plan
México” presentado por el gobierno como estrategia sexenal durante 2025-2030, se destaca incentivos
fiscales para inversiones en innovacién y alta tecnologia, y asi mismo se prevé capacitacion de personal
técnico, financiamiento orientado a pymes y apoyo a sectores estratégicos como el automotriz y la electro-
movilidad, abriendo un espacio para modernizaciéon industrial incluida la industria 4.0. Estas acciones
contemplan impulsar la autosuficiencia alimentaria y energética, acelerar la obra ptblica y la construccion
de vivienda, fortalecer la produccién nacional en sectores clave como el textil, automotriz, farmacéutico y
petroquimico, promover el contenido nacional en compras publicas y ventas en el comercio formal, atraer
inversiones mediante una ventanilla digital y polos de desarrollo, generar mas empleos con mejores sala-
rios, fomentar la ciencia y la tecnologia, contener la inflacién en la canasta béasica y ampliar los programas
de bienestar social (Sanguino, 2025).

8 También véase: “El reto de la transformacion digital para las PyMEs en México”, Operam (21 de enero de

2025). https://operam.mx/blog/el-reto-de-la-transformacion-digital-para-las-pymes-en-mexico/
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De hecho, hasta marzo de 2025, EUA bajo la Ley de Facultades Econémicas
de Emergencia Internacional (IEEPA), se establecieron diversos aranceles apli-
cables a productos importados desde México; por ejemplo, desde el 4 de marzo
se aplica un arancel del 25% adicional como medida vinculada a cuestiones
migratorias y de trafico de fentanilo, pero, a partir del 7 de marzo, se establece
una exencion arancelaria para los productos de México y Canada que cumplan
con el Valor de Contenido Regional (VCR) conforme al T-MEC (Hawkins, 2025).

Asi mismo, a través de la Seccion 232 de la Ley de Expansiéon Comercial, a
partir de marzo de 2025, la administracién estadounidense decidi6 imponer un
arancel del 25% sobre las importaciones de acero y aluminio, con excepciéon de
aquellos productos cuyo proceso de fundicién y refinamiento se realice dentro
del territorio de EUA. Adicionalmente, una de las medidas m4s controvertidas
ha sido la imposicién de aranceles sobre vehiculos y autopartes para México (y
Canada). Es decir, desde el 3 de abril, se estableci6 un arancel del 25% sobre
vehiculos exportados desde México a EUA, mientras que, a partir del 3 de mayo,
dicho arancel fue extendido a las autopartes. Esta medida ha generado especial
preocupacién en México, dado el grado de integracidén regional de la industria
automotriz y su peso estratégico en la balanza comercial entre ambos paises
(The White House, 2025).

En el ambito doméstico, las politicas industriales de México atin enfrentan
limitaciones importantes. A pesar de esfuerzos y los programas de relocaliza-
ci6n, persisten problemas estructurales como la insuficiencia de infraestructura
energética, la logistica en ciertas regiones y la lentitud en la tramitacién re-
gulatoria (IMCO, 2024, pp. 80-83, 106; World Bank, 2024). Estas deficiencias
limitan la atraccién de nuevas inversiones y ralentizan el proceso de transfor-
macioén industrial.

De tal manera, México tiene el potencial para consolidarse como lider
regional en nearshoring, pero para ello es indispensable una accién multisecto-
rial que permita superar sus obstaculos estructurales y generar un entorno
propicio para la inversién extranjera sostenible (México Evaliia, 2024).

La industria automotriz mexicana se encuentra en un punto de inflexién his-
torico. Por un lado, el T-MEC y el fenémeno nearshoring ofrecen oportunidades
sin precedentes para fortalecer la cadena de proveeduria local, escalar tecnol6gi-
camente y diversificar la economia. Por otro, persisten retos estructurales y

coyunturales que amenazan con frenar o distorsionar este proceso.
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Aprovechar plenamente este nuevo paradigma exige una politica industrial
activa, que articule a los sectores publico y privado, promueva la formacién de
talento especializado, y garantice condiciones estructurales adecuadas para la
innovacién y la inversién. Solo asi México podra consolidarse no solo como una
potencia exportadora, sino como un centro de desarrollo tecnolégico en la nueva

era automotriz global.

2 NUEVO PARADIGMA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN POST-COVID 19:
T-MEC Y NEARSHORING

2.1 INDUSTRIA AUTOMOTRIZ MEXICANA: RECUPERACION Y EXPANSION POST-
COVID-19

Como se abordd en secciones anteriores, la industria automotriz en México
ha atravesado una transformacion profunda desde 2020, impulsada por una
serie de choques globales y el surgimiento de nuevas oportunidades en un
entorno geoeconémico cambiante.

El primer gran obstaculo fue la pandemia de COVID-19, que en 2020 detuvo
temporalmente la produccién nacional y gener6 desplomes sin precedentes en
las ventas internas y las exportaciones (Okabe, 2022a). Sin embargo, el sector
evidenci6 una destacada capacidad de adaptacion, logrando reactivarse en el
segundo semestre de ese mismo afno, en gran parte gracias a su reconocimiento
como actividad esencial y a la progresiva reactivacién de las cadenas de sumi-
nistro internacionales.

Simultaneamente, la implementacién del T-MEC en julio de 2020 trajo con-
sigo un endurecimiento en las reglas de origen, especialmente con el incremento
del VCR del 66% en 2020 al 75% en 2023. Esta modificacion buscé consolidar la
integracién manufacturera en América del Norte y propiciar la relocalizaciéon
de segmentos clave de la cadena de valor dentro de la regién, aunque al inicio
supuso retos técnicos y logisticos importantes para muchos productores (Okabe,
2021).

Desde 2021 y con mayor intensidad en 2022, el fenémeno del nearshoring
se consolidé como una respuesta estratégica ante la disrupcién de cadenas glo-
bales, el conflicto comercial entre Estados Unidos y China, asi como la invasién
rusa a Ucrania (Ramirez, 2023). En este contexto, México se posicioné como uno

de los principales receptores de inversion extranjera, aprovechando su ubica-
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cién estratégica, su amplia red de tratados internacionales y la infraestructura
productiva existente, particularmente en los sectores de autopartes y ensamble
automotor.

La Grafica 1 ilustra la evolucién de la IED en México durante los ultimos
diez anos, desglosada por tipo de inversion.

En 2024, México alcanzé un monto historico de 37 mil MDD en IED, la cifra
mas alta en la ultima década. Si bien la grafica se limita a los ultimos diez afos,
al comparar con los dos sexenios anteriores se observa un cambio estructural
relevante en la composicién de la IED: a partir del sexenio anterior, la reinver-
sion de utilidades comenzd a ocupar un papel preponderante, desplazando
significativamente a la nueva inversién donde este tipo de inversién ocupé el
34.3% y la reinversion de utilidades con el 39.9% durante 2013 a 2018, la nueva
inversion alcanzé al 30.5% y la reinversion de utilidades ocupé el 57.4% en el
periodo 2019-2024.

Grafica 1.
IED en México segun tipo 2015-2025(1T)
Unidad: MDD
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Este cambio implica que las empresas ya establecidas en el pais estan
optando por reinvertir sus ganancias en lugar de repatriarlas o expandirse
mediante nuevas operaciones. Si bien este patrén puede interpretarse como
una sefnal de confianza en el entorno operativo nacional, también evidencia una
menor atraccién de proyectos nuevos, los cuales suelen generar un mayor
numero de empleos directos y encadenamientos productivos.

En suma, el reto para México no solo serda mantener la estabilidad para
sostener las reinversiones, sino también generar condiciones atractivas y claras
para fomentar la llegada de nuevos capitales, especialmente en sectores estra-
tégicos vinculados al nearshoring, la transicién energética y la innovacién
tecnoldgica (Okabe y Delgado, 2024).

Grafica 2.

Produccion y exportacién de vehiculos ligeros de México 2023-2024
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De tal manera, a pesar del estancamiento econémico generado por la pan-
demia de COVID-19, la industria automotriz mexicana logré una recuperacién
destacable.

En 2023 se alcanz6 una produccién de 3.79 millones de unidades, cifra que
aumenté a 3.99 millones en 2024, estableciendo un nuevo récord histérico. En
paralelo, las exportaciones automotrices también mostraron un desempefo
sélido, con envios al exterior de 3.30 millones de vehiculos en 2023 y 3.48 mi-
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llones en 2024, lo que represent6 el 86.3% y 87.2% del total producido en cada
ano, respectivamente. Esta dinamica ha consolidado al sector como uno de los
pilares del aparato productivo nacional, con una contribucién del 4% al PIB
(Grafica 2).

2.2 COMPORTAMIENTO DE LA VENTA DE NUEVOS AUTOS EN MEXICO

Aqui, utilizando el dato de Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera
(EMIM) consecutivo observaremos el comportamiento de la venta de nuevos
autos en México en los ultimos 20 anos (Grafica 3).

El analisis entre 2006 y 2024 permite observar las dinamicas ciclicas del
mercado automotriz nacional, fuertemente influenciadas por factores econé-
micos globales, decisiones de politica interna y eventos extraordinarios como la
pandemia de COVID-19.

Durante el sexenio 2006-2012, correspondiente a la administracién de
Felipe Calderdn, se registré una caida acumulada del 13.3% en las ventas, con
un total de 5.59 millones de unidades comercializadas. Este periodo estuvo
marcado por la crisis financiera global de 2008-2009, la cual tuvo un impacto
severo en el consumo y provocé una contraccién significativa del mercado auto-
motriz. El afio 2009 representé el punto mas bajo, con solo 754,925 vehiculos

vendidos.

Gréfica 3.
Comportamiento de la venta de autos ligeros en México 2006-2024
Unidad: Unidades vendidas

1,800,000
1,600,000
1,400,000

1,200,000

1,000,000
800,000
600,000
400,000
200,000

0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: INEGI (2025d).



CLUSTER AUTOMOTRIZ DE JALISCO Y CADENAS DE VALOR: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES... 95

En contraste, el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2013-2018) mostré un
notable repunte, alcanzando una venta total de 8.13 millones de unidades, equi-
valente a un crecimiento del 45.3% respecto al sexenio anterior. Este aumento
se atribuye a una etapa de recuperacién econémica, mayor acceso al crédito
automotriz, estabilidad financiera y confianza del consumidor. El afio 2016
marco el pico del periodo, con mas de 1.6 millones de vehiculos vendidos, el
nivel mas alto registrado en el conjunto de datos.

El periodo 2019-2024, correspondiente al gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador, presenta una dindmica méas compleja. Con una caida acumulada apro-
ximada del 11% comparada con la venta total registrada en el sexenio anterior,
este sexenio ha sido afectado por eventos extraordinarios. En primer lugar, la
pandemia de COVID-19 en 2020 provocd una drastica reduccién de ventas (-28%
respecto a 2019), con apenas 950,063 unidades comercializadas, la cifra mas
baja desde 2010. Ademas, la escasez global de microcomponentes y la inflacién
impactaron la oferta y el precio de los vehiculos.

Sin embargo, a partir de 2022 se observa una sélida recuperacion, particular-
mente en 2023 y 2024, donde las ventas crecieron 24.6% y 9.8%, respectivamente.
Esta tendencia al alza sugiere un proceso de normalizacién del mercado y una
reactivacién del poder adquisitivo.

Un elemento relevante en este periodo es la implementacién del decreto de
regularizacién de autos usados de procedencia extranjera, conocidos como
“autos chocolate”, vigente desde enero de 2022.° Aunque se esperaba que esto
compitiera directamente con el mercado de autos nuevos, los datos muestran
que la demanda no se ha visto sustancialmente afectada. Esto podria indicar
que ambos mercados estan dirigidos a segmentos distintos de la poblacion, y
que la recuperacion reciente responde mas a factores macroeconémicos que a
un desplazamiento de la demanda.

En conclusion, el comportamiento de la industria automotriz mexicana
entre 2006 y 2024 refleja la estrecha vinculacion entre este sector y el entorno
econdémico nacional e internacional. Si bien la Gltima década ha estado marcada

9 Decreto por el que se fomenta la regularizacién de vehiculos usados de procedencia extranjera (19 de
enero de 2022). https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5640965&fecha=19/01/2022#gsc.tab=0.

El decreto original recibi6 distintas reformas y prolongaciones de su vigencia. En 27 de febrero de 2022 se
reformé para ampliar su aplicacién a més estados fronterizos, y en 29 de diciembre del mismo afio
se emitié un nuevo decreto con extensiones y ajustes operativos, y finalmente en 26 de septiembre de 2024 se

ampli6 la vigencia del programa hasta el 30 de septiembre de 2026.
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por grandes desafios, la tendencia de los Gltimos afios apunta hacia una recupe-

raciéon sostenida, lo que representa un signo positivo para la economia del pais.

2.3 DINAMICA DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN TRANSICION:
CRECIMIENTO DEL SUBSECTOR 336 DE FABRICACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE
EN MEXICO

El anédlisis del valor de la produccién mensual promedio del subsector 336
(Fabricacién de equipo de transporte) a nivel nacional y en los 10 estados con
mayor participacién revela una expansion significativa de esta actividad en
México durante la ultima década. Observaremos su comportamiento con base
en los datos consecutivos de la EMIM (Tabla 1).

Entre los periodos comparados (2013-2018 contra 2019-marzo de 2023), el
crecimiento ha sido marcado, consolidando a esta industria como uno de los
motores clave del sector manufacturero del pais.

A nivel nacional, el valor promedio mensual de la produccién pasé de
169,458 millones de pesos (2013-2018) a 236,362 millones de pesos (2019-2023),
lo que representa un incremento del 39.5%. Este aumento refleja una recupera-
cién importante posterior a los efectos adversos de la pandemia de COVID-19 y la
disrupcién en las cadenas globales de suministro, especialmente en esta indus-
tria automotriz. La tendencia alcista demuestra una consolidacién del sector,
impulsada tanto por la reactivacion de la demanda como, en cierto sentido, por la
relocalizacion de inversiones (nearshoring) hacia México.

Entre los estados, Coahuila se posiciona como el principal productor nacio-
nal, con una participacion del 21.2% en el valor total durante el periodo corres-
pondiente. Su produccién promedio mensual crecié un 42.3% entre los dos
periodos, reflejando su importancia como polo automotriz y de autopartes en el
norte del pais.

Guanajuato y Puebla ocupan la segunda y tercera posicion con participaciones
del 15.2% y 11.2%, respectivamente. Ambos estados registraron aumentos
superiores al 48%, destacando la expansiéon de armadoras y proveedores en sus
territorios. Guanajuato, en particular, mostré un crecimiento del 52%, el se-
gundo mas alto entre los 10 estados analizados.

De tal manera, se observa que los estados con los mayores aumentos rela-
tivos en producciéon entre los dos periodos fueron: Nuevo Leén (+60.4%); San
Luis Potosi (+57.2%); Guanajuato (+52.0%); y Aguascalientes y Puebla (+48.3%

cada uno). Estos incrementos reflejarian una importante atraccién de IED, asi
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como la diversificacién de las cadenas de produccién més alla de los tradicio-
nales centros automotrices.
Un caso atipico es Sonora donde registr6 una contraccién del 14.7% en su

produccién mensual promedio, pasando de 8,816 millones a 7,514 millones de

pesos.
Tabla 1.
Comportamiento del valor de produccién de los productos elaborados
en el subsector 336 (Fabricacion de equipo de transporte) a nivel nacional
y de los primeros 10 estados 2013-2023 (mar.)
Unidad: Miles de pesos corrientes

Produccion eliescn

Produccién mensual promedio mensual mensua.l

2013-2023 (mar) promedio +h- zp(;;)gfgg;;

2013-2018 )
Nacional 197,199,284 100% 169,458,637 | +39.5% | 236,362,551
% de participacion

Coahuila 41,821,986 21.2% 34,991,887 | +42.3% | 49,801,857
Guanajuato 29,924,147 15.2% 24,210,979 | +52.0% | 36,793,628
Puebla 22,093,604 11.2% 18,104,082 +48.3% 26,844,524
Nuevo Le6n 18,941,557 9.6% 14,893,837 +60.4% 23,895,413
México 17,951,915 9.1% 16,654,755 +14.8% 19,082,469
Aguascalientes 15,991,388 8.1% 13,101,333 +48.3% 19,433,528
San Luis Potosi | 11,714,107 5.9% 9,385,677 +57.2% | 14,757,594
Sonora 8,409,687 4.3% 8,816,689 -14.7% 7,514,869
Querétaro 6,511,246 3.3% 5,570,113 +38.4% 7,707,237
Jalisco 5,011,459 2.5% 4,824,372 +5.3% 5,081,354

Fuente: INEGI (2025e).

Por otro lado, Jalisco, con una participacion de 2.5% en el periodo corres-
pondiente, mostré un crecimiento modesto del 5.3% entre los dos periodos, lo
que indica que su industria automotriz no ha crecido al ritmo de otras enti-
dades, salvo su desarrollo en otros sectores como electrénica o tecnologias de la
informacion.
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Aunado a lo descrito anteriormente, se puede deducir que el subsector de
fabricacién de equipo de transporte en México muestra una clara tendencia de for-
talecimiento, impulsado por un entorno global que favorece la integraciéon
regional de cadenas productivas. Estados como Coahuila, Guanajuato y Nuevo
Leén lideran este crecimiento tanto en volumen como en dinamismo, consoli-
dando al pais como un actor clave en la manufactura automotriz a nivel mundial.
La evolucién positiva en la mayoria de los estados destaca también la capacidad
de adaptacién y expansiéon de esta industria frente a desafios globales.

Por su parte, aunque Jalisco no ha registrado un crecimiento tan acelerado
en este subsector especifico, su desempeno positivo —con un aumento del 5.3%—
demuestra resiliencia y una base industrial sélida. Ademas, su creciente especia-
lizacién en sectores estratégicos como la electrénica, tecnologias de la informacion
y soluciones de movilidad inteligente lo posiciona como un actor con alto poten-
cial para integrarse a nuevas cadenas de valor vinculadas a la transformacion
digital de la industria automotriz. Esta orientaciéon hacia la innovaciéon y la
tecnologia constituiria una fortaleza para su desarrollo industrial en el mediano
y largo plazo.

3 IED JAPONESA EN MEXICO: EVOLUCION, SECTORES ESTRATEGICOS Y
ENFOQUE REGIONAL CON PERSPECTIVA HACIA JALISCO

Durante las dltimas dos décadas, Japén ha consolidado su papel como uno de
los principales socios econémicos de México, particularmente a través del flujo
sostenido de IED. Desde la entrada en vigor del AAEMJ en 2005 y en el contexto
actual del nearshoring y el T-MEC, la IED japonesa ha mostrado una transforma-
cién tanto cuantitativa como cualitativa.

En la presente seccién se examina, de forma integral, el comportamiento de
la inversién japonesa en México durante este periodo, considerando su evolu-
cién anual, su composicién por tipo de flujo y sector, asi como su distribucion
geografica entre las entidades federativas. En particular, se presta atencién a la
relevancia de sectores como la industria automotriz y manufactura avanzada
—especialmente el subsector 336 de fabricacion de equipo de transporte— donde
la IED japonesa ha sido clave para fortalecer las cadenas productivas de América
del Norte.
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Asimismo, se identifica el transito de una etapa de expansion a otra de con-
solidacién de operaciones, reflejado en el creciente peso de la reinversion de uti-
lidades y los flujos inter-compariias, frente a una desaceleraciéon en las nuevas
inversiones como lo observado a nivel nacional. En el plano regional, se analiza
la concentracién de capital japonés en estados como Guanajuato, Aguascalientes
y Nuevo Ledn, asi como el papel mas fluctuante pero potencialmente estratégico
de Jalisco.

La seccion proporciona evidencia empirica y analisis detallado que permite
comprender la importancia de la IED japonesa como motor del desarrollo econé-
mico y tecnolégico del pais, al tiempo que traza lineas de oportunidad para
reforzar esta relacién bilateral con una visién regional e industrial estratégica.

3.1 DINAMICA DE IED DE JAPON EN MEXICO EN LAS ULTIMAS DOS DECADAS

Durante el periodo 2006-2024, Jap6on ha consolidado su posicién como uno de
los principales paises inversores en México, mostrando una tendencia creciente
y sostenida en el flujo de IED. En 2006, un ano después de la vigencia del AAEMJ,
la inversion japonesa alcanzoé los 531.5 MDD, y para 2024 se elevé a 4,287.4 MDD,

lo que representa un crecimiento superior al 700% a lo largo de 18 afios (Grafica 4).

Grafica 4.
Flujo de la IED de los primeros 5 paises y del resto del mundo en México 2006-2024
Unidad: MDD
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Este crecimiento progresivo refleja el fortalecimiento de las relaciones eco-
noémicas entre ambos paises, particularmente en sectores estratégicos como la
industria automotriz, manufactura avanzada, electronica y servicios (véase mas
adelante). Japén ha encontrado en México una plataforma clave para la produc-
cién y exportacion, aprovechando su ubicacion geografica, su red de tratados
comerciales y su cercania al mercado estadounidense.

A lo largo del periodo analizado, se observan picos importantes de inversion
en anos como 2014 (2,493.8 MDD) tras el anuncio de la construccién de las
plantas en Guanajuato por parte tanto de Mazda como de Honda, y 2022
(2,208.5 MDD), culminando en 2024 con un maximo historico. Estos ultimos
repuntes pueden estar estrechamente relacionados con el fenémeno del nearshoring,
en el cual las empresas japonesas buscan relocalizar sus cadenas de suministro
fuera de Asia, en respuesta a tensiones geopoliticas y comerciales, principal-
mente entre EUA y China.

A pesar de ciertos afios de desaceleracion, como en 2009 por la crisis finan-
ciera global y en 2020 durante la pandemia por COVID-19, Japén mantuvo un
flujo de inversién constante, destacando su compromiso a largo plazo con la
economia mexicana.

En 2024, Japén se posicioné como el segundo mayor inversor en México,
solo detras de EUA, superando a otros paises relevantes como Alemania y
Canada. Esta evolucion confirma la importancia estratégica de México en la
politica de inversion internacional de Japoén, asi como el potencial que este
vinculo econémico ofrece para el desarrollo industrial y tecnolégico del pais.

Por otra parte, desde la dptica diferente plasmada en la Grafica 5, se observa
que durante 2003-2010, los flujos de IED japonesa fueron relativamente mode-
rados, con un énfasis inicial en nuevas inversiones. A partir de 2011 se identi-
fica un notable incremento, alcanzando su punto maximo en 2013 con mas de
1,262 MDD en nuevas inversiones. Esta fase expansiva coincidié con el fortaleci-
miento del AAEMJ y la creciente integracién de México en las cadenas globales
de valor, especialmente en sectores como la industria automotriz y la manufac-
tura avanzada.

Sin embargo, desde 2019 se advierte un cambio de tendencia al igual que la
que se observa a nivel nacional. Las nuevas inversiones han disminuido de
forma constante, alcanzando niveles histéricamente bajos en 2020 (161.7 MDD)
debido al impacto de la pandemia de COVID-19. Esta caida se agudiz6 en 2024,

cuando se registré incluso una desinversiéon neta (-38 MDD), lo cual podria
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reflejar decisiones estratégicas de reestructuracién empresarial. Aunque en el
primer trimestre de 2025 se observa una leve recuperacién (58.8 MDD), el vo-
lumen sigue siendo reducido respecto a afios anteriores.

Por contraste, la reinversién de utilidades ha crecido de forma sostenida.
Desde 2015, este componente ha superado de manera recurrente los 900 MDD
anuales, alcanzando un récord historico en 2024 con casi 2,000 MDD. Este patron
indica que las empresas japonesas establecidas en México mantienen opera-
ciones rentables y prefieren reinvertir localmente sus ganancias antes que
repatriarlas, lo cual sugiere confianza en el entorno operativo mexicano a pesar

de los desafios globales.

Grafica 5.
Flujo de la IED japonesa en México 2003-2024 segln tipo de inversion”

Unidad: MDD

5000
4000
3000

2000

- e TLI AT
=== n BNl
||

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
army

-1000

Nuevas inversiones ®m Reinversion de utilidades Cuentas entre compaiifas

“Los datos de 2003-2005 muestran el monto total sin clasificar el tipo de inversién.
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Las cuentas entre compainias, que representan transferencias financieras
intra-empresariales, han cobrado creciente relevancia desde 2021, con flujos
superiores a los 1,200 MDD anuales. En 2024 alcanzaron su maximo histdrico
(2,346 MDD), lo que podria vincularse a procesos de reorganizacién contable, con-
solidacién de operaciones o al posicionamiento de México como centro estraté-
gico frente al mercado de América del Norte en el contexto del nearshoring.

Aunado a lo descrito anteriormente, la evolucién reciente de la IED japonesa

en México revela un transito desde la fase de expansién inicial hacia una etapa
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de consolidacién. Las nuevas inversiones pierden dinamismo, mientras que la re-
inversion de utilidades y los flujos inter-compafiias dominan el panorama. Esta
transformacién plantea oportunidades y retos para México: si bien la confianza
de largo plazo en el pais permanece, resulta crucial generar condiciones que re-
activen el establecimiento de nuevos proyectos productivos, particularmente en
sectores estratégicos. En este contexto, el T-MEC, el AAEMJ, las politicas de atrac-
ci6én de inversién y el entorno institucional interno desemperfiaran un papel clave
en la configuracién futura de la relacién econémica bilateral.

3.2 IED JAPONESA EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE MEXICO

La Grafica 6 revela una marcada concentracion geografica de la IED japonesa y
su evolucion influida por diversos factores econémicos, comerciales, geopoliticos
y logisticos que han favorecido a determinadas regiones del pais.

Cinco entidades: Guanajuato, Aguascalientes, Ciudad de México, Baja
California y Nuevo Ledn concentraron de forma sistematica alrededor del 65%
del total de la IED japonesa registrada en el pais. Al extender el analisis a diez
entidades méas receptoras, incluyendo Jalisco, se abarca aproximadamente el
90% del total, lo cual confirma una significativa concentraciéon regional en los
flujos de la inversidén provenientes de Japdén. Guanajuato se posiciona como el
principal receptor de IED japonesa en el periodo, con flujos destacados en 2012
(655.3 MDD), 2013 y 2014, y un maximo histérico en 2024, cuando captd
1,784.1 MDD, posiblemente vinculado a la expansién de plantas automotrices y
nuevas inversiones productivas. Aguascalientes también muestra un comporta-
miento sobresaliente, con incrementos significativos en afos clave, como 2017 y
2023, cuando recibié mas de 1,000 MDD. No obstante, su comportamiento ha
sido mas volatil, con registros negativos en algunos anos, reflejando retiros
de capital o ajustes contables.

Por su parte, la Ciudad de México ha mantenido un flujo relativamente
estable, reflejo de su papel como centro administrativo y de servicios. Baja Cali-
fornia ha mostrado repuntes notables, especialmente en sectores de manufactura
y electrénica, mientras que Nuevo Ledén ha mantenido niveles moderadamente
altos y consistentes.

Entre los factores que explican esta concentraciéon se encuentran la locali-
zacion de los clusteres industriales, la existencia de infraestructura logistica, la
disponibilidad de mano de obra calificada y la proximidad a los principales
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mercados de exportacién. En el ambito temporal, destacan tres momentos clave:
el crecimiento sostenido entre 2010 y 2014, impulsado por la recuperacién
econdémica y la consolidacién del AAEMJ; la desaceleracion observada en 2020 a
raiz de la pandemia de COVID-19; y el repunte registrado en 2023 y 2024, en un
contexto de reconfiguracién de las cadenas globales de valor, estrategias de
nearshoring y aprovechamiento del T-MEC.

Respecto a Jalisco, se ha experimentado una evolucién fluctuante en cuanto
a la captacién de IED japonesa. En ciertos afnos, como 2006, 2007 y 2008, registro
saldos negativos o cercanos a cero, lo que puede reflejar desinversiones, ajustes
contables o reestructuraciones internas de empresas. No fue sino hasta 2020
que el estado alcanzd un repunte considerable, captando 178.9 MDD, posible-
mente asociados a inversiones en sectores como la electrénica, tecnologias de la
informacién o logistica avanzada. Sin embargo, esta tendencia no se consolidé
plenamente, ya que en anos subsecuentes los montos volvieron a disminuir:
126.3 MDD en 2021, 53.7 MDD en 2022 y -25.1 MDD en 2023.

Grafica 6.
Flujo de la IED japonesa en México 2003-2024 seglin estado’
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Este comportamiento irregular contrasta con el peso econémico, industrial
y logistico de Jalisco a nivel nacional. A pesar de contar con infraestructura
robusta, capital humano altamente calificado, y ser sede de importantes parques
tecnoldgicos y empresas globales, el estado no ha logrado consolidarse como un
destino prioritario de la IED japonesa al mismo nivel que entidades como Gua-
najuato o Aguascalientes, especialmente en el sector automotriz.

Entre los factores que explican esta disparidad pueden mencionarse la
competencia interestatal por atraer inversiones, un cluster industrial conso-
lidado y vinculado a Japén, asi como politicas publicas menos agresivas en
materia de atraccion especifica de capital nipén.

No obstante, Jalisco mantiene ventajas competitivas en dreas emergentes,
como la manufactura de alta tecnologia, servicios digitales y semiconductores,'°
que podrian convertirse en vectores estratégicos de atraccién de IED japonesa en
el futuro cercano, especialmente en el marco del nearshoring y la relocalizaciéon
de cadenas de suministro. De tal manera, el periodo 2003-2024 refleja tanto la
fortaleza estructural de la relaciéon econémica entre México y Japén como las
asimetrias regionales en la distribucién de sus beneficios. Para Jalisco, el reto
estd en pasar de una participacién marginal e inconstante a un papel prota-
gbnico y sostenido en la captacién de inversidén japonesa, aprovechando su posi-
cion geoestratégica, su ecosistema de innovacién y su cercania con los mercados

norteamericanos y asiaticos.

3.3 COMPOSICION DE LA IED JAPONESA EN MEXICO

Entre 2006 y el primer trimestre de 2025, la IED japonesa en México ha mos-

trado un perfil marcadamente orientado hacia la industria manufacturera, con

un énfasis notable en la fabricacién de equipo de transporte (Grafica 7).
Durante este periodo, de un total estimado de 34,435.5 MDD, casi dos

terceras partes (62.8%) se concentraron en el subsector 336 de fabricacién de

equipo de transporte, que abarca desde la producciéon de automéviles y

10 Al respecto, la decisién de Foxconn de construir en Jalisco, la mayor planta del mundo para ensamblar
los superchips GB200 de Nvidia, consolida a la entidad como el principal polo de semiconductores en
Meéxico, al concentrar ya el 70% de las empresas del sector. Este anuncio representa un parteaguas para la
industria electrénica nacional y refuerza el papel de Jalisco como hub de innovacién y tecnologia en
América Latina. Su impacto estratégico apunta a consolidar capacidades en disefio y empaquetado de

chips, en un contexto de nearshoring y transformacién tecnolégica global (Romo, 2024).
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camiones, hasta la fabricacién de carrocerias, remolques, partes para vehiculos

automotores y otro tipo de transporte como motocicletas, trenes o aeronaves.

Grafica 7.
Composicion de la IED japonesa en México seguin industria (monto total 2006-2025 (1T))

Unidad: Porcentaje
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Fuente: Secretaria de Economia (2025).

Esta tendencia confirma que la relaciéon econémica México-Japon se sustenta
en buena medida en la industria automotriz, tanto por su peso en el comercio
bilateral como por su rol dentro de las cadenas de valor de América del Norte
bajo el TLCAN y T-MEC.

Las industrias manufactureras distintas al subsector 336 que incluyen sec-
tores como la industria quimica, metalica, de maquinaria y de equipos eléctricos,
han recibido 8,960.2 MDD, es decir, el 26% del total. En este rubro destaca
Jalisco, estado que se ha posicionado como un polo clave para la manufactura
avanzada y la tecnologia de precisién, albergando empresas japonesas vincu-
ladas con la electroénica, los dispositivos médicos y la automatizacién industrial.
Este tipo de inversién ha sido vital para el desarrollo de clusteres de alta tecno-
logia y para el fortalecimiento del perfil exportador del estado, especialmente en
el occidente del pais.

En menor medida, otros sectores econémicos han captado flujos relevantes,

aunque mas moderados: el comercio al por mayor (4.5%), el sector de energia
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eléctrica, agua y gas natural (3.6%) y los servicios financieros y de seguros
(1.4%).

Aungque el perfil sectorial al que se orienta la IED japonesa permanece fuer-
temente concentrado, el entorno econémico actual marcado por la relocalizacion
de cadenas de suministro, la transicién energética y la digitalizacion, ofrece
nuevas oportunidades para diversificar la presencia japonesa en México. En
particular, estados como Jalisco, con su infraestructura tecnoldgica, capital
humano calificado y ecosistema innovador, podrian desempenfiar un papel prota-

gbnico en esta nueva etapa de la relacién bilateral.

Griafica 8.
Flujo de la IED japonesa en México segtin industria 2006-2025 (1T)
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Para complementar la informacién arriba mencionada, histéricamente la
IED japonesa en la fabricacion de equipo de transporte ha sido dindmica en afios
clave: 2014 (1,805.2 MDD), 2023 (2,521.2 MDD) y 2024 (récord historico con
3,608.0 MDD), reflejando el renovado interés por fortalecer la integracién indus-
trial en el marco del T-MEC y el fenémeno del nearshoring (Grafica 8).

Las otras industrias manufactureras como las quimicas, metdalicas, eléc-
tricas y de maquinaria, que recibieron el 26% del total de IED japonesa también
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han tenido afios de fuerte captacién, como en 2009 (705.3 MDD), 2013 (672.2 MDD)
y 2019 (634.2 MDD), mostrando la apuesta japonesa por diversificar su base
industrial en México méas alla del transporte o bien complementarlo.

3.4 EL “MOTOR” JAPONES EN MEXICO: LA IED NIPONA COMO COLUMNA
VERTEBRAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ NACIONAL

Entre 2019 y 2024, el mercado mexicano de vehiculos ligeros ha mostrado una
recuperacion progresiva tras la fuerte contraccién causada por la pandemia de
COVID-19 durante 2020 y 2021. Las 15 marcas con mayores volimenes de venta
concentran aproximadamente el 90% del mercado total, lo cual muestra un
grado significativo de concentraciéon en torno a las grandes armadoras, muchas
de ellas con plantas en México (Grafica 9).

Gréfica 9.
Venta al publico de los vehiculos ligeros por marca 2019-2024"
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Nissan ha mantenido consistentemente el liderazgo en ventas durante todo
el periodo, con un repunte notable en 2024 (255,116 unidades), cifra incluso
superior a su desempeno prepandemia (268,156 en 2019). Este comportamiento
refleja su fuerte presencia en el pais, tanto en manufactura como en red de
distribucién, asi como su oferta de modelos accesibles para el consumidor
promedio mexicano.

General Motors (GM) ocupa el segundo lugar con 205,043 unidades vendidas
en 2024, seguida por Volkswagen (VW), que también muestra una recuperaciéon
importante desde los niveles mas bajos de 2022. Toyota y Kia completan el top
cinco con cifras superiores a 100,000 unidades, consolidando su papel como com-
petidores clave en el mercado nacional. La estabilidad de Toyota y el creci-
miento de Kia reflejan su capacidad para atender la creciente demanda por
vehiculos eficientes y confiables, incluyendo hibridos.

Mazda, Chrysler (Stellantis) y Honda muestran un volumen medio de ventas,
con tendencias estables o en ligera recuperaciéon. En contraste, Ford, pese a su
tradicion en el pais, ha experimentado una caida relativa en comparacién con
anos anteriores. Por otro lado, marcas asiaticas como Hyundai, Suzuki y MG (de
origen chino) han crecido en participacién, destacando la dltima como nuevo
competidor relevante desde 2021.

Adicionalmente, el grupo denominado “Resto” en la Grafica 9 que incluye
26 marcas de menor volumen como JAC, Chirey, BMW, Mercedes-Benz, Audi,
Lexus, entre otras, pas6é de representar 96,873 unidades en 2019 a 175,715
en 2024, lo que refleja una creciente diversificacion del mercado, el avance de
vehiculos de gama alta y de marcas chinas emergentes, asi como un mayor
interés por parte de consumidores de nicho.

De esta manera, estas cifras muestran que el mercado automotriz mexicano
se est4 transformando. Aunque sigue dominado por marcas tradicionales como
Nissan, GM, VW y Toyota, existe un avance significativo de competidores asia-
ticos, especialmente coreanos y chinos, asi como una recuperacién de la de-
manda tras la crisis sanitaria.

La fuerte venta de autos de marcas japonesas se explica, en gran medida,
por la intensiva produccion local realizada por sus propias armadoras insta-
ladas en México.

Entre 2019 y 2024, México consolidé su posicién como un hub estratégico en
la producciéon de vehiculos ligeros, con una concentraciéon notable en cinco
grandes ensambladoras: GM, Nissan, Chrysler (Stellantis), VW y Ford. Estas
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cinco marcas, seleccionadas por su volumen promedio de produccién en el pe-
riodo, representan de manera conjunta el 69% de la produccion total del pais, lo
que refleja una fuerte concentracion industrial (Grafica 10).

Grafica 10.
Produccién de los vehiculos ligeros por marca 2019-2024"
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GM lidera consistentemente como el principal productor en México, con mas
de 880 mil unidades en 2024, seguida por Nissan que también muestra una
recuperacion significativa desde la caida provocada por la pandemia en 2020.
Chrysler (incluyendo a RAM, Jeep y otros modelos del grupo Stellantis) mantiene
una participacién estable, aunque con una ligera contraccién en 2024. VW ha in-
crementado progresivamente su volumen, alcanzando 382 mil unidades en
2024, mientras que Ford también ha fortalecido su presencia, con casi 387 mil
unidades en el mismo afo.
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Las marcas coreanas Kia y japonesas como Toyota, Honda y Mazda tam-
bién muestran un papel relevante, con niveles de produccion por encima de los
200 mil vehiculos anuales en 2024. Este grupo de empresas refleja el creciente
peso de la inversidén asiatica en la industria automotriz mexicana, vinculada
tanto a exportaciones como al aprovechamiento del T-MEC y el fenémeno del
nearshoring.

En contraste, fabricantes europeos como Audi, Mercedes-Benz y BMW man-
tienen operaciones en México con niveles menores pero estables, especializados
en segmentos de mayor valor agregado y modelos premium, lo cual diversifica el
perfil de la oferta manufacturera.

Destaca el caso de JAC,' la tinica marca china con operaciéon de ensamblaje
en México durante este periodo. Su volumen aun es modesto (25 mil unidades
en 2024), pero ha mostrado un crecimiento sostenido, lo que podria anticipar
una expansién futura de las marcas chinas en territorio mexicano.

Es relevante mencionar que méas de 20 marcas que comercializan vehiculos
en México no cuentan con plantas de produccién local, lo que incluye a Suzuki,
Mitsubishi, Lexus, entre otras. Esto marca una linea divisoria entre las marcas
con operaciones productivas y aquellas que participan inicamente desde el lado
del mercado interno como importadoras.

De tal menara, estas cifras reflejan una estructura productiva dominada
por empresas de origen estadounidense, japonés y aleman, aunque con sefiales
crecientes de diversificacion asiatica.

4. DESARROLLO REGIONAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Y SUS RETOS

En las secciones anteriores se abordaron los principales elementos que confi-
guran el panorama actual de la industria automotriz en México, incluyendo su
evolucion historica del TLCAN al T-MEC, las oportunidades y retos asociados a la
nueva configuracién comercial, asi como los impactos estructurales derivados de

1 JAC Motors inicié operaciones en México en 2017 mediante una joint venture con Giant Motors Latino-
américa, empresa mexicana ligada al Grupo Salinas, instalando una planta en Ciudad Sahagtn, Hidalgo.
La planta ensambla méas de 15 modelos en 24 versiones, incluyendo SUVs, pickups y vehiculos comerciales
ligeros, tanto a combustién como eléctricos, con el distintivo “Hecho en México”. Véase: “JAC produce vehiculos
hechos por “manos mexicanas”, Expansién (20 de marzo de 2025). https://expansion.mx/empresas/2025/03/20/

jac-produce-vehiculos-hechos-por-manos-mexicanas
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la pandemia de COVID-19 y el proceso de nearshoring. Asimismo, se analizé el
comportamiento reciente de variables clave como la venta de autos nuevos y la
produccién automotriz nacional, ademdas del papel estratégico de la IED japo-
nesa, con especial énfasis en su concentracién en sectores industriales y enti-
dades federativas clave.

Sobre esta base, la presente seccién se enfoca en examinar la dimension
regional del fenémeno automotriz, con énfasis en el estado de Jalisco y su en-
torno en la region Bajio-Occidente. De tal manera, se lograra comprender cémo
se traduce, territorialmente, el nuevo paradigma automotriz global en términos
de dinamismo econdmico, especializacion industrial, estructura empresarial,
generacion de empleo y atraccién de inversion productiva. A través del andlisis
de indicadores econdémicos, sectoriales y laborales, se busca ofrecer un pano-
rama integral de las fortalezas y desafios que enfrenta Jalisco como uno de los

motores regionales de la industria automotriz en México.

4.1 DINAMICA INDUSTRIAL DE JALISCO

Hablando de la composicién en la aportacién de los estados al PIB nacional, los
primeros 10 estados contribuyen mas de 60% del PIB total histéricamente refle-
jando fuertes asimetrias territoriales en la distribucién del crecimiento econé-
mico (Grafica 11).

En el periodo 2019-2023, Jalisco se ha consolidado como una de las enti-
dades federativas con mayor peso econémico a nivel nacional. De acuerdo con
cifras del INEGI (PIB por entidad federativa, a precios constantes de 2018), el PIB
de Jalisco pas6 de 1,767,123 MDD en 2019 a 1,849,412 MDD en 2023, lo que
representa un crecimiento real acumulado del 4.7%. Esta trayectoria lo ubica
como la cuarta economia mas grande del pais, por debajo inicamente de Ciudad
de México, Estado de México y Nuevo Ledn.

Durante 2020, como ocurrié en todo el pais, Jalisco experimentd una contrac-
cién significativa en su actividad econdémica debido a los efectos de la pandemia
de COVID-19, con una caida del PIB del 8.1%. Sin embargo, a partir de 2021
inicié una recuperacion sostenida, con tasas anuales positivas de entre 2.9% y
5.4%, mostrando sefiales de resiliencia y solidez en su estructura productiva.

En términos de participacién relativa, Jalisco ha mantenido una aportaciéon
estable al PIB nacional, pasando del 7.34% en 2019 al 7.37% en 2023. Esta con-
sistencia confirma su papel como un actor clave en la economia nacional, par-
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ticularmente por su dinamismo en sectores como la manufactura (electrénica,
autopartes, alimentos), la agroindustria, los servicios financieros y las tecnolo-
gias de la informacion.

Cabe destacar que Jalisco es el estado que mas contribuye al PIB nacional
dentro de la regiéon del Bajio, superando ampliamente a entidades también
industriales como Guanajuato, Aguascalientes o San Luis Potosi. Esto lo posi-
ciona no solo como un eje econémico del occidente mexicano, sino también como

el lider econémico regional en términos absolutos de produccién.

Grafica 11.
PIB de las actividades econémicas por entidad federativa/ Total Nacional 2019-2023
Unidad: Millones de pesos a precios de 2018
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Fuente: INEGI (20251).

Comparado con otras entidades industriales relevantes, como, Coahuila o
Nuevo Ledn, Jalisco no olo presenta un mayor tamafno econémico, sino también
una estructura mds diversificada. Esto ha permitido que el estado absorba
mejor los choques externos y mantenga una trayectoria de crecimiento estable,
en un entorno nacional caracterizado por la incertidumbre global y los retos de
la reconfiguracion comercial.

Aunado a lo anterior, Jalisco ha demostrado una capacidad destacada de
recuperacion y estabilidad econdémica, posicionandose como un territorio estraté-
gico para la inversion y el desarrollo productivo. Su crecimiento constante, su
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peso relativo dentro del PIB nacional y su diversidad sectorial lo consolidan como

uno de los motores econémicos mas importantes de México en el periodo reciente.

4.2 PESO DE LOS SUBSECTORES 333-336 EN EL PIB NACIONAL Y ESTATAL

DE JALISCO

Los subsectores industriales identificados bajo los cdédigos 333 al 336 del
Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte (SCIAN) —que
comprenden la fabricacién de maquinaria y equipo, equipo de computo y comu-
nicaciones, aparatos eléctricos y equipo de transporte— representan un compo-

nente estratégico del desarrollo econémico nacional y regional.

Cuadro 3.
PIB nacional y de Jalisco, y el PIB de los subsectores 333-336"
a nivel nacional y estatal de Jalisco 2019-2023

Unidad: Millones de pesos a precios de 2018

2019 2020 2021 2022 2023

PIB nacional 24,081,731 22,069,935 23,404,831 24,273,093 25,087,102

PIB de los subsectores
_ _ 1,978,540 | 1,686,676 1,870,435 | 2,051,336 | 2,184,603
333-336 a nivel nacional

PIB de Jalisco 1,767,123 1,624,209 1,712,483 1,797,547 1,849,412

PIB de los subsectores

. 123,334 103,074 109,723 131,847 157,852
333-336 a nivel estatal

“Fabricacién de maquinaria y equipo; Fabricacion de equipo de computacién, comunicacion, medicion y de otros equipos,
componentes y accesorios electronicos; Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia
eléctrica; Fabricacion de equipo de transporte.

Fuente: INEGI (2025f; 2025g).

De acuerdo con el Cuadro 3 se identifican tendencias en la industrializa-
cién, la modernizacion tecnoldgica y el posicionamiento de México y sus enti-
dades federativas en las cadenas globales de valor, donde entre 2019 y 2023, el
PIB nacional mostr6 una recuperacién gradual tras el impacto de la pandemia, y
en términos reales, el PIB nacional pas6 de 24.08 billones de pesos en 2019 a
25.08 billones en 2023, mientras que el conjunto de los subsectores 333-336
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crecié de 1.98 billones a 2.18 billones en el mismo periodo. Esto significa que
estos subsectores representaron, en promedio, entre el 8.2% y el 8.7% del PIB
nacional, con una tendencia creciente que refleja su dinamismo relativo frente a
otras actividades econémicas.

En el ambito estatal, Jalisco ha mantenido una aportaciéon constante al PIB
nacional —del orden del 7.3% al 7.6% durante el periodo— consolidandose como
la economia mas grande de la regién Bajio-Occidente. Su PIB pasé de 1.76 billones
en 2019 a 1.85 billones en 2023, lo que representa un crecimiento acumulado de
4.7%. Sin embargo, los subsectores 333-336 en Jalisco tuvieron un desempeno
muy superior: su PIB estatal pas6é de 123,334 millones de pesos a 157,852
millones, un aumento real del 28%, reflejando la creciente especializacion del
estado en industrias de alto valor agregado.

La participacién relativa de estos subsectores dentro del PIB estatal también
se increment6 de forma significativa. Mientras que en 2019 representaban el
6.98% del PIB de Jalisco, en 2023 esta proporcion se elevé al 8.54%, acercandose
a la media nacional y superando el ritmo de crecimiento general de la economia
jalisciense.

Estos datos confirman que Jalisco no solo ha mantenido su relevancia eco-
némica a nivel nacional, sino que ha acelerado su insercién en sectores indus-
triales clave para la economia del siglo XXI, tales como la electromovilidad, la
electrénica, la manufactura avanzada y la automatizacién. Esta trayectoria
sugiere un alto potencial para continuar atrayendo la IED, integrarse en cadenas
regionales de valor y fortalecer su base tecnoldgica e industrial en el contexto
del nearshoring y la relocalizaciéon estratégica de plantas manufactureras en
Ameérica del Norte.

El Cuadro 4 muestra el comportamiento del PIB por industria, el cual revela
similitudes y contrastes importantes entre la estructura econémica nacional y
la del estado de Jalisco. La economia mexicana, en el periodo 2019-2023, pre-
senta una fuerte orientacién hacia el sector terciario (servicios), que en promedio
representa cerca del 59.5% del PIB nacional, seguido de la industria secundaria
con 31.7%, y en menor proporcién, la industria primaria, que apenas alcanza
3.5%.
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Cuadro 4.
PIB nacional y estatal de Jalisco seguiin industria
Unidad: Porcentaje

Nacional 2019 2020 2021 2022 2023
PIB industria primaria 3.32 3.66 3.53 3.46 3.31
PIB industria secundaria 31.61 31.44 31.54 31.86 31.90
PIB industria terciaria 59.64 59.79 59.56 59.19 59.25

Jalisco

PIB industria primaria 5.73 6.40 6.01 5.97 5.76
PIB industria secundaria 28.35 28.25 28.08 28.76 28.81
PIB industria terciaria 59.41 59.41 59.65 58.86 59.00

Fuente: INEGI (2025f; 2025g).

En el caso de Jalisco, si bien la economia también estd dominada por el
sector terciario (con una participacién promedio de 59.3%), se observa una
mayor contribucién de la industria primaria respecto al promedio nacional
(6.0% frente a 3.5%). La industria secundaria mantiene un peso significativo en
la economia estatal, con una participacion promedio de 28.4% del PIB.

Un dato particularmente relevante es el posicionamiento de los subsectores
manufactureros 333 a 336, que incluyen la fabricacién de maquinaria, equipo
electrdnico, aparatos eléctricos y equipo de transporte. Tanto a nivel nacional
como en Jalisco, estos subsectores ocupan el cuarto lugar en la contribucién al
PIB total, tnicamente superados por los sectores de comercio al por mayor (sub-
sector 43), comercio al por menor (subsector 46) y servicios inmobiliarios y de
alquiler (subsector 53).

Esta ubicacion estratégica en la estructura econémica refleja la importancia
creciente de las manufacturas de media y alta tecnologia en la generacion de
valor econémico. En particular, el subsector 336 (fabricacion de equipo de trans-
porte), vinculado a la industria automotriz y aeroespacial, ha sido clave para
consolidar a Jalisco como un polo industrial competitivo, alineado con las
cadenas globales de suministro y las dinamicas del nearshoring.

Aunado a lo descrito anteriormente, tanto en México como en Jalisco, el
sector terciario sigue siendo el motor principal de la economia, pero el peso rela-
tivo de los subsectores manufactureros avanzados (333-336) confirma una base
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industrial robusta y con potencial de crecimiento sostenido, especialmente en

contextos de relocalizacién productiva e innovacién tecnolégica.

4.3 DISTRIBUCION EMPRESARIAL DEL SECTOR DE FABRICACION DE EQUIPOS

DE TRANSPORTE EN LA REGION BAJIO: UNA APROXIMACION COMPARATIVA

El sector de fabricacién de equipos de transporte, particularmente relevante en
la industria automotriz, muestra una configuraciéon heterogénea en las entidades
del Bajio y occidente del pais. El analisis del nimero de empresas segin su
tamano en Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi
permite identificar patrones productivos diferenciados y niveles diversos de
articulacién industrial (Grafica 12).

En Guanajuato, el sector presenta el ecosistema maéas robusto, con un
elevado nimero de empresas grandes (98) y medianas (74), asi como una base
significativa de empresas micro (54) y pequenas (43). Esta diversidad sugiere
una cadena de valor amplia e integrada, que abarca desde las armadoras hasta
proveedores Tier 2 y servicios especializados.

Querétaro exhibe un patrén similar, con una estructura equilibrada que
incluye 61 empresas grandes, 72 medianas, 45 pequenas y 43 microempresas.
Esta composicién refleja un entorno industrial diversificado, propicio para la
innovacién y la especializacién en segmentos como autopartes, aeronautica y
manufactura avanzada.

En San Luis Potosi, la estructura se concentra en las empresas grandes (60)
y medianas (36), lo que evidencia una fuerte presencia de manufactura de gran
escala. No obstante, el menor nimero de empresas pequefias y micro sugiere
una cadena de suministro menos dispersa o menos desarrollada a nivel local.

Por su parte, Aguascalientes se caracteriza por una alta proporciéon de em-
presas grandes (42) y medianas (31) en relaciéon con su tamano estatal. Esta
estructura responde a la instalaciéon de plantas ensambladoras de gran rele-
vancia, como Nissan, aunque la base de empresas pequefias y micro aun es
limitada.

En contraste, Jalisco presenta una configuraciéon atipica respecto a sus
vecinos: lidera en numero de microempresas (107), pero cuenta con una redu-
cida presencia de empresas grandes (19). Este perfil apunta a una estructura
industrial mas atomizada, posiblemente orientada a manufactura ligera, servi-
cios especializados o segmentos de nicho, sin una concentracién significativa de

grandes inversiones productivas.
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Grafica 12.
Numero global de las empresas pertenecientes al sector de fabricacion
de equipos de transporte seglin tamafo: AGS, GTO, JAL, QRO Yy SLP

Unidad: Namero de empresas
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Fuente: INEGI (2025h).

De tal manera, las cifras reflejan distintos grados de consolidacién y espe-
cializacién industrial. Mientras Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi se
perfilan como polos manufactureros con una alta concentracién de grandes
actores industriales y una integracion vertical mas clara, Jalisco destaca por su
dinamismo emprendedor en pequena escala, y Aguascalientes por su alta parti-
cipacién de grandes empresas en un entorno territorial mas compacto. Estas
diferencias deben considerarse para el disefio de politicas publicas que forta-
lezcan la articulacién regional, el desarrollo de proveedores locales y la inser-
cién competitiva en las cadenas globales de valor.

4.4 ESPECIALIZACION REGIONAL EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

La industria automotriz se ha consolidado como uno de los sectores més dina-
micos y estratégicos para la economia mexicana. Su desarrollo ha estado fuerte-
mente vinculado a procesos de integracion regional, IED y formacién de cadenas
de suministro complejas. En este contexto, los estados de Aguascalientes, Gua-
najuato, Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi desempefian un papel central
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como plataformas industriales, aunque con estructuras y vocaciones distintas
dentro del ecosistema automotriz (Tabla 2).

Guanajuato destaca como el estado mas diversificado y robusto del grupo,
con un entramado empresarial que abarca toda la cadena de valor automotriz.
Alberga un elevado numero de empresas grandes y medianas en subsectores
clave como equipo eléctrico y electronico (27 grandes empresas), asientos y acce-
sorios interiores (18 grandes), y otras autopartes criticas, ademas de contar con
ensambladoras de automoéviles. Esta integracién vertical y horizontal posiciona
a Guanajuato como un hub automotriz de escala global, con capacidad para
absorber innovacién y generar spillovers tecnologicos.

San Luis Potosi también presenta una estructura orientada a la manufac-
tura automotriz de alto valor agregado, con fuerte presencia de empresas grandes
en autopartes, sistemas eléctricos y componentes estructurales. Su par-
ticipacién en la fabricacién de motores, frenos y transmisiones lo ubica como un
centro relevante para Tier 1 y Tier 2, consolidado por la operacién de firmas
globales en la entidad.

Aguascalientes, en cambio, exhibe un modelo mas enfocado en el ensam-
blaje final, con una concentracion significativa de empresas grandes vinculadas
a la fabricacién de automdéviles y componentes clave como asientos, motores y
transmisiones. Sin embargo, su estructura muestra menor diversidad de sub-
sectores, lo cual sugiere una dependencia relativa respecto a las grandes arma-
doras establecidas, especialmente en torno al clister de Nissan.

Querétaro aporta una dimensién estratégica distinta al incorporar capaci-
dades tecnoldgicas avanzadas a la cadena automotriz. Destaca por su presencia
en sectores como el aeroespacial, pero también por su numero relevante de
empresas especializadas en componentes metalicos, electrénicos, de frenos y
suspension. Esta diversificaciéon, acompanada de un tejido empresarial equili-
brado entre empresas pequenas, medianas y grandes, convierte a Querétaro en
un espacio propicio para la innovacion, la ingenieria y el desarrollo de provee-

dores especializados.
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Tabla 2.

Empresas pertenecientes al sector de fabricacion de equipos de transporte

seglin tamano en los 5 estados de la region Bajio

Unidad: Nimero de empresas

119

Micro

Pequena

Mediana

Grande

GTO

SLP

AGS

QRO

JAL

GTO

SLP
AGS
QRO

JAL

GTO

SLP

AGS

QRO

JAL

GTO

SLP
AGS
QRO

JAL

Fabricacion de
automoviles y
camionetas

Fabricacion de
camiones y
tractocamiones

Fabricacion de
carrocerias y
remolques

21

51

Fabricacion de
motores de gasolina
y sus partes

para vehiculos
automotrices

Fabricacion de equipo
eléctrico y electronico
y sus partes para
vehiculos

15

27

Fabricacion de
partes de sistemas
de direccion y

de suspension
para vehiculos
automotrices

Fabricacion de partes
de sistemas de frenos
para vehiculos
automotrices

Fabricacion de

partes de sistemas

de transmision para
vehiculos automotores

Fabricacion de
asientos y accesorios
interiores para
vehiculos automotores

16

Fabricacion de piezas
metalicas troqueladas
para vehiculos
automotrices

11

11

19

Fabricacion de otras
partes para vehiculos
automotrices

16
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Continuacién Tabla 2.

Micro Pequeia Mediana Grande
Ola|«2|0|210|la|lL|[Q|20|lalLw|Q|4|0|alxL| Q| o
51%|%|8|2(5|2|8|8|2|5|=|8|5|2|8|%|%|8|=

Fabncamo_n de equipo 1 1 7 1 6 1 6
aeroespacial
Fabr[gac_[on de equipo 9 1 4 9 3
ferroviario
Fabricacién de 1 1
embarcaciones
Fabncz}uon de 2|2 1 1
motocicletas
et ol 11|14 1 1 1 1 2
bicicletas y triciclos
Fabrlcacton de otro 41113 1 1
equipo de transporte
Automotriz |49 |28 1713999 |41 |16 |18 |36 |31|73|31|3140|40|98|56/|42|55|20
TOTAL Otros del
equipode (52| 4|48 |2 |1 |1T|[9|1|1|5[0|6|4|0|4|0]6]23
transporte

Fuente: INEGI (2025h).

Jalisco, aunque presenta una estructura mas fragmentada y con predomi-
nancia de microempresas, ha logrado posicionarse como un actor relevante en
la industria automotriz gracias a su dinamismo emprendedor, capacidad de
adaptacion tecnoldgica y fortaleza en subsectores como carrocerias, sistemas elec-
trénicos y manufactura especializada. Su vocacion multisectorial, combinada con
su infraestructura logistica y base tecnolédgica, ha permitido el desarrollo de pro-
veedores altamente flexibles y competitivos, especialmente en procesos de valor
agregado y manufactura inteligente. Este perfil lo convierte en un espacio fértil
para la innovacion, el disefio industrial y la integracion con cadenas produc-
tivas regionales en constante transformacién.

Este analisis permite observar que, si bien todos los estados mencionados
participan activamente en la industria automotriz, lo hacen desde modelos pro-
ductivos diferenciados: Guanajuato y San Luis Potosi representan nucleos
manufactureros consolidados; Aguascalientes actia como plataforma de ensam-
blaje con capacidades selectivas; Querétaro se distingue por su componente
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tecnoldgico y de innovacién; y Jalisco aporta desde una estructura mas flexible,
diversificada y orientada a la manufactura especializada.

Estas diferencias deben ser tomadas en cuenta para el disefio de politicas
publicas orientadas al fortalecimiento de proveedores locales, la atraccion
estratégica de inversiones, y la transicién hacia una industria automotriz soste-
nible, digitalizada y conectada. Comprender la geografia productiva del sector
automotriz es esencial para aprovechar las oportunidades del nearshoring, la

electromovilidad y la relocalizacion de cadenas de valor en América del Norte.

4.5 DINAMICA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN JALISCO EN TERMINOS

DE LA CREACION DE EMPLEO

La industria automotriz en México forma parte del sector 336 del SCIAN, corres-
pondiente a la fabricacién de equipo de transporte. Este sector incluye los sub-
sectores de fabricaciéon de automoviles y camionetas (3361), carrocerias y remol-
ques (3362), autopartes (3363), asi como las ramas de equipo aeroespacial (3364),
equipo ferroviario (3365), embarcaciones (3366) y otros equipos de transporte,
incluyendo motocicletas (3369).

Dada su importancia relativa, a continuacién, se observara el comporta-
miento del empleo del sector 336. Cabe decir que los subsectores 3361, 3362 y
3363, que en conjunto concentran mas del 90% del empleo total del sector 336,
y de manera especifica, el subsector 3361 ha representado histéricamente alre-
dedor del 12% del empleo, mientras que los subsectores 3362 y 3363, en con-
junto, han concentrado aproximadamente el 80%. En los Gltimos afios hasta los
primeros meses de 2025, el sector 336 ha generado en total alrededor de 900 mil
empleos directos, lo cual reafirma su papel como una de las principales fuentes

de ocupacién dentro del sector manufacturero nacional.

Cuadro 5.
Comportamiento del personal ocupado de los sectores 31-33 industrias manufactureras
y el subsector 336 fabricacion de equipo de transporte en Jalisco 2013-2023 (mar.)

Unidad: Personas en promedio anual

2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(marzo)

31-33 | 210,385 | 213,168 | 218,955 | 228,708 | 240,264 | 251,853 | 263,589 | 254,805 | 257,204 | 269,551 | 277,294

336 17,439 18,332 19,147 | 20,496 | 23,034 | 25,382 | 25,484 22,924 22,189 23,331 24,493

Fuente: INEGI (2025i).
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Segun el Cuadro 5, durante el periodo comprendido entre 2013 y marzo de
2023, el empleo en las industrias manufactureras de Jalisco (sectores 31-33 del
SCIAN) mostr6 una trayectoria sostenida de crecimiento, al pasar de 210,385 a
277,294 personas ocupadas en promedio anual, lo que representa un incre-
mento del 31.8%. Este comportamiento evidencia la consolidacién de Jalisco
como un polo manufacturero de alta relevancia a nivel nacional, con una base
productiva cada vez mas diversificada.

En este contexto, el subsector 336, correspondiente a la fabricacién de equipo
de transporte —que incluye automoviles, autopartes, carrocerias, motocicletas,
entre otros— ha desempenado un papel significativo en la dindmica del empleo
industrial del estado. Su participacién en el total de personal ocupado de la
manufactura crecié de 8.3% en 2013 a un pico del 10.1% en 2018, reflejo del auge
en la IED en el ramo automotriz y de la expansién de proveedores en la region.

Sin embargo, a partir de 2019 se observa una disminucién relativa en su
participacion, descendiendo a 9.0% en 2020 y ubicandose en 8.8% en marzo de
2023. Esta reducciéon responderia a diversos factores, entre ellos, la disrupcion
ocasionada por la pandemia de COVID-19, la reconfiguracién de cadenas globales
de suministro, asi como las nuevas condiciones impuestas por el T-MEC en
materia de reglas de origen y contenido regional, que han exigido adaptaciones
complejas por parte de la industria automotriz.

Cabe senalar que, debido a que el Censo Econémico 2024 y su version de la
EMIM no desglosan las cifras del subsector 336 para Jalisco, en este analisis se
utilizé la serie de datos anterior de la EMIM con mayor cobertura histérica, lo
que permiti6 mantener la continuidad estadistica de los datos para el periodo
2013-2023.

A pesar de la ligera disminucién en su peso relativo, el subsector 336 man-
tiene un volumen de empleo superior al registrado una década atras (de 17,439
a 24,493 personas), con una tasa de crecimiento acumulada del 40.5%, superior
al promedio del conjunto manufacturero. Esto indica que la fabricaciéon de
equipo de transporte sigue siendo un eje estratégico para la industria jalisciense
(casi uno de los diez trabajadores manufactureros se dedica a la industria auto-
motriz), aunque enfrenta el reto de recuperar y fortalecer su dinamismo frente a
un entorno internacional m4s competitivo y regulado.

Por lo descrito arriba, la evolucién del subsector 336 en Jalisco refleja tanto

su importancia estructural en la base industrial del estado como la necesidad de
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fortalecer su integracion regional, innovacién tecnolégica y cumplimiento regu-
latorio para sostener su relevancia dentro del conjunto manufacturero en el

mediano plazo.

4.6 COMPORTAMIENTO DE LAS REMUNERACIONES DEL SUBSECTOR 336

EN JALISCO

Durante el periodo comprendido entre 2013 y marzo de 2023, las remunera-
ciones totales dependientes de la razén social en las industrias manufactureras
(sectores 31-33) de Jalisco experimentaron un crecimiento significativo, al
pasar de 1,774 millones de pesos corrientes en 2013 a 6,751 millones en marzo
de 2023. Este incremento nominal del 280.5% representa un crecimiento real
aproximado de 132%, una vez descontada la inflacion acumulada del periodo,
estimada en 63.7%. Lo anterior refleja un dinamismo sostenido en el sector
manufacturero estatal, tanto en términos de generaciéon de empleo como en
mejora de los niveles salariales (Cuadro 6).

En este contexto, destaca el comportamiento del subsector 336, correspon-
diente a la fabricacién de equipo de transporte, cuya evolucién ha sido particular-
mente acelerada. En 2013, las remuneraciones en este subsector ascendian a
129 millones de pesos, mientras que en marzo de 2023 alcanzaron los 837
millones, lo que representa un aumento nominal de 547.2% en el periodo. De
forma notable, desde junio de 2021 las remuneraciones practicamente se tripli-
caron, reflejando un fuerte impulso del subsector en un periodo relativamente
corto, y fue cuando se puso en practica la Ley Federal del Trabajo reformada
que prohibié el outsourcing (Okabe, 2022b) y ademas comenz6 a dispararse la
inflacidn.

Esta expansion no solo ha sido cuantitativa, sino también proporcional: la
participacion del subsector 336 en las remuneraciones totales de las industrias
manufactureras crecié de 7.3% en 2013 a 12.4% en 2023. Este aumento en su
peso relativo sugiere un reposicionamiento estratégico del subsector dentro
del aparato productivo estatal, probablemente asociado a distintos factores
como la vigencia del T-MEC, la relocalizacién de cadenas de suministro (near-
shoring) posterior a la pandemia y el desarrollo de capacidades tecnoldgicas
vinculadas a la electromovilidad.
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Cuadro 6.
Comportamiento de las remuneraciones totales dependientes de la razon social de los sectores
31-33 industrias manufactureras y el subsector 336 fabricacién de equipo de transporte
en Jalisco 2013-2023 (mar.)

Unidad: Miles de pesos corrientes

2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(marzo)

31-33 |1,774,181{1,998,567|2,180,918|2,434,520|2,731,777|3,167,750(3,512,905 3,631,347 | 4,678,364|6,218,559 (6,751,396

336 129,385 | 130,541 | 152,092 | 165,758 | 187,305 | 214,139 | 245,005 | 222,826 | 471,495 | 725,304 | 836,948

Fuente: INEGI (2025i).

Finalmente, el subsector 336 no solo ha incrementado sus niveles absolutos
de remuneracién, sino que también ha ganado participaciéon dentro del sector
manufacturero estatal. Este comportamiento confirma su creciente relevancia
en la estructura econdmica de Jalisco y plantea oportunidades clave para el
disefio de politicas industriales, laborales y de formacién técnica especializada
orientada al fortalecimiento de su competitividad.

5. RETOS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DE JALISCO

A pesar de los avances en diversificacion, especializacion y crecimiento soste-
nido que han caracterizado a la industria automotriz de Jalisco en los tltimos
afios, como se sefialaron en los parrafos anteriores, el camino hacia su consoli-
daciéon como polo estratégico enfrenta una serie de obstaculos que no pueden
pasarse por alto.

La transiciéon hacia manufacturas de mayor valor agregado, la integracién
a cadenas productivas mas sofisticadas y la atracciéon de inversiones de gran
escala dependen en gran medida de su capacidad para adaptarse a un entorno
cada vez mas competitivo y cambiante.

El contexto global, marcado por la transiciéon hacia la electromovilidad, la
creciente automatizacién, la digitalizacién de procesos y las tensiones geo-
politicas, redefine las reglas de la competencia industrial. Al mismo tiempo, en el
plano interno, persisten brechas en capital humano especializado, limitaciones
en infraestructura productiva y desafios en la articulacién entre empresas y
politicas publicas.
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En este sentido, para que Jalisco pueda capitalizar plenamente las oportuni-
dades que ofrecen fendémenos como el nearshoring y la reconfiguracién de las
cadenas de suministro, resulta indispensable identificar y atender de manera
estratégica los retos que condicionan su competitividad. Estos desafios se pre-
sentan en dos planos: internos, vinculados a las capacidades y transformaciones
necesarias dentro del propio ecosistema industrial; y externos, relacionados con

las condiciones y presiones del mercado global.

5.1 DESAFIOS INTERNOS

5.1.1 CAPITAL HUMANO CALIFICADO
El sector padece escasez de personal técnico y de ingeniera en areas criticas
(calidad, procesos, mantenimiento, automatizacién),'? lo que genera rotacién y
presion salarial.'®

Ante la falta de personal capacitado, la automatizaciéon de los procesos lo
ha compensado parcialmente, pero esta solucién esta condicionada a dos fac-

2 A nivel mundial, el 76% de los empleadores en la industria automotriz enfrentan dificultades para
encontrar talento técnico adecuado. En particular, la creciente adopcién de VE ha incrementado la demanda
de nuevas habilidades especializadas, mientras que los puestos relacionados con vehiculos de motor de
combustién interna estén en declive, generando asi tensiones con los sindicatos en EUA. En México, el 68%
de las empresas automotrices reportan escasez de personal. Para enfrentar este desafio, estdn im-
plementando diversas medidas como flexibilizar los horarios y lugares de trabajo, aumentar salarios,
explorar nuevas fuentes de talento y ofrecer incentivos para la contrataciéon (Goytia, 2024).

13 Recientemente, por ejemplo, Toyota detuvo la producciéon 19 dias en febrero y marzo de 2024 en su
planta de Tijuana debido a la escasez de mano de obra y problemas técnicos. La falta de personal en
proveedores dificulta mantener la produccién y ha afectado a toda Norteamérica, retrasando también la
produccién de VE en EUA. El aumento salarial y 1a busqueda de mejores condiciones laborales han provocado
alta rotacién de trabajadores, dificultando la contratacién y reduciendo la capacidad productiva (Shiraki,
2024). Este punto ya ha sido sefialado desde hace una década; se ha mencionado la gravedad de la escasez
de ingenieros y personal directivo, asi como la alta tasa de rotacién y cambio de empleo de los trabajadores,
que se debe a aumentos salariales y la buisqueda de mejores condiciones laborales, lo cual afecta la
capacidad de producciéon. Se puede afirmar que la necesidad de asegurar una fuerza laboral estable y
fortalecer la base productiva, factores clave para el desarrollo sostenible de la industria automotriz en
Meéxico, contintua vigente en la actualidad (Véase: Nishino, 2016).

El Cltuster Automotriz de Jalisco (CAJ) identifica una falta de personal capacitado en dreas clave como
inyeccién de plasticos, maquinado de precisién, manejo de materiales y control de calidad. Esta carencia
limita la capacidad de respuesta ante la demanda y la adopcién de nuevas tecnologias, obligando a las
empresas a invertir en capacitacién interna. Ademaés, los jévenes, especialmente millennials y Generacién
Z, muestran menos interés en trabajos repetitivos o fisicamente exigentes, buscando en cambio empleos con

mayor flexibilidad, desarrollo y beneficios emocionales.
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tores: la falta de especialistas en programacién, mantenimiento y operacién de
robots industriales y sistemas PCL (Programmable Logic Controllers o Contro-
lador Légico Programable); y los costos de implementacion, que resultan altos
para las pymes del sector.

En este sentido, el Cluster Automotriz de Jalisco (CAJ) ha implementado
estrategias de vinculacion basadas en el modelo de la triple hélice (gobierno,
academia y empresa), que incluyen programas de formacién dual con universi-
dades y tecnolédgicos, estancias y practicas profesionales, y proyectos de mejora
continua en conjunto con proveedores y armadoras. Estas iniciativas buscan
alinear los planes de estudios con las competencias técnicas y blandas que
demanda la industria, reduciendo los tiempos de capacitacién y aumentando la
retencion de talento especializado (CAJ, 2025).

Por lo anterior, se ha identificado como prioridad fortalecer la formacién del
capital humano en areas emergentes como electromovilidad, manufactura
aditiva, gestién de datos industriales y mantenimiento predictivo, con el fin de
preparar a la fuerza laboral ante los retos tecnolégicos y productivos que se pre-
sentan actualmente e impondran las nuevas tendencias globales.

5.1.2 TRANSFORMACION TECNOLOGICA Y DIGITALIZACION

Actualmente, en Jalisco coexisten empresas altamente digitalizadas, como en
robdtica avanzada, sistemas de trazabilidad y simulacién en tiempo real, asi
como pymes que todavia dependen de procesos manuales o tecnologias inter-
medias. Esta heterogeneidad de empresas en el estado limita la eficiencia en la
cadena de suministro, dado que las diferencias en las capacidades tecnologicas
entre proveedores dificultan la integraciéon fluida y el cumplimiento de los
estandares internacionales.

Correa, Leiva y Stumpo (2020) indican que la coexistencia entre empresas
con altos niveles de digitalizaciéon y otras con tecnologias rezagadas genera
cuellos de botella en la produccion, encarece los procesos de integracién y reduce
la competitividad en mercados globales. Estas brechas tecnoldgicas dentro de
un mismo sector obstaculizan la articulacién productiva y dificultan la transfe-
rencia de conocimiento, limitando el potencial de desarrollo de las cadenas de
valor regionales.

Entre las principales barreras que se identifican, estan el acceso limitado a
financiamiento competitivo (apoyo gubernamental, etc.), es decir, se tiene una

ausencia de cultura financiera por parte de algunas pymes y la resistencia
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cultural al cambio organizacional. Por lo tanto, esto refleja una baja adopcién
de sistemas Enterprise Resource Planning, Manufacturing Execution Planning
o Warehouse Management System, asi como una lenta transicién hacia metodo-
logias como Lean 4.0, Kaizen digital y el uso de la analitica de datos para la
toma de decisiones.™

Por otro lado, en términos de talento, como se refiri6 anteriormente, se tiene
una ausencia de especialistas en automatizacién, programacién de PLCs, manu-
factura aditiva e integracién de datos industriales, lo cual frena la moderniza-
cion de los procesos. Ademads, se presenta una baja digitalizacién en las cadenas
de suministro, particularmente en la trazabilidad e intercambio de datos en
tiempo real, lo que se traduce en la poca flexibilidad y capacidad de cumplir con

auditorias y normativas exigentes.

5.1.3 CAMBIO EN LA DEMANDA Y PRODUCCION AUTOMOTRIZ

Actualmente, la transicién hacia la electromovilidad y los vehiculos conectados
redefine las estructuras productivas del sector. En esta dinamica de cambio, las
empresas deben adaptar sus procesos para fabricar nuevos componentes como
baterias, moédulos electrdonicos, sensores y sistemas de gestién de energia, asi
como emplear materiales ligeros para mejorar el desempeno, como aluminio,
fibras, plasticos técnicos.

En este sentido, la transicién hacia la electromovilidad implica que los
fabricantes adapten sus lineas de produccién para integrar tecnologias como
baterias de alto rendimiento, sistemas electrénicos avanzados y materiales
ligeros, con el fin de mejorar la eficiencia energética y cumplir con las nuevas
demandas del mercado (Zorrilla, 2024).

Este cambio implica la certificacion de procesos bajo normas ambientales y
de calidades ma4s estrictas, la calificaciéon de proveedores locales para nuevas
tecnologias y la reorganizacion de las lineas de produccion (por ejemplo: ISO
9001 0 180 14001). La adaptacién hacia la electromovilidad requiere que las
empresas integren criterios de sostenibilidad y eficiencia energética en todas
las fases productivas, lo cual incluye certificaciones ambientales, incorporacion

de nuevas tecnologias, formacion especializada y cooperacion con fabricantes

4 Segin un estudio sobre mipymes en la Ciudad de México, las principales barreras para la adopcién de
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) incluyen la falta de infraestructura adecuada,
limitaciones presupuestarias y una cultura empresarial poco orientada hacia la innovacién tecnoldgica, lo

que frena la transicién hacia herramientas avanzadas (Gonzdlez, Pereira y Lacruhy, 2025).
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internacionales para cumplir con las exigencias de las cadenas de valor globales
(Aranda et al., 2024).

Para el estado de Jalisco, el reto consiste en acelerar la transiciéon hacia
VE para no quedar fuera de las cadenas globales que ya se encuentran defi-
niendo sus criterios de compras y de producciéon con base en la sostenibilidad

energética.

5.2 RETOS EXTERNOS

5.2.1 FRICCIONES COMERCIALES Y GEOPOLITICAS

Actualmente, las tensiones a nivel internacional que han sido mencionadas en
otras secciones, la reconfiguracién de las cadenas de suministro globales bajo el
fenémeno nearshoring y la dependencia de los insumos criticos en la industria,
como lo son los semiconductores, componentes electrénicos y materias primas
especializadas, han incrementado distintos riesgos para la industria automotriz.

Las tensiones geopoliticas y la reconfiguracién de las cadenas de suministro
globales han generado mayores riesgos de desabasto, encarecimiento logistico y
presion sobre los costos de produccién, afectando la competitividad de las indus-
trias integradas a cadenas internacionales como la automotriz (Vergara, 2024).

Particularmente, el encarecimiento de los fletes, junto con la volatilidad de
precios en materias primas, impacta la competitividad del sector, no solo en
Jalisco, sino en otros estados de la republica que estan integrados a la industria
automotriz.

De acuerdo con el analisis del sector automotriz, es prioritario fortalecer la
integracion regional y diversificar rutas de abastecimiento para enfrentar vul-
nerabilidades externas, optimizando la resiliencia logistica y reduciendo la
dependencia de insumos criticos importados (Valdés, 2024).

E1 cAJ también percibe la necesidad de fortalecer la integracién de la produc-
ci6én regional y la promocién de estrategias de movilidad para reducir la depen-

dencia de rutas vulnerables y mejorar la residencia ante estas disrupciones.
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5.2.2 POLITICAS COMERCIALES Y PROTECCIONISMO DE EUA

Las reglas de origen del T-MEC y las politicas de incentivos a vehiculos eléctricos
en EUA' obligan a México a elevar el contenido regional, aunque elevar el con-
tenido regional traeria beneficios a nivel local y de crecimiento en la economia,
los proveedores no cuentan con las capacidades necesarias para afrontar la
exigencia de cambios tan acelerados.

Cabe recordar que, de acuerdo con las estadisticas de la OCDE (2023), el
valor agregado doméstico en la fabricacién de vehiculos de motor, remolques,
semirremolques y demdas materiales de transporte presenta patrones diferen-
ciados entre México, Japén, EUA y China. En términos absolutos, EUA lidera
durante todo el periodo, y le siguen China y Japén (Grafica 13).

Grafica 13.
Valor agregado doméstico en la fabricacién de vehiculos de motor, remolques,
semirremolques y demas materiales de transporte 2015-2020: México, Japén, EUA y China
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Fuente: OCDE (2023).

15 En EUA, los compradores de vehiculos eléctricos nuevos pueden acceder a un crédito fiscal federal de hasta
7,500 USD, sujeto a requisitos de ensamblaje final en Norteamérica, limites de precio del vehiculo y de ingresos
del comprador. Algunos modelos de vehiculos usados también califican para créditos menores, dependiendo del

afio, capacidad de bateria y procedencia de materiales criticos. U. S. Department of Energy (2025).
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La proporcién de valor agregado doméstico sobre el total exportado revela el
grado de integraciéon nacional en las cadenas de valor. Japén, EUA y China
mantienen niveles altos (82%-85%), lo que indica que la mayor parte del valor
exportado se genera internamente. México, en contraste, registra proporciones
mas bajas (48%-53%), lo que refleja una elevada dependencia de insumos impor-
tados, particularmente autopartes y componentes especializados: en otras pala-
bras, México ha sido “fabrica de ensamblaje”.

No obstante, el aumento a 53.1% en 2020 podria asociarse a una sustitucién
temporal de importaciones debido a disrupciones logisticas durante la pandemia,
y por ende, el potencial de México (Grafica 14).

Estos resultados sugieren que, para Meéxico, incrementar el contenido
nacional en la industria automotriz es clave para fortalecer la competitividad,
aprovechar las oportunidades del nearshoring y cumplir con las reglas de origen
establecidas en el T-MEC. Ello requiere ampliar la base de proveedores locales,
fomentar la produccién de autopartes con mayor contenido tecnolégico y reducir

la dependencia de insumos externos.

Grafica 14.
Proporcion del valor agregado doméstico en la fabricacién de vehiculos de motor, remolques,
semirremolques y demas materiales de transporte 2015-2020: México, Japon, EUA y China
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En este contexto, el T-MEC se inscribe en una estrategia de “proteccionismo
regional desigual” que mantiene a México en una posiciéon subordinada al
aparato productivo estadounidense, reforzando su dependencia de capital y
tecnologia extranjera.

La reconversién productiva nacional ocurre en un contexto de tensiones
globales y competencia monopdlica, en el que la politica comercial estado-
unidense busca frenar el protagonismo de capitales no estadounidenses y emer-
gentes como el chino. Este escenario obliga a México a fortalecer su mercado
interno, desarrollar capacidades tecnolégicas propias y mejorar las condiciones
laborales para reducir la vulnerabilidad frente a las exigencias externas
(CRoSSA, 2023).

Esto presiona a las empresas automotrices tanto jaliscienses como de otras
regiones de México, a realizar inversiones significativas en tecnologia, obtener
certificaciones especializadas y diversificar sus mercados, no solo para mitigar
los riesgos comerciales, sino también para responder a un entorno productivo
marcado por el proteccionismo regional, en un sentido desigual en el marco del
T-MEC. Esta dindmica obliga a las empresas locales a fortalecer sus capacidades
y reducir la dependencia de tecnologia y proveeduria externa, con el fin de

mantener su competitividad dentro de las cadenas de valor.

5.2.3 LIMITACIONES ESTRUCTURALES INTERNAS PARA LA COMPETITIVIDAD
(IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS)
De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2027, Jalisco
enfrenta el reto de fortalecer su infraestructura logistica mediante la moderni-
zacién de carreteras, puertos y aeropuertos, asi como la integracién de plata-
formas digitales que faciliten el comercio exterior (Gobierno de Jalisco, 2024).

La falta de una estrategia logistica-industrial integral podria limitar su
competitividad frente a otros estados que ya avanzan en la atraccién de inver-
siones derivadas del nearshoring, lo que hace imprescindible una planeacién
territorial coordinada con el sector privado y la inversién publica en conecti-
vidad y servicios (Campos et al., 2024).

Sin una politica publica de logistica-industrial integral que contemple segu-
ridad, digitalizacién, planeacion territorial y modernizacion de infraestructura,
Jalisco (y algunas regiones también) podria perder inversiones estratégicas de

nearshoring frente a estados de la republica con mejor conectividad y servicios.
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Particularmente, la infraestructura logistica en Jalisco presenta cuellos de
botella: saturacion de carreteras, baja intermodalidad ferroviaria, dependencia
con el corredor de Manzanillo-Guadalajara, limitada capacidad en aduanas y
transporte aéreo, asi como también deficiencias en servicios en algunos parques
industriales (CAJ, 2023a).

De tal manera, las limitaciones estructurales internas y la ausencia de una
implementacién oportuna de politicas publicas en materia logistica-industrial
ponen en riesgo la competitividad de Jalisco y su capacidad para aprovechar las
oportunidades del nearshoring.

5.3 DESAFiOS DEL CLUSTER AUTOMOTRIZ DE JALISCO

Como se sefialaron en las paginas precedentes, la dinamica regional de la in-
dustria automotriz en Jalisco refleja tanto el potencial de crecimiento del estado
como los desafios y oportunidades derivados de la reconfiguracién global del
sector. Este entorno econémico, caracterizado por una creciente especializacion
industrial y la consolidaciéon de subsectores clave, ha sido fundamental para la
formacién de un ecosistema productivo robusto en la region.

En este contexto, el Claster Automotriz del Estado de Jalisco (CAJ) se erige
como una plataforma estratégica que impulsa la competitividad y sostenibi-
lidad de la industria, fomentando la integraciéon de las cadenas de valor y el
desarrollo de capacidades productivas y tecnolégicas en respuesta a las tenden-

cias emergentes de la electromovilidad y la digitalizaciéon observadas arriba.

5.3.1 PERFIL DEL CLUSTER AUTOMOTRIZ DE JALISCO
Dado que existen investigaciones previas sobre el caj (Ramirez, 2023), se reco-
mienda consultar dicho estudio para mayor detalle; aqui se presentara nueva-
mente un resumen general. El caj es una plataforma de colaboracion entre los
sectores publicos y privados que vincula a empresas proveedoras de distintos
niveles (Tier 1, Tier 2 y Tier 3), con instituciones académicas, centros de inves-
tigacion y dependencias gubernamentales. Su objetivo es fortalecer la competi-
tividad de la industria mediante la integracion de cadenas de valor, desarrollo
de talento especializado, la innovacion tecnoldgica y la atraccién de inversion.
Desde su creacién el CAJ se ha posicionado como un referente en la zona
occidente de México, impulsando la vinculacion entre sectores estratégicos y pro-

moviendo la insercién de empresas locales en las cadenas de suministro glo-



CLUSTER AUTOMOTRIZ DE JALISCO Y CADENAS DE VALOR: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES... 133

bales, en linea con las tendencias de transformacién de la industria automotriz y

los retos que deriven de la electromovilidad y la digitalizacion.

5.3.2 ORGANIZACION DEL CLUSTER AUTOMOTRIZ DE JALISCO: 4 COMITES CON
DISTINTAS FUNCIONES

La estructura organizacional del CAJ se articula en cuatro comités especiali-
zados, cada uno de ellos con funciones que responden a los retos del sector auto-
motriz (CAJ, 2025).

e Comité de desarrollo humano: Fortalecer el capital humano a través de la
deteccidon de areas de oportunidad, el trabajo en equipo, las mejores prac-
ticas, la experiencia y el talento especializado.

o Comité de cadena de suministro: Elevar el nivel de competitividad de la
Cadena de Suministro de la Industria Automotriz de la regién para incre-
mentar el contenido nacional, a través de la colaboracién, vinculacién y
sinergias entre Gobierno, Academia y Empresas.

o Comité de calidad e innovacién: Promover la participacion del personal
responsable de los sistemas de Calidad e Innovaciéon para lograr la con-
formidad, el cumplimiento de los objetivos y la mejora de la eficacia en sus
organizaciones.

o Comité académico: Generar proyectos a las empresas para impulsar el
desarrollo de la industria haciendo sinergia en la planeacién, evaluacién y

vinculacién académica.

Los Comités del CAJ, aunque funcionan de forma independiente, colaboran
e interactian para alinear sus actividades. Por ejemplo, el Comité de calidad e
innovaciéon tecnolégica comunica las necesidades de las empresas al Comité
académico para orientar estudios universitarios, mientras que el Comité de
desarrollo humano aborda temas de capacitacién y asuntos laborales. La direc-
cion del CAJ coordina periédicamente estos comités para generar sinergias y
ejecutar acciones, tarea compleja debido a intereses diversos, apoyandose en un

equipo administrativo especializado (Ramirez, 2023, pp. 100-101).
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5.4 DESAFIOS DEL CAJ

5.4.1 ACCIONES DURANTE Y POSTERIOR A LA PANDEMIA DE COVID-19

FRENTE A LA ENTRADA EN VIGOR DEL T-MEC

La contingencia sanitaria provocada por la COVID-19 represent6 un desafio sin
precedentes para el CAJ. Esta organizacién respondié mediante una combina-
cién de estrategias reactivas y proactivas con el objetivo de mantener la opera-
tividad de las empresas afiliadas y mitigar el impacto econémico.

En abril de 2020, se anunci6 la suspensién de actividades no esenciales en
Jalisco; entre ellas se incluia la industria automotriz. Al respecto, en coordinacién
con autoridades estatales, se gestionaron permisos para garantizar la conti-
nuidad operativa de empresas esenciales, se implementaron protocolos sanita-
rios y se habilitaron canales de comunicacién permanente para informar y
orientar a las companias.

Se requirié la modificacion de las sesiones de los Comités, y se fomentaron
reuniones virtuales para dar seguimiento a proyectos, y se establecieron grupos
de apoyo para compartir buenas practicas y soluciones a problemas comunes.

Bajo la plena pandemia, el T-MEC entr6 en vigor en junio de 2020. El cAJ
redirigi6 esfuerzos hacia la capacitacién en las nuevas reglas de origen, la actua-
lizacién de procesos productivos para cumplir con los requisitos de contenido
regional y la identificacién de oportunidades en las cadenas de suministro local
para sustituir importaciones.

Esta etapa se marcé por un fortalecimiento de la vinculacién con dependen-
cias gubernamentales y organismos internacionales. Facilitando asi el acceso a
programas de apoyo y financiamiento para las empresas del sector.

A partir de 2021, con el inicio de la reactivacién econdémica, el cluster retomo
su agenda de fortalecimiento institucional y posicionamiento nacional.

Entre las acciones mas relevantes que realizé se destacan: 1) la reunién
especial de reactivacién econdmica; 2) el II Foro de Recursos Humanos “Retos
del Futuro”; 3) la integraciéon de la Red Nacional de Claster de la Industria
Automotriz; asi como 4) la realizacién de eventos como la segunda visita a la
planta BMW; 5) la participacién en el Foro de Proveeduria Automotriz GTO y el
Foro Automotriz de Jalisco “Innovacién y Talento”.

En el 2022, se consolidé una apertura hacia la colaboracién inter-clister y

junto con educaciones educativas, ofreciendo a las empresas integradas al CAJ
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certificaciones gratuitas White Belt (capacitar a participantes en los funda-
mentos de Lean Six Sigma para impulsar la mejora continua), organizando
visitas a plantas armadoras (conocer procesos productivos y mejores practicas
de la industria automotriz), concursos interuniversitarios (fomentar la innova-
cién y el desarrollo del talento entre estudiantes de distintas instituciones) y
espacios de networking (facilitar la creacién de contactos estratégicos y colabo-
rativos profesionales).

También en el marco de iniciativas para fortalecer la industria automotriz
de Jalisco, el CAJ celebré el reconocimiento de nueve empresas afiliadas que
concluyeron en el Proyecto Integral de Acreditacién como empresas confiables,
proceso desarrollado por el Observatorio Tecnolégico de la Universidad de
Guadalajara con el objetivo de impulsar la competitividad de la proveeduria
automotriz en el estado (CAJ, 2022a).' Asimismo, el clister continué fomen-
tando la vinculacion academia e industria mediante actividades extracurricu-
lares que integraron a estudiantes del Centro Universitario de Ciencias
Econémico Administrativas (CUCEA) y del Tecnolégico Mario Molina, fortale-
ciendo competencias profesionales y habilidades blandas a través de la inter-
accion directa con el sector productivo (CAJ, 2022b).

Durante el 2023, el nearshoring y el fortalecimiento comercial fueron ejes
centrales, con participaciéon en eventos estratégicos como el BorgWarner Day'
(jornada para el fortalecimiento de la relaciéon con proveedores en la regién), el
Thinking Tank Lab' (laboratorio de ideas), la Mexico's Nearshoring Auto
Industry Summit (feria automotriz en San Luis Potosi que retune a lideres auto-

motrices y de autopartes)!® y el Proveedor Automotriz de Nuevo Leén? (con-

16 Bajo esta iniciativa, el CAJ y el Observatorio tecnolégico dependiente del Instituto para el desarrollo y
la innovacién de la tecnologia en la pequefia y mediana empresa (IDITpyme), CUCEA, han elaborado el
informe “Retos y rutas sobre la rotacion del personal en el sector automotriz” (CAJ y Observatorio Tecnolé-
gico, 2022).

7 BorgWarner Day retine a 55 empresas proveedoras en El Salto, Jalisco, fortaleciendo la vinculacién
empresarial e institucional en la industria automotriz (CAJ, 2023b).

18 El CAJ junto con Mercer realizaron el evento, llevandose a cabo la dindmica Creative Problem Solving
generando ideas y reflexiones para afrontar los retos del nearshoring en la regién (CAJ, 2023c).

19 La feria automotriz cont6 con la participacién de 700 expositores y conferencistas de empresas de gran
relevancia, como BMW Group México y Nissan, entre otras. El evento reuni6 a parques y naves industriales,
asi como a empresas de logistica y proveedores de autopartes, quienes presentaron sus productos y
servicios (Camacho, 2023).

20 Es un evento organizado desde el 2011 por el Clister Automotriz de Nuevo Ledn, creado para promover

la integracién nacional e impulsar la industria. Véase: Proveedor automotoriz —13° edicién”. Mexico
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vencion de negocios especializada en la cadena de suministro de la industria
automotriz). Cabe destacar que se llevé a cabo, bajo la activa discusién de near-
shoring en ese tiempo, el Foro sobre Nearshoring y Electromouvilidad. Esta
primera version se realizdé en colaboracién con la Secretaria de Desarrollo Eco-
némico de Jalisco, con la finalidad de posicionar al estado como destino clave en
la produccion de VE en México. Fue un evento que represento el trabajo del CAJ en
triple hélice, donde reunié a gobierno, empresas y academia para fortalecer la
proveeduria local, integrar cadenas productivas y atraer inversiones derivadas
del nearshoring.*!

El mismo afio culminé con el primer Encuentro de Negocios Automotriz
Jalisco, el cual reunid a 39 empresas y compradores Tier 1, logrando asi posi-
cionar a proveedores locales en cadenas productivas clave del Bajio (CAJ, 2023d).

Para el 2024, el énfasis del cluster estuvo enfocado en el encadenamiento
productivo y la innovacién, con acciones como la asamblea anual de la REDCAM,
el lanzamiento de la Cruzada por el Desarrollo de Proveedores Jalisco 2024
(CAJ, 2024) y el establecimiento de ejes tractores para fortalecer la proveeduria
estatal.

Finalmente, en 2025, el CAJ reafirmé su liderazgo regional con iniciativas
como la firma del convenio con Marklines,?? la recepcién de delegaciones intera-
cionales, el lanzamiento de Programas de Aceleracion para pymes?® y la organi-
zaciéon de eventos de alto impacto como la Asamblea Anual del Cluaster, el
Querétaro Automotive Summit y el Foro Laboral Jalisco 2025.

Aunado a lo descrito anteriormente, la respuesta del CAJ ante la crisis sani-

taria, la entrada en vigor del T-MEC y las transformaciones globales de la indus-

Industry (6 de junio de 2023). https://mexicoindustry.com/expo/proveedor-automotriz---13- edicion.

2L El foro se realizé el 29 de agosto en el Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas de la
Universidad de Guadalajara, con distintos paneles y actividades de vinculacién orientadas a impulsar
la inversién extranjera, generar empleo y consolidar a Jalisco como un hub industrial y tecnolégico de
movilidad eléctrica, donde participaron companias destacadas como Bosch, Continental y BYD. “Impulsa la
Secretaria de Desarrollo Econémico el primer Foro sobre Nearshoring y Electromovilidad en Jalisco”,
Gobierno del Estado de Jalisco (23 de agosto de 2023). https://jalisco.gob.mx/prensa/noticias/161811

22 Marklines, empresa japonesa, es una plataforma de informacién en linea dirigida a la industria
automotriz. Ofrece beneficios como: Acceso inmediato a informacién de mercado y tecnoldgica; 2) For-
talecimiento del anélisis de la competencia y de la cadena de suministro; 3) Apoyo en la expansién de
canales de venta en el extranjero; y 4) Mejora en la precision del desarrollo tecnolégico y de la planificacion
empresarial (https://www.marklines.com/)

23 Esla serie de diversas iniciativas publicas y privadas en Jalisco disefiadas para impulsar el crecimiento,

la innovacidn, la formalizacién y la competitividad de mipymes (Romo, 2025).
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tria automotriz ha demostrado una notable capacidad de adaptaciéon y liderazgo.
La combinaciéon de estrategias reactivas y proactivas, junto con el fortaleci-
miento de la vinculacién entre gobierno, academia y sector productivo, permitié
no solo mitigar los efectos adversos de la pandemia, sino también capitalizar
nuevas oportunidades como el nearshoring y la electromovilidad. A lo largo del
periodo 2020-2025, el cluster ha consolidado su papel como motor de encadena-
miento productivo, innovacién y atracciéon de inversiones, posicionando a Jalisco

como un referente nacional e internacional en competitividad automotriz.

5.4.2 LOGROS DE LAS ACCIONES

La industria automotriz en Jalisco ha mostrado un crecimiento sostenido, como se
revis6 en apartados anteriores, y este crecimiento la ha posicionado como uno
de los principales sectores para el desarrollo de México. Este progreso ha sido
gracias a la llegada de inversiones tanto nacionales como extranjeras, las cuales
han fortalecido la estructura productiva y han potenciado el encadenamiento
regional.

El estado ha respaldado el avance de la industria automotriz a través de la
construccién y modernizaciéon de la infraestructura de clase mundial, como lo
son parques industriales y redes de carretera estratégicas, que han facilitado la
operacion y optimizan la logistica de las empresas del sector.

En este contexto, se genera la apertura de nuevas plantas por parte de
companias de renombre, tanto locales como internacionales, lo que ha generado
miles de empleos directos e indirectos, contribuyendo de manera significativa a
la economia estatal.

En el ambito tecnolégico, las empresas instaladas en Jalisco han incorporado
herramientas avanzadas como manufacturas 4.0 (aplicacién de tecnologias
digitales avanzadas en los procesos productivos), automatizacion de procesos y
sistemas de control de calidad de dltima generacién, incrementando asi la
eficiencia y la competitividad. Paralelamente, la colaboracién entre las univer-
sidades y el sector productivo ha permitido el desarrollo de programas de forma-
cién especializados, garantizando una mano de obra calificada que responde a
las demandas actuales de la industria.

El CAJ tiene un compromiso con la sostenibilidad, reflejando en la adopcién
de practicas responsables para las empresas, tales como el uso de energias reno-
vables y la reduccién de desechos, alineandose con los estandares internacio-

nales de produccién ecoldgica. Asimismo, ha establecido vinculos con centros de
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investigacién y desarrollo?* orientados a la innovacién tecnoldégica y a la mejora
continua de procesos productivos, fortaleciendo la capacidad competitiva de las
empresas locales.

La proyeccién internacional del sector automotriz de Jalisco ha sido refor-
zada por medio de practicas en ferias y exposiciones de alcance global, donde se
han promovido las capacidades y productos de la industria jalisciense. Final-
mente, la consolidacion del CAJ ha favorecido la colaboracién entre las empresas,
proveedores y autoridades, generando un entorno propicio para la innovacién y
el desarrollo conjunto de proyectos estratégicos.

CONCLUSIONES

La industria automotriz en México ha tenido un largo proceso de transforma-
cion, esto derivado de la combinacién de factores tanto internos como externos
que han moldeado su competitividad en la actualidad. Desde el fin de los
decretos a la industria hasta la apertura comercial y la implementacién de
TLCAN, pasando por el actual T-MEC y el fenémeno actual del nearshoring, el
sector automotriz ha experimentado un notable crecimiento en produccion,
exportaciones e IED, demostrando ser uno de los sectores pilares para la eco-
nomia del pais.

Sin embargo, el desarrollo del sector ha presentado constantes retos, como
lo son la dependencia de insumos importados, la presiéon por cumplir con las
nuevas reglas de origen, las cuales son mds estrictas y se ven limitadas por la
capacidad productiva de la industria nacional. Estos desafios que enfrenta el

24 Es el caso de Hella, empresa de origen aleman, que cuenta en Jalisco con dos sedes de su Centro de
Diserio y Desarrollo, especializadas en iluminacién y electrénica automotriz, donde ingenieros mexicanos
colaboran con equipos internacionales para crear médulos y componentes utilizados por reconocidas marcas
en América. Véase: “Exportan disefio y desarrollo mexicanos”, Manufactura (1 de diciembre de 2014).
https://manufactura.mx/industria/2014/12/01/exportan-diseno-y-desarrollo-mexicanos. También la empresa
Continental inauguré en Santa Anita, Tlajomulco, su centro de investigacién y desarrollo con una inversiéon
de 290 millones de pesos, destinado a crear tecnologia automotriz de vanguardia y generar empleos espe-
cializados. Véase: “Continental inaugura su nuevo centro de investigacién. El Informador (27 de febrero
de 2014). Obtenido de: https://www.informador.mx/Economia/Continental-inaugura-su-nuevo-Centro-de-
Investigacion- 20140227-0042.html. Asi mismo, Bosch cuenta con su centro de desarrollo de software digita-
lizacién y servicios en Guadalajara, Jalisco, para el desarrollo de tecnologias de software y sistemas de

seguridad automotriz (Gémez, 2024).
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sector requieren de politicas industriales integrales y de una vinculacién estra-
tégica con actores publicos y privados que coordinen y consoliden la cadena de
suministro hacia un enfoque tecnoldgico.

En este contexto, la IED juega un papel importante, particularmente la de
origen japonés, dado que este pais ha sido uno de los inversores determinantes
en estimular la industria mexicana. Las empresas japonesas han contribuido al
sector no solo con capital y tecnologia, sino también con précticas de gestiéon que
han fortalecido la industria interna, es decir, la red de proveeduria local, espe-
cialmente en regiones como el Bajio de México.

No obstante, la integracién de la inversion japonesa a la economia del pais
no ha sido homogénea, ya que persiste una gran brecha tecnolégica y de capa-
cidades entre las empresas multinacionales y los proveedores locales. Esta
evidencia muestra que existe una gran necesidad de estrategias enfocadas al
desarrollo de proveedores, como los programas de capacitacién y la transferencia
de tecnologia, que permitan una mayor integraciéon productiva. Al mismo
tiempo, la competencia global y la concentracién del mercado exigen actual-
mente a México que deje de depender de unos cuantos socios comerciales y pase
a diversificar su cartera de socios. También se requiere fortalecer la base pro-
ductiva interna del sector, evitando depender exclusivamente de un mercado o
de un tipo de capital extranjero.

El analisis del entorno internacional también presenta la relevancia de las
tensiones geopoliticas en la industria automotriz, como la reconfiguraciéon de
las cadenas globales de valor y las disrupciones logisticas que impactan directa-
mente en la operacién del sector en el pais. Factores como el enrarecimiento de
fletes, la escasez de semiconductores y la volatilidad en precios de materias
primas han incrementado los costos de produccion y reducido la competitividad.

En estados como Jalisco, que buscan consolidarse como uno de los pilares
automotrices, estos desafios se traducen en una urgencia por invertir en infra-
estructura logistica, digitalizacién y conectividad, asi como también reforzar la
seguridad y la planeacion territorial. Sin estas acciones por parte de los actores
publico y privado, existe un alto riesgo de perder las oportunidades que trae
consigo la tendencia del nearshoring frente a otras regiones del pais con mejores
condiciones.

Por otra parte, el CAJ se enfrenta a un doble reto: por un lado, capitalizar
las oportunidades que derivan de la integracién regional y de la captacion de

inversiones derivadas del T-MEC y del nearshoring y, por otro lado, superar las
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limitantes estructurales tales como la escasez de proveedores con certificaciones
internacionales, la falta de especializacién en componentes de alto valor agre-
gado y la limitada vinculacién entre empresas y centros de investigacién. La
respuesta ante estos grandes retos se encuentra en fortalecer los ecosistemas
industriales mediante politicas de fomento a la innovacién, el desarrollo de
capital humano especializado y la implementacién de estrategias que diversifi-
quen el mercado donde gobierno, academia y empresa se coordinen.

Finalmente, el desarrollo sostenido de la industria automotriz en México
dependera de las capacidades internas del pais para afrontar y adaptarse a las
nuevas dinamicas productivas globales, como la adopcién de tecnologia de movi-
lidad eléctrica y auténoma.

Para Jalisco, existe una gran oportunidad de consolidar su posicién como
un nodo estratégico dentro de la cadena automotriz norteamericana y global
frente a otros estados, si aprovecha las sinergias derivadas de la IED japonesa y
otros capitales extranjeros, construyendo una base productiva sélida, innova-
dora y con alto contenido nacional.
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INTRODUCCION

La introduccién plantea como propdsito central analizar la pertinencia, viabilidad
y ventajas estratégicas de adaptar el modelo japonés de atracciéon de inversiéon
extranjera directa (IED) en el marco del Plan México 2025-2030. Con ello, se
facilita la identificacion de los objetivos centrales de la investigacion y se situa
la propuesta analitica desde el inicio: una cooperacion bilateral México-Japon
sustentada en innovacidn, sostenibilidad y diplomacia econémica (Gobierno de
México, 2025; JETRO, 2023).

El Plan México 2025-2030 constituye una estrategia de politica industrial
orientada a transformar la estructura productiva nacional mediante cuatro
ejes: industrializacion, innovacion, nearshoring e inclusién social (Gobierno de
México, 2025). En un contexto global de reconfiguracién econémica, México
requiere un modelo de atraccién de IED que no solo amplie la base productiva,
sino que impulse la innovacién y reduzca los desequilibrios regionales.

En este marco, Japén emerge como socio estratégico. Su experiencia en
industrializacién planificada, consolidacién de clasteres, transferencia tecnol6-
gica y cooperacién internacional constituye un referente. No obstante, la adop-
ci6n del modelo japonés no puede realizarse de manera mecanica, sino mediante
una adaptacion critica que considere las diferencias culturales, institucionales

y regionales.
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El capitulo propone, en consecuencia, un modelo de gestién que articula
innovacién, sostenibilidad y diplomacia econémica, tomando como base la expe-
riencia japonesa y ajustandola a las realidades mexicanas. De esta forma, se
establece un marco analitico y operativo para aprovechar la cooperacién bila-
teral como palanca del desarrollo industrial, la integracién regional y la inser-

cién estratégica en cadenas globales de valor.

1. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La pertinencia de estudiar la adaptacion del modelo japonés de atraccién de
inversion extranjera directa (IED) responde a factores de cardcter internacional,
nacional y bilateral.

En el plano internacional, la transformacion del orden econémico global, las
disrupciones en las cadenas de suministro, las tensiones comerciales entre
potencias y el ascenso de nuevas tecnologias vinculadas con la Cuarta Revolu-
cién Industrial configuran un entorno incierto y altamente competitivo (OECD,
2021). En este contexto, Japdén constituye un referente paradigmatico, al haber
logrado conjugar innovacién, cohesién regional y gobernanza efectiva dentro de
un sistema nacional de innovacién robusto y eficiente (JETRO, 2023). Ademas, el
Acuerdo de Asociacion Econémica México-Japén (AAEMJ) ofrece un marco juri-
dico estable para impulsar la transferencia tecnolégica y la integracién de
PyMES mexicanas en cadenas de valor de alto contenido tecnologico (Secretaria
de Economia, 2024).

A nivel nacional, el Plan México reconoce la necesidad de fortalecer la
planta productiva mediante marcos normativos flexibles, capital humano espe-
cializado y ecosistemas regionales de innovacién (Gobierno de México, 2025).
No obstante, subsisten brechas estructurales como la falta de certificaciones
internacionales, el acceso limitado a financiamiento competitivo y la escasa
coordinacién institucional.

Desde una perspectiva bilateral, la experiencia de cooperacién histdrica con
Japon, a través del AAEMJ y de programas impulsados por la JICA, constituye
una base sélida para la construccion de un modelo de gestiéon compartido y

contextualizado.
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En consecuencia, este estudio se justifica como un esfuerzo orientado a
disefiar un esquema de atraccién de IED que aproveche la experiencia japonesa
y se articule con los objetivos estratégicos del Plan México. Asimismo, resulta
indispensable reconocer amenazas externas e internas que condicionan la rela-
cién bilateral, entre las que destacan la guerra comercial entre China y Estados
Unidos (OECD, 2021a), las tensiones derivadas de la reforma judicial en México
(Gobierno de México, 2024b), la volatilidad financiera global (OECD, 2025a) y los
riesgos de disrupcion en las cadenas logisticas internacionales (Bancomext,
2023). Estos factores no solo representan desafios inmediatos, sino que también
refuerzan la necesidad de disefiar un modelo de gestién flexible y adaptativo

que contribuya a la resiliencia econdmica mexicana (JETRO, 2024a).

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la pertinencia, viabilidad y ventajas estratégicas de adaptar el modelo
japonés de atraccién de inversion extranjera directa (IED) como herramienta de
implementacién del Plan México 2025-2030, en el marco de una politica indus-
trial sustentada en innovacién, sostenibilidad e integracién regional.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Este estudio se propone alcanzar tres metas especificas:

* Examinar los componentes institucionales, regulatorios y operativos del
modelo japonés de atraccién de IED, incluyendo su experiencia en la Cuarta
Revolucion Industrial, el uso de regulatory sandboxes y la consolidacién de
clusteres industriales especializados (JETRO, 2023).

*  Evaluar la compatibilidad estructural entre los marcos institucionales de
México y Japdn, considerando elementos como el AAEMJ, la infraestructura
logistica, los esquemas fiscales, la capacidad técnica y la gobernanza inter-
institucional (Gobierno de México, 2024a).

*  Proponer mecanismos de adaptacién del modelo japonés al entorno mexicano,
con atencién a variables regionales (infraestructura, vocaciéon productiva,

gobernanza local), sectoriales (industria automotriz, semiconductores, tec-
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nologias médicas, energias renovables) y sociales (formacién de talento,
inclusién de PyMES, sostenibilidad ambiental) (Bancomext, 2023).

2.3 MARCO TEORICO

El analisis sobre la pertinencia de adaptar el modelo japonés de atracciéon de
IED al contexto mexicano se fundamenta en un enfoque tedérico multidimen-
sional que articula tres perspectivas centrales: el paradigma OLI de Dunning, la
teoria institucional del desarrollo y la economia de la innovacion.

1. Paradigma OLI de Dunning (Ownership, Location, Internalization).
Este paradigma es uno de los marcos mds influyentes para explicar las
decisiones de localizacion de la inversion extranjera directa. Segin Dunning
(1988), las empresas multinacionales toman decisiones estratégicas a partir
de tres ventajas: Ownership (O), referida a los activos propietarios como
tecnologia, marcas, patentes y know-how; Location (L), que incluye benefi-
cios asociados a la localizacién geografica como infraestructura, costos,
estabilidad politica y entorno regulatorio; y Internalization (I), que explica
los incentivos para mantener dentro de la empresa procesos estratégicos en
lugar de externalizarlos.
Japon ofrece ventajas consolidadas en cada dimensién —liderazgo tecnoldgico,
infraestructura avanzada, seguridad energética, estabilidad politica y un
marco legal confiable (OECD, 2021b)—, mientras que México enfrenta retos
en certificaciones de calidad, infraestructura logistica y marcos regulatorios.

2. Teoria institucional del desarrollo (North, 1990).
Para North (1990), el desarrollo econémico depende no solo del capital fisico
0 humano, sino también de la calidad de las instituciones que median las
decisiones de inversién, innovacién y cooperacion. En Japoén, las institu-
ciones han sido determinantes para generar certidumbre a inversionistas y
fomentar la colaboraciéon publico-privada (Martinez, 2021). En México, en
contraste, las limitaciones provienen de la fragmentacién de la gobernanza,
la burocracia y la ausencia de politicas industriales consistentes.

3. Economia de la innovacién (Lundvall, 1992).
Este enfoque plantea que el aprendizaje colectivo, la interaccién entre em-
presas, universidades y gobiernos, asi como la circulacién de conocimiento,

son motores fundamentales del desarrollo econémico. Japén constituye un
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caso paradigmatico de sistema nacional de innovacién consolidado, susten-
tado en: inversién constante en investigacién y desarrollo (I+D), una cultura
organizacional orientada al kaizen (mejora continua), la integracién de
universidades y centros de investigaciéon con el sector privado, y programas
de atraccion de talento global mediante incentivos especificos (JETRO, 2023).

En cambio, México enfrenta obstaculos en el financiamiento de la I+D, la
baja inversion publica en innovacién (0.31% del PIB en 2023), el escaso apoyo a
la formacién de talento cientifico y la débil articulacién de clusteres tecnologicos
(Pérez, 2022).

2.4 METODOLOGIA

La investigacion se desarrollé a partir de un enfoque cualitativo-comparativo,
utilizando como técnicas principales el analisis documental, los estudios de caso
y el benchmarking internacional. Las fuentes fueron de caracter secundario e
incluyeron documentos de organismos internacionales (OECD, UNCTAD, CEPAL),
reportes oficiales de JETRO y JICA, asi como estadisticas de la Secretaria de
Economia y Bancomext.

La estrategia metodoldgica se estructuro en tres fases:

— Revisién documental y bibliografica, centrada en marcos tedricos, experien-
cias internacionales y reportes institucionales.

— Analisis comparativo de las politicas de atracciéon de IED en Japén y México,
con énfasis en la identificacién de buenas practicas, vacios regulatorios y
brechas estructurales.

— Construcciéon de un modelo de gestion adaptado al contexto mexicano,

fundamentado en la evidencia recogida y en la experiencia japonesa.

Si bien la metodologia presenta limitaciones —entre ellas, la ausencia de
entrevistas directas con actores empresariales o gubernamentales y la no apli-
cacién de modelos econométricos para proyectar escenarios cuantitativos—, el
enfoque cualitativo-comparativo ofrece un marco sélido para evaluar la perti-

nencia y viabilidad del modelo japonés en el contexto mexicano.
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3. RESULTADOS COMPARATIVOS JAPON—MEXICO

La comparacién sistematica entre las experiencias de Japén y México permitid
identificar tanto fortalezas como debilidades en sus respectivas estrategias de
atracciéon de inversién extranjera directa. El andlisis arroja cinco hallazgos
centrales que sustentan la pertinencia del modelo japonés como referencia
estratégica para la implementacion del Plan México 2025-2030.

3.1 SISTEMATIZACION DE BUENAS PRACTICAS JAPONESAS
Japon integra incentivos fiscales, politicas regionales, programas de talento y
esquemas de cooperacién interinstitucional. Herramientas como:

*  Regulatory sandboxes.
+ Incentivos fiscales especializados.
+  Parques tecnolégicos regionales.

*  Programas de atraccién de talento global: Green Card.

Estas medidas han permitido dinamizar sectores estratégicos como semi-
conductores, energias limpias y biotecnologia (JETRO, 2023).

3.2 BRECHAS INSTITUCIONALES EN MEXICO
México presenta:

*  Fragmentacion en la promocién de inversiones.

+  Escasa coordinacién entre niveles de gobierno.

+ Ausencia de estimulos fiscales dirigidos a sectores tecnolégicos.

+ Limitada certificacion de PyMES y baja vinculacién con redes internacio-
nales (América Retail, 2023a,' 2023b?).

! Pymes mexicanas frente al reto de la digitalizacién y la certificacién. Publicado el 10 de junio de 2023 en
América Retail. El articulo estuvo disponible en el portal de la revista digital, pero actualmente no se
encuentra en linea ni recuperable ptblicamente.

2 Nearshoring y pymes: retos de certificacién en México. Publicado el 15 de agosto de 2023 en América

Retail. El articulo también estuvo disponible en el portal, pero fue retirado y ya no se encuentra accesible.



JAPON COMO SOCIO CLAVE EN EL PLAN MEXICO: UN MODELO DE GESTION... 155

3.3 POTENCIAL REGIONAL PARA REPLICAR EL MODELO JAPONES
Diversas regiones mexicanas presentan capacidades productivas alineadas con
la experiencia japonesa.

El potencial regional de México constituye un factor clave para replicar la
experiencia japonesa. La siguiente tabla sintetiza las regiones que, por su voca-

cién productiva, pueden convertirse en polos estratégicos de atraccién de IED.

Tabla 1.
Regiones mexicanas con potencial para clsteres estratégicos
Region Potencial productivo
Bajio (Guanajuato—Querétaro) Automotriz, semiconductores, manufactura avanzada.
Frontera norte Tecnologias digitales, logistica avanzada.
Yucatan Tecnologias médicas, energias limpias.
Baja California Claster aeroespacial y semiconductores.

Fuente: Elaboracién propia con base en Milenio (2023a; 2023b) y Bancomext (2023).

La Tabla 1 presenta las regiones mexicanas que concentran ventajas com-
petitivas para el desarrollo de clusteres industriales estratégicos en el marco
del Plan México 2025-2030. En este escenario, el Bajio destaca por su especiali-
zacion en la industria automotriz y de semiconductores; la frontera norte sobre-
sale por su vocacion en tecnologias digitales y logistica; Yucatan se perfila como
un polo emergente en energias limpias y tecnologias médicas; mientras que
Baja California refuerza su liderazgo en sectores aeroespaciales.

Estos resultados ponen de manifiesto que el potencial de atraccién de inver-
sién extranjera directa no se distribuye de manera homogénea en el pais, lo que
obliga a disefar politicas diferenciadas segin la vocacién productiva de cada
region. La Tabla 1 evidencia de manera mas clara esta diversidad regional: el
Bajio se perfila como un nucleo sélido en la industria automotriz y de semi-
conductores, mientras que la frontera norte resalta por su capacidad logistica y
tecnolédgica. Al mismo tiempo, Yucatan y Baja California muestran especializa-
ci6on en energias limpias y en el sector aeroespacial, respectivamente. Esta
heterogeneidad confirma que la estrategia de atraccién de inversién extranjera
directa debe adaptarse a las fortalezas territoriales, aprovechando las ventajas
comparativas de cada regién dentro del marco del Plan México 2025-2030.
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3.4 RELEVANCIA DEL NEARSHORING

La reconfiguracion de cadenas de suministro ofrece a México la oportunidad de
convertirse en una plataforma estratégica de manufactura y logistica para
América del Norte, en donde Japdén ya ha identificado oportunidades en auto-

mocidn, dispositivos médicos y energias limpias.

3.5 NECESIDAD DE UN MARCO INSTITUCIONAL ADAPTATIVO

La experiencia japonesa demuestra que la atraccidon de inversiéon extranjera
directa (IED) requiere entornos normativos flexibles y agencias centralizadas de
promocion, como la Japan External Trade Organization (JETRO). La compara-
cién entre Japén y México permite identificar diferencias regulatorias e institu-
cionales que condicionan la capacidad de atraer IED, tal como se sistematiza en
la Tabla 2.

Tabla 2.

Comparacion de politicas de atraccion de IED: Japon vs. México

Dimension Jap6n (modelo consolidado) México (Plan México 2025)
. Regulatory sandboxes, flexibilidad Rigidez en tramites, burocracia

Marco regulatorio Lo .

juridica compleja
Incentivos fiscales Sectores estratégicos definidos Incentivos generales, no focalizados

o Clusteres de 1+ D con universidades . o o .

Innovacién Escasa vinculacién academia-industria

y empresas

L L Brechas en educacién técnica y
Formacién de talento | Programas JICA, atraccion global L
certificacion

o . Agencias como JETRO, hubs Promocién fragmentada entre niveles
Promocion regional

especializados de gobierno

Fuente: Elaboracién propia con base en JETRO (2023), Secretaria de Economia (2024) y OECD (2025)..

La Tabla 2 evidencia que Japdén ha consolidado un esquema de incentivos
focalizados, regulaciones flexibles mediante regulatory sandboxes y programas
de cooperacién universidad-industria que promueven la innovacién y el desa-
rrollo tecnoldgico. En contraste, México aun enfrenta rigideces institucionales y
una promocién fragmentada de la IED, limitando su capacidad para competir en
sectores de alta tecnologia. A pesar de contar con marcos regulatorios y pro-
gramas de apoyo, México carece de la especificidad sectorial y de la articulaciéon
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interinstitucional que caracterizan al modelo japonés, lo cual dificulta la conso-
lidacién de clasteres estratégicos y la atraccion de capitales de manera eficiente.

La complementariedad regional y sectorial se refleja en las Tablas 3 y 4,
que muestran las areas de oportunidad para adaptar estrategias japonesas al
contexto mexicano dentro del Plan México 2025-2030.

La Tabla 3 destaca las regiones con mayor potencial para desarrollar clds-
teres tecnologicos estratégicos hacia 2025. El Bajio concentra su fortaleza en
manufactura avanzada y semiconductores; la frontera norte refuerza su papel
como centro logistico y digital; Yucatan emerge como polo de energias limpias y
tecnologias médicas; y Baja California sobresale en el sector aeroespacial. Estos
hallazgos sugieren que la cooperacién con Japoén deberia priorizar programas
de transferencia tecnoldgica focalizados en regiones especificas, aprovechando

las ventajas comparativas de cada territorio.

Tabla 3.
Potencial regional de clusteres tecnologicos en México (2025)
Region Sectores con mayor potencial
Bajio (Gto—Qro) Automotriz, semiconductores, manufactura avanzada
Frontera norte Tecnologias digitales, logistica avanzada
Yucatan Tecnologias médicas, energias limpias
Baja California Aeroespacial, semiconductores

Fuente: Elaboracién propia con base en Bancomext (2023) y Milenio (2023a; 2023b).?

En cuanto al enfoque sectorial, la Tabla 4 presenta los sectores estratégicos
de cooperaciéon México-Japon y sus perspectivas hacia 2030. La industria auto-
motriz y los semiconductores concentran aproximadamente la mitad de la IED
japonesa en México durante 2024, mientras que energias renovables y tecnolo-
gias digitales proyectan un crecimiento sostenido. Esto refuerza la necesidad de
un modelo de cooperaciéon industrial que combine innovacién, sostenibilidad y
competitividad global, priorizando los sectores con mayor impacto para ambos
paises.

3 Los datos financieros y de inversién sobre potencial regional provienen del Informe anual de financia-
miento al desarrollo 2023 (Bancomext, 2023), mientras que las proyecciones sectoriales se complemen-

taron con los articulos de Milenio (2023a; 2023b) sobre clusteres tecnolégicos en México.
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Tabla 4.
Sectores estratégicos de cooperacion Japén-México (2025)

Sector P:rr‘tiléilga;‘ig;s;tizrggga Perspectiva Japon-México 2030
Automotriz 25 % Electrificacién y movilidad
Semiconductores 25 % Expansion de cadenas globales
Energias renovables 30 % Hidrégeno verde y almacenamiento
Tecnologias digitales 10 % Industria 4.0, IA aplicada

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Economia (2024) y JETRO (2024b).

Grafica 1.

Evolucion del stock de IED en Japdn (2017-2024)
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“ Japén consolidé un stock de 50 billones de yenes en IED, destacando en semiconductores, energias limpias, tecnologias médicas
y centros de datos. (Gréfico de barras ascendentes en miles de millones de yenes).

Fuente: Elaboracién propia con datos simulados con base en los JETRO Invest Japan Reports (2017-2024).

En sintesis, la evidencia confirma que los sectores estratégicos de ambos paises
no solo coinciden, sino que ofrecen oportunidades concretas de co-desarrollo
industrial con impactos en innovacién, sostenibilidad y competitividad global.
La articulacion de politicas regulatorias flexibles, incentivos focalizados y pro-
gramas de cooperacién sectorial y regional resulta fundamental para adaptar

exitosamente la experiencia japonesa al contexto mexicano.
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Las Graficas 1 y 2 afiaden un componente visual para observar la evolucién
del stock de IED en Japodn y la distribucion sectorial en México. Estas graficas son
esenciales porque ilustran de manera clara la brecha cuantitativa entre ambos
paises y la oportunidad de México de reposicionarse a partir del Plan 2025-2030.

Para dimensionar la experiencia japonesa, la Grafica 1 presenta la evolu-
cién del stock de IED en dicho pais durante el periodo 2017-2024.

El grafico confirma el crecimiento sostenido de Japén en sectores de alta
tecnologia, consolidando un stock de 50 billones de yenes. Esta trayectoria
demuestra la consistencia de sus politicas de atraccién de inversién y su poten-

cial de referencia para México.

Grafica 2.

Distribucién sectorial de la IED en México (2024)

Otros
10%

Automotriz
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Tecnologias
digitales
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Energias Semiconductores
renovables 25%
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Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Economia (2024).

La Grafica 2 muestra la distribucién sectorial de la IED en México durante
2024, con el fin de contrastarla con la experiencia japonesa.

Se observa una fuerte concentracién en automotriz, semiconductores y
energias renovables, sectores en los que Japdén posee experiencia consolidada.

Esta coincidencia valida la pertinencia de una cooperacion estratégica bilateral.
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4. DISCUSION

El andlisis comparativo entre México y Japdn permite sostener que el modelo
japonés de atraccion de inversién extranjera directa constituye una referencia
de gran valor para el disefio de politicas en México; sin embargo, no puede tras-
ladarse de manera literal al contexto nacional. Las diferencias en las estruc-
turas institucionales, en la cultura empresarial y en los marcos regulatorios
hacen inviable una réplica mecanica. No obstante, la experiencia japonesa
ofrece lecciones fundamentales que pueden servir de guia para construir un
modelo adaptado a las necesidades nacionales. Entre las mas relevantes des-
tacan la importancia de contar con una planeacién estratégica de largo plazo, la
creacién de agencias especializadas en atraccion de inversiones y el disefio de
incentivos flexibles orientados a sectores prioritarios (JETRO, 2023).

El debate en torno a la pertinencia de este modelo también subraya la nece-
sidad de generar entornos de confianza y certidumbre para el inversionista.
Japon ha logrado consolidar su reputacion como un destino confiable gracias a
la estabilidad de sus politicas publicas y a la eficacia de sus instituciones, mien-
tras que en México la fragmentacién institucional y la discontinuidad de las
politicas han representado obstaculos persistentes. Este contraste permite
comprender que uno de los principales aportes del modelo japonés al caso mexi-
cano no radica Unicamente en la dimensién econdémica, sino también en la capa-
cidad de construir instituciones sélidas, transparentes y confiables que res-
palden la inversién extranjera.

Asimismo, el analisis comparativo confirma que Japén ha demostrado la
capacidad de combinar la planeacién de largo plazo con la flexibilidad opera-
tiva, lo que le ha permitido mantener resiliencia institucional en entornos glo-
bales inciertos. En contraste, México enfrenta limitaciones en gobernanza,
infraestructura y articulaciéon interinstitucional; sin embargo, el fenémeno del
nearshoring, la reconfiguracién de cadenas globales de valor y la implementa-
cion del Plan México 2025-2030 ofrecen una coyuntura favorable para adaptar
elementos del modelo japonés a la realidad nacional (Gobierno de México, 2025).

En este marco, el capitulo aporta elementos concretos que buscan trascender
el plano descriptivo. Se destaca, en primer lugar, la identificacién de clisteres
regionales con potencial para replicar la experiencia japonesa, lo que da sus-
tento a la necesidad de una politica industrial territorializada. En segundo lugar,

se plantea la propuesta de un marco regulatorio adaptativo que incorpore ins-
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trumentos de regulatory sandboxes con el objetivo de facilitar la innovacién
tecnoldgica y agilizar procesos de certificacién. En tercer lugar, se senala la
relevancia de generar consorcios binacionales que vinculen a empresas, univer-
sidades y gobiernos en proyectos de investigacién aplicada y transferencia tec-
nolégica, promoviendo un esquema de co-desarrollo industrial basado en coo-
peracion académica y productiva. Finalmente, se enfatiza la importancia de
renovar la diplomacia econémica a través de la coordinacién entre la Secretaria
de Economia, la Cancilleria y los gobiernos estatales, en estrecha colaboracién
con las casas matrices japonesas, con el propésito de consolidar a México como
un destino confiable y competitivo en el ambito asiatico y global.

El capitulo, en suma, contribuye a la discusién académica y a la formulacién
de politicas en cuatro dimensiones principales: la identificacion de clusteres re-
gionales estratégicos, la propuesta de un marco regulatorio flexible, el disefio de
consorcios binacionales para el co-desarrollo y la fundamentacién de una diplo-
macia econémica renovada. Estos aportes permiten no solo enriquecer el debate
académico sobre inversién extranjera directa, sino también ofrecer insumos prac-
ticos para la politica publica mexicana orientada al fortalecimiento de la coopera-
cién con Japdén y a la consolidacion de un modelo de desarrollo industrial basado

en innovacién, sostenibilidad e integracién internacional.

4.1. APORTES PRINCIPALES

Este estudio aporta cuatro elementos centrales: identifica clisteres regionales
en México con capacidad para replicar la experiencia japonesa; sistematiza
practicas del modelo japonés que pueden adaptarse al contexto mexicano; pro-
pone un marco de gestién binacional basado en innovacién, sostenibilidad y
diplomacia econémica; y ofrece lineamientos practicos para la politica indus-
trial mexicana en el marco del Plan México 2025-2030.

4.2 EVIDENCIA VISUAL DE LA IED Y SECTORES ESTRATEGICOS

Las Figuras 1, 2 y 3 complementan los hallazgos centrales del estudio. En lugar
de repetir la informacién numérica ya presentada en las tablas, estas visualiza-
ciones muestran cémo los componentes regulatorios, institucionales y secto-

riales interactian dentro del modelo Japon-Plan México.
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La Figura 1 esquematiza el funcionamiento del modelo de gestién adaptativo.

Figura 1.

Diagrama de flujo del modelo de gestién Japon-Plan México

Plan Mexico (2025)

Atraccion de IED japonesa
Proceso central

Regiones prioritarias:
- Guanajuato
- Ciudad de México
- Aguascalientes
- Querétaro
- Sonora

Sectores estratéegicos:

- Automotriz
- Semiconductores
- Energias limpias
- Tecnologias medicas

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de México (2025), JETRO (2023; 2024a) y JICA (2024b).

Este diagrama refleja como los componentes regulatorios, institucionales y
productivos interactiian para fortalecer la atraccién de IED. Su caracter adapta-
tivo busca responder a un entorno global incierto y competitivo.

La Figura 2 ilustra los resultados esperados hacia 2030 en términos de

inversion, empleo y consolidacién de cldsteres.
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Figura 2.

Resultados esperados del modelo Japon-Plan México

Resultados esperados del

modelo Japon-Plan México

!

Aumento de la competitividad
industrial

&

Insercion de PYMES en cadenas]

globales de valor

A

Fortalecimiento de la innovacién
tecnoldgica nacional

1

Desarrollo regional equilibrado ]

— W

1

[ Reduccion de la dependencia en

importaciones asiaticas

Fuente: Elaboracién propia con base en JETRO (2023) y Bancomext (2023).

Los resultados proyectados incluyen incremento en IED, consolidacién de
cltsteres regionales, generacion de empleos de alto valor e integracién de PyMES
en cadenas globales. Esto refuerza la relevancia del modelo como instrumento
de politica industrial.

Finalmente, la Figura 3 presenta un mapa conceptual global que integra

innovacion, sostenibilidad y diplomacia econémica.

Figura 3.

Mapa conceptual global del modelo Japon-Plan México

Marco regulatorio
flexible

|

Fomentoala MODELO Formacion

innovacion JAPON-PLAN MEXICO binacional de
T talento

Diplomacia
econémicarenovada

Fuente: Elaboracion propia con base en JETRO (2023), JICA (2024a) y Secretaria de Economia (2024).
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El mapa conceptual ilustra la interconexién entre innovacion, sostenibilidad y
diplomacia econémica como pilares del modelo. Esta visiéon global permite
comprender la propuesta no solo como un conjunto de medidas aisladas, sino

como un sistema integral de gestion.

4.3. LIMITACIONES

Este trabajo reconoce varias limitaciones metodoldgicas y practicas que condi-
cionan la interpretacion de sus resultados. En primer lugar, la investigaciéon se
apoya mayoritariamente en fuentes secundarias —reportes institucionales de
JETRO, JICA, OECD y Secretaria de Economia—y no incorpora entrevistas directas
con actores empresariales o gubernamentales, lo que restringe la profundidad
empirica del analisis. En segundo lugar, no se aplicaron modelos econométricos
ni otros procedimientos de validaciéon cuantitativa, por lo que las conclusiones
deben entenderse en clave cualitativa y comparativa.

Ademas, la viabilidad politica e institucional del modelo propuesto perma-
nece por validar: aiin no se han disefiado ni evaluado programas piloto que per-
mitan verificar la factibilidad operativa de las recomendaciones. Finalmente,
factores exdgenos —como disrupciones en las cadenas logisticas, tensiones
geopoliticas y posibles crisis sanitarias o financieras— pueden modificar de
forma significativa los flujos de IED y las condiciones de cooperacion bilateral.
Estas limitaciones subrayan la necesidad de complementar el estudio con
trabajo empirico adicional y evaluaciones piloto antes de una implementacién a

gran escala.

4.4 SISTEMATIZACION DE HALLAZGOS

La sistematizacién de los hallazgos permite extraer cuatro conclusiones princi-
pales. Primero, México enfrenta brechas estructurales en certificaciones, infra-
estructura logistica y coordinacién institucional, que limitan su capacidad de
atraer IED de alto contenido tecnoldgico. Segundo, existe un conjunto de ven-
tajas regionales y sectoriales —concentradas en el Bajio, la frontera norte,
Yucatan y Baja California— que pueden convertirse en polos estratégicos si se
implementan politicas territoriales diferenciadas. Tercero, la experiencia japo-
nesa brinda lecciones relevantes en materia de innovacién, gobernanza institu-
cional y consolidacion de clisteres, lo que refuerza su papel como socio
estratégico dentro del Plan México 2025-2030. Cuarto, el AAEMJ y los programas

de cooperacién bilateral (JETRO, JICA) ofrecen una plataforma juridica e institu-
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cional idénea para impulsar consorcios binacionales orientados a la trans-
ferencia tecnolégica y la formacién de talento.

En conjunto, estos hallazgos indican que la adaptacién del modelo japonés
debe ser selectiva y contextualizada: requiere marcos regulatorios flexibles y
focalizados, programas de capacitacién binacional y la implementaciéon de
pilotos regionales que permitan validar las propuestas antes de su escalamiento.
Asimismo, el nearshoring y la reconfiguracién de las cadenas globales de valor
constituyen una ventana de oportunidad para alinear incentivos y prioridades

sectoriales hacia clusteres de mayor valor agregado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El analisis realizado demuestra que el modelo japonés de atracciéon de inversién
extranjera directa constituye una referencia estratégica para el Plan México
2025-2030. Su relevancia no reside tnicamente en la consistencia de sus poli-
ticas y en la solidez institucional, sino también en su capacidad para articular
innovacion, sostenibilidad y diplomacia econémica dentro de un esquema cohe-
rente de desarrollo. La experiencia japonesa evidencia que la atracciéon de
capital extranjero depende menos de incentivos fiscales aislados y mas de la
construccién de un entorno institucional confiable, la continuidad en las poli-
ticas de largo plazo y la coordinacion efectiva entre actores publicos y privados
(JETRO, 2023; JICA, s.f.; OECD, 2021a; Secretaria de Economia, 2024).

Los resultados del estudio confirman que México cuenta con ventajas regio-
nales y sectoriales que facilitan la adaptacién critica de este modelo, especial-
mente en las industrias automotriz, de semiconductores, energias renovables
y tecnologias digitales. No obstante, la implementacién del modelo japonés
enfrenta limitaciones estructurales, como la debilidad institucional, la insufi-
ciente formacién de talento especializado y deficiencias en infraestructura logis-
tica. Estas condiciones refuerzan la necesidad de una cooperacién bilateral
sélida, capaz de superar brechas internas y aprovechar oportunidades estraté-
gicas para la integraciéon de México en cadenas globales de valor.

En este contexto, la cooperacién con Japén debe concebirse no solo como un
mecanismo de atraccién de inversion, sino como una plataforma de co-desarrollo. Si
se implementa con visién estratégica, esta cooperacién puede fortalecer la poli-

tica industrial mexicana, fomentar la innovacién tecnolégica y garantizar una
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insercién competitiva en el escenario econémico global (Gobierno de México,
2025; JETRO, 2023).

De las conclusiones anteriores se derivan varias recomendaciones practicas.
En el ambito regulatorio, resulta prioritario implementar regulatory sandboxes
para el desarrollo de tecnologias emergentes y disefar incentivos fiscales espe-
cificos para sectores estratégicos como semiconductores, energias limpias y
dispositivos médicos. En lo referente a clisteres industriales, se recomienda
consolidar regiones como el Bajio, Querétaro, Sonora y Baja California como polos
estratégicos, promoviendo consorcios publico-privados que integren empresas japo-
nesas, universidades y gobiernos estatales (Bancomext, 2023; Milenio, 2023a,
2023b).

La formacion de talento especializado debe fortalecerse mediante programas
binacionales JICA-México en manufactura avanzada, digitalizacién e innovacién
tecnoldgica, asi como mediante la ampliacion de la movilidad académica en
areas técnicas vinculadas a la industria 4.0. En el plano institucional, es nece-
sario crear una agencia nacional de atracciéon de inversién extranjera directa
inspirada en JETRO, que centralice los esfuerzos y mejore la coordinacién entre
la Cancilleria, la Secretaria de Economia y los gobiernos estatales (JETRO, 2023;
JICA, s.f.; Secretaria de Economia, 2024).

Finalmente, la diplomacia econémica debe adoptar un caracter proactivo,
posicionando a México en Asia como destino estratégico de inversion extranjera
directa, promoviendo ferias sectoriales y campafas conjuntas con empresas
japonesas. La articulacion de estas medidas dentro de un marco institucional
coherente permitira aprovechar plenamente las oportunidades de cooperacion
bilateral y consolidar un modelo de desarrollo industrial innovador, sostenible y
competitivo.

En sintesis, la cooperacion México-Japdn representa una oportunidad tinica
para que México evolucione hacia un modelo de desarrollo industrial mas inte-
grado internacionalmente, innovador y sostenible. No obstante, este proceso
requiere voluntad politica sostenida, visién estratégica de largo plazo y capa-
cidad para articular consensos institucionales que trasciendan los ciclos guber-
namentales. Solo bajo estas condiciones la adaptacién del modelo japonés podra
convertirse en una herramienta efectiva para transformar la estructura pro-
ductiva mexicana de cara al horizonte 2030 (Gobierno de México, 2025; JETRO,
2023; JICA, s.f.; OECD, 2021).
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ANEXO

MAPA ANEXO.
ESTADOS ESTRATEGICOS CON INVERSION JAPONESA EN MEXICO (2024)

Sonora
$106M
Aguaralient
411M
: Ciudad de México
. $774M
Aguascliente Querétaro
. $411M $200M
Guanajuato
$1,783M

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Economia (2024).*

4 Los datos corresponden a los flujos confirmados de inversién extranjera directa en México durante 2024,

publicados por la Secretaria de Economia en el Reporte sobre inversion extranjera directa 2024.






ACCIONES APLICADAS EN LA ATRACCION DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA PARA GENERAR LA CREACION

DE EMPLEOS POR LOS GOBIERNOS DEL ESTADO DE DURANGO
EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

EL CASO DE LAS PLANTAS DE YAZAKI

Jestis Gerardo Rios Almodovar®

INTRODUCCION

Las estrategias de los gobiernos del estado de Durango sobre la atraccién de
inversién extranjera directa (IED) que contribuyan a la generacién y conser-
vaciéon de nuevas fuentes directas de empleos mejor remunerados para la pobla-
cién en edad laboral que lo necesita, tienen su fundamento en la Ley de Fomento
Econdémico y se encuentran complementadas por lo estipulado en los Planes
Estatales de Desarrollo, centradas en los siguientes ejes: crecimiento econémico
y empleo; prosperidad para todos con més empleos y mejores ingresos; desa-
rrollo con equidad; y Durango competitivo, préspero y de oportunidades
(Congreso del Estado de Durango 2015; y Direccién General de Planeacidn,
Seguimiento y Evaluacién 2005, 2011, 2016 y 2023).

Los gobiernos de este estado han planeado dentro de dichos ejes entre otras,
las siguientes acciones seleccionadas: promover las ventajas competitivas del
estado, a través de misiones de promociéon econémica, orientadas a captar la
atracciéon de nuevas inversiones en Durango; ofrecer un paquete de incentivos
fiscales y en especie, que alienten la instalacién de nuevas plantas industriales
y empresas de alto impacto en las inversiones productivas y el empleo; atrac-
cion de empresas tractoras potenciadoras del desarrollo regional a destinos

clave que representen ventajas competitivas a la inversién; y aprovechar el

*  Exprofesor investigador del Departamento de Estudios Regionales-INESER del CUCEA-UDG, contaba
con reconocimiento perfil PRODEP durante 2004-2022, y exmiembro del PROMEJ y del cuerpo académico
Tratados Econémicos Internacionales y Desarrollo Regional (UDG-CA-825). Desde febrero de 2022 es
jubilado pensionado universitario sin dejar de investigar aspectos relevantes en los &mbitos del trabajo y

el empleo. Correo electrénico: gerarios2212@gmail.com.
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entorno internacional para atraer plantas de produccién y potenciar la relacién
econdémica y funcional que se tiene con el Tratado entre México, Estados Unidos
y Canad4 (T-MEC).

Con base en estas acciones sobre las politicas de atraccion de IED ofertadas
en diversos paises, empresas transnacionales pertenecientes de la industria
automotriz han evaluado y tomado las decisiones de instalacién y expansiéon en
las distintas regiones del estado de Durango para la creaciéon de nuevas inver-
siones, nuevas plantas de produccién y generacion de nuevos puestos de trabajo
o creacién de empleos.

La pertinencia de este estudio radica, en el analisis de las acciones apli-
cadas durante los gobiernos del estado de Durango, para la atraccién de IED a
favor de la instalaciéon de nuevas plantas de produccién y la generacion en la
creacion de empleos en la industria automotriz. Ademas, analiza los efectos
de esas acciones de atraccién de IED por tratarse de recursos publicos que se
han utilizado y aplicado, lo que implica un costo de oportunidad entre las
diversas acciones que podrian haberse aplicado y realizado. Con esto, se contri-
buira a la investigacion de un area poco estudiada en la industria automotriz
del estado de Durango.

Uno de los problemas que presentan los estudios que estiman mediante
modelos econométricos la relacién de la IED y sus factores determinantes en la
industria automotriz a nivel nacional, es la ausencia de los factores institucio-
nales y de politica como determinantes importantes de los flujos de IED que son
manejados mediante politicas gubernamentales (promocién econémica a diver-
sos paises y los incentivos otorgados a las empresas). La aportacion del estudio
consiste en presentar la aplicacién de politicas publicas mediante la identifica-
ci6n de las acciones planificadas de atraccion de la IED por los ultimos cuatro
gobiernos del estado de Durango establecidas en sus Planes Estatales de Desa-
rrollo y en realizar un seguimiento de dichos periodos de gobiernos del estado
de Durango en la industria automotriz con una identificacién minuciosa de los
nuevos proyectos de inversion sobre la instalacién de nuevas plantas de produc-
cién anunciados en los medios periodisticos de comunicacién a través de las
declaraciones directas desde la perspectiva particular concebidas por los gober-
nadores, presidentes municipales y funcionarios de Durango sobre las acciones
de atraccién de IED en la industria automotriz y por los directivos de las
empresas transnacionales sobre las acciones de decisién de localizacién de la
IED en la industria automotriz en este estado.
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Por medio de la consulta de fuentes periodisticas, la intencién de este
trabajo estriba en presentar las principales acciones de atraccion de IED y
acciones de decision de localizaciéon de IED que destacaron en la industria auto-
motriz durante los dltimos cuatro mandatos de gobierno del estado duran-
guense, asi como en mostrar los efectos de esas acciones de atraccién de IED.
Ademas, un objetivo de este estudio consiste en analizar a partir de los datos
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) la creacién de empleos en los
subsectores de la industria automotriz durante los Gltimos cinco mandatos de
gobierno del Estado de Durango. Otro propdsito de esta investigacién mediante
la consulta de fuentes periodisticas, es presentar en el caso particular de la
creacién de las nuevas plantas japonesas de fabricaciéon de arneses y compo-
nentes automotrices de Yazaki desde su establecimiento y la creacion de
empleos durante los gobiernos del estado de Durango.

El estudio se encuentra estructurado en cinco apartados. En el primero se
presenta un panorama sobre la evolucién de la IED, las exportaciones, y el
numero de empresas y la creacién de empleos en la industria automotriz del
estado de Durango. En el segundo se muestran los aspectos teéricos concep-
tuales de las politicas publicas sobre la atraccién de IED y creacién de empleos.
En el tercero se revisan los estudios referenciales o empiricos sobre las estrate-
gias aplicadas por gobiernos de México para atraer inversiones de empresas en
favor de la generacion de empleos de la industria automotriz. En el cuarto se
presentan las acciones de atraccién de IED y acciones de decision de localizacion
de IED en la industria automotriz durante los gobiernos del estado de Durango,
asimismo se muestran los efectos de esas acciones de atraccién de IED. En el
quinto se analiza la generacién de la creaciéon de empleos en los subsectores de
la industria automotriz del estado de Durango y se presenta el caso de las
plantas de Yazaki. Finalmente, con base en los resultados obtenidos en la inves-

tigacion realizada se presentan las conclusiones e implicaciones.

1. EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ DEL ESTADO DE DURANGO

1.1 EVOLUCION EN LA IED Y LAS EXPORTACIONES
De acuerdo a la Secretaria de Economia (SE) y el Banco de Informacién Econé-

mica (BIE) se tiene la siguiente evolucién de los Gltimos afos sobre la IED y las
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exportaciones respectivamente en la industria automotriz del estado de
Durango: en total acumulado del ano 2023 se han invertido 5,706.7 MDD, de los
cuales el 71.9% acumulado, corresponden al subsector de Fabricacién de partes
para vehiculos automotores (3363) (véase Cuadro 1). Lo que se refleja para el
mismo afio en un alto indice de exportaciones del sector de Fabricacién de
equipo de transporte (336) por un monto de 277,636 MDD (véase Grafica 1)
(Duréan, 2019).

Cuadro 1.

Inversién extranjera directa total y del subsector de Fabricacion de partes

para vehiculos automotores (3363) del Estado de Durango, 2006-2023

Unidad: MDD
At | JED | WD | WD | ik | acumulada | acumelada
total 3363 3363/total *100

2006 10.8 1.2 11.41 — — —
2007 421.6 17.3 4.09 432.4 18.5 15.5
2008 488.1 11.4 2.34 920.5 29.9 17.8
2009 127.4 6.1 4.79 1,047.9 36.0 22.6
2010 4141 41.4 9.99 1,462.0 77.4 32.6
2011 228.6 29.6 12.94 1,690.6 107.0 45.6
2012 268.4 19.1 7.13 1,959.0 126.1 52.7
2013 482.5 -6.7 -1.39 2,441.5 119.4 51.3
2014 155.9 -2.7 -1.71 2,597.4 116.7 49.6
2015 231.1 17.1 7.38 2,828.5 133.8 57.0
2016 275.9 29.6 10.71 3,104.4 163.4 67.7
2017 131.1 14.9 11.33 3,235.5 178.3 79.0
2018 391.1 4.2 1.07 3,626.6 182.5 80.1
2019 178.5 1.0 0.56 3,805.1 183.5 80.6
2020 496.5 2.8 0.57 4,301.6 186.3 81.2
2021 461.8 5.5 1.18 4,763.4 191.8 82.4
2022 565.5 -4.3 -0.76 5,328.9 187.5 81.6
2023 377.8 6.5 1.72 5,706.7 192.8 71.9

Fuente: Secretaria de Economia.




ACCIONES APLICADAS EN LA ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA... 175

Grafica 1
Exportaciones del sector de Fabricacion de equipo de transporte (336)
del Estado de Durango 2007 1T-2024 3T
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Fuente: BIE-INEGI.

1.2 EVOLUCION EN EL NUMERO DE EMPRESAS Y LA CREACION DE EMPLEOS

De acuerdo a la informacién especifica disponible proveniente de fuentes perio-
disticas, se tienen los siguientes antecedentes de la evolucién en los ultimos
afnos sobre el numero de empresas y la creacion de empleos del subsector de

fabricacion autopartes de la industria automotriz del estado de Durango:

Renault Industrias Mexicanas (Rimex), con sede en el municipio de Goémez
Palacio, Durango, fabric6 motores para la gama europea de Renault desde 1982.

La empresa empleaba a 524 personas (Reforma, 1998).

En febrero de 2008 el Grupo Yazaki se consolidé como el primer generador de
empleo en el sector automotriz. Al generar casi cuatro mil empleos en sus cuatro

diferentes plantas localizadas en el Estado de Durango (Notimex, 2008).

En el afio de 2014 se contaba con un clister de autopartes integrado por nueve
empresas (Daws, Delphi, Grupo Leoni, Coficab, Linamar, Draka, Grupo Armas,
Grupo Yazaki y Sumitomo) enfocadas principalmente a la fabricaciéon de

arneses, cables y aire acondicionado (Mérida, 2014).
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En el afio de 2015, el estado de Durango contaba con 20 plantas del sector auto-
motriz, entre las que se encuentran Yazaki, Leoni, Johnson Controls, Delphi y
Grupo Armas, entre otras, las cuales empleaban a 25 mil personas (Cantera,
2015).

En el afio de 2017, en la entidad se encontraban instaladas unas 30 empresas
proveedoras de la industria automotriz (Notimex, 2017) y de las cuales el sub-
sector del arnés automotriz generaba en distintas plantas del estado de
Durango mas de 22 mil empleos en por lo menos 14 municipios (Hernandez,
2017 y El Siglo de Durango, 2017b).

En el afio 2021, se contaba con el Cluster de la Industria de Manufactura Avan-
zada Automotriz de la Laguna (CIMAL) en la ciudad de Durango y la region
Laguna, con 10 compaiiias afiliadas, 2 instituciones educativas y 3,500 empleos
(INVESTMEN IN MEXICO).!

En sintesis, la exposicién del panorama sobre la evoluciéon de la IED, las
exportaciones, el nimero de empresas y la creacién de empleos de la industria
automotriz en el estado Durango nos permite identificar la existencia de una
tendencia creciente en la acumulacion de las inversiones del subsector de fabri-
cacién de partes para vehiculos automotores y en las exportaciones del sector de
fabricacion de equipo de transporte. Asimismo, un crecimiento del ntimero de
empresas y la creacién de empleos del subsector de la fabricacién de arneses

automotrices y la formacién de clisteres en esta industria.

2. ASPECTOS TEORICOS CONCEPTUALES DE LAS POLITICAS PUBLICAS
SOBRE LA ATRACCION DE ied Y CREACION DE EMPLEOS

2.1 INTEGRACION DE LAS POLITICAS DE ATRACCION DE IED
Y LAS POLITICAS DE DESARROLLO
En general, de acuerdo a Gottret (2019, p. 36) los paises, regiones y ciudades

disefian politicas econémicas con el objetivo de promover el desarrollo econé-

1 INVESTMEN IN MEXICO, DURANGO CENTER REGION. Consultado en https:/investinmx.com/public/economic-

profiles/durango/durango-center-region.pdf.
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mico y mejorar el nivel de vida de la poblacién y generar estrategias de cre-
cimiento basadas en sus visiones de desarrollo. Entre estas estrategias se
encuentran la de atraccién de IED que contribuya a la generaciéon de empleo (en
nuestro estudio nos centramos especialmente en estas acciones aplicadas de
politica estatal de desarrollo econémico), transferencia de tecnologia y conoci-
miento, capacidad de gestion, acceso a nuevos mercados, incremento y diversifi-
cacién de las exportaciones y a la participacién en las cadenas globales de
suministro entre otras. Ademas, acorde a la CEPAL (2014) la atraccién de IED
ha sido un instrumento clave de la estrategia de desarrollo de los gobiernos de
muchos paises.

Conforme a Mamani (2013) existen una serie de factores institucionales y
de politica que desempenan un papel importante en la determinacion de los
flujos de IED. Este tipo de factores pueden ser manejados mediante politicas
gubernamentales y pueden convertirse en instrumentos de atraccién o repul-
si6én de la IED.

Las decisiones de localizacién incorporan determinantes que pueden ser
influidas por politicas gubernamentales, tales como el nivel de educacién, capa-
citacion de la fuerza de trabajo, adecuacion y costo de la infraestructura fisica y
técnica, el nivel de desarrollo de las capacidades locales en el ambito tecnolo-
gico, incentivos promocionales, el marco legal y regulatorio.

De acuerdo a Gligo (2007, p. 25) los mayores beneficios de la IED pueden ser
logrados cuando existe una integracién entre las politicas de atraccién de IED
con las politicas de desarrollo del pais. Cuando ambas estdn coordinadas e inte-
gradas, permiten por una parte potenciar o generar las condiciones que hacen
atractivo a un pais para los inversionistas, y por otra, aprovechar al maximo los
beneficios potenciales de la IED.

2.2 POLITICAS DE ATRACCION DE IED: LEY DE FOMENTO ECONOMICO

PARA EL ESTADO DE DURANGO

De acuerdo al Congreso del Estado de Durango (2015) en el estado de Durango,
la Ley de fomento econémico tiene por objeto establecer las bases para fomentar
e incentivar la inversién local, nacional y extranjera; generar la creacién de
empleos decentes, estables y de alto valor agregado; y propiciar un ambiente

de competitividad que fomente el desarrollo econémico (Articulo 1°).
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Entre los fines de esta Ley se tiene, el atraer al Estado inversiones nacio-
nales y extranjeras, a través de una politica competitiva de incentivos para la
inversion, que favorezca la creacién de nuevas fuentes de empleo y consolide las
ya existentes (Articulo 3°).

Las politicas publicas para el fomento a la inversién nacional y extranjera,
se ajustaran a lo dispuesto en el Plan Estratégico, en el marco del Sistema
Estatal de Planeacion del Desarrollo. Los programas de la Secretaria que se
contengan en el Plan Estatal de Desarrollo, con el objetivo de fomentar la inver-
sién nacional y extranjera, guardaran congruencia con la planeacién estraté-
gica (Articulo 27°).

Los programas para el fomento a la inversién de empresas nacionales y
extranjeras, deberan orientarse bajo uno de los siguientes criterios: promover
la instalacién de empresas que desarrollen ciencia y tecnologia en el Estado, y
fomentar la generacién y conservacion de empleos (Articulo 28°).

El Gobernador del Estado de Durango por si o a través de la Secretaria, en
cumplimiento al Programa Anual de Promocion del Estado y sus Municipios,
promovera la actividad empresarial de la entidad, poniendo especial énfasis en
primer orden de importancia, en aquellas acciones que permitan atraer em-
presas que generen nuevas fuentes directas de empleos bien remunerados, y
adicionalmente, considerara a las empresas que desarrollen ciencia y tecnologia
en el Estado (Articulo 29°).

2.3 POLITICAS DE DESARROLLO: PLANES ESTATALES DE DESARROLLO DE
DURANGO Y LAS ACCIONES PLANIFICADAS DE ATRACCION DE LA IED EN LA
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DEL ESTADO DE DURANGO

Entre las acciones planificadas por los gobiernos del Estado de Durango, con
base a los objetivos y estrategias establecidas en sus Planes Estatales de Desa-
rrollo (disponibles en su publicacién electrénica para los periodos de 2005-2010,
2011-2016, 2016-2022 y 2023-2028) y que se dirigen entre otras a la industria
automotriz en este estado para favorecer la captacion de la atracciéon de nuevas
inversiones en la instalacién de plantas de fabricacién y creacién de empleos
mejor remunerados (Direccién General de Planeacién, Seguimiento y Evalua-
cién 2005, 2011, 2016 y 2023).
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2.3.1 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2005-2010 DEL GOBIERNO

DE ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ DERAS

Las acciones planificadas de atraccién de la IED que destacan son: Promover las
ventajas competitivas del Estado, a través de misiones de promocién econdémica,
orientadas a la apertura de nuevos mercados para productos locales y regio-
nales y captar la atraccién de nuevas inversiones en Durango (p. 55). Pri-
vilegiar incentivos y apoyos del Estado, hacia proyectos que sean intensivos en
uso de tecnologia y capital humano altamente calificado relacionados con la
industria de auto partes. (p. 56). Fortalecer la integraciéon regional, mediante la
construccién y mejoramiento de las vias de comunicacién, entre poblaciones

estratégicas de vinculacién al interior y exterior del estado (p. 56).

2.3.2 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2016 DEL GOBIERNO

DE JORGE HERRERA CALDERA

Las acciones planificadas de atraccién de la IED que resaltan son: Impulsar una
profunda reforma regulatoria que promueva la inversién y facilite la creaciéon
de nuevas empresas, mediante la reducciéon y simplificacién de tramites, con
agilidad, eficiencia y transparencia para los inversionistas. Ofrecer un paquete
de incentivos fiscales y en especie, que alienten la instalacién de nuevas plantas
industriales y empresas de alto impacto en las inversiones productivas y el
empleo. Establecer reglas claras para estimular la instalacién de nuevos pro-
yectos empresariales y la expansién de empresas ya establecidas (pp. 37-38).
Fortalecer la estrategia de atracciéon de inversiones mediante el posiciona-
miento de Durango a nivel nacional e internacional como nuevo polo de inver-
sién (p. 42).

2.3.3 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2016-2022 DEL GOBIERNO

DE JOSE ROSAS AISPURO TORRES

Las acciones planificadas de atraccién de la TED que sobresalen son: Generar un
esquema integral para el posicionamiento y promocién econémica nacional e
internacional de Durango como destino de inversiones. Promover iniciativas
publico-privadas para el desarrollo de infraestructura productiva de alta espe-
cificacién con capacidad de albergar proyectos de inversion. Atracciéon de
empresas tractoras potenciadoras del desarrollo regional a destinos clave que

representen ventajas competitivas a la inversién (p. 109).
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2.3.4 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2023-2028 DEL GOBIERNO

DE ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLAREAL

Las acciones planificadas de atraccion de la IED que prevalecen son: Desarrollar
un sistema de informacion de las potencialidades regionales para la promocion
y atraccion de inversiones, que contemple el catdalogo estatal de infraestructura
logistica y servicios industriales. Aprovechar el entorno internacional para
atraer plantas de produccién y potenciar la relacién econémica y funcional que
se tiene con el T-MEC. Promover la inversién en manufacturas de alto valor
como son los sectores: automotriz, de autopartes y electrénica. Incentivar inver-
siones en sectores de alta especializacion que permita la generacién de empleos

mejor remunerados (pp. 132-136).

2.4 TIPOS DE INVERSIONES Y POLITICAS DE ATRACCION DE IED
Y LA CREACION DE EMPLEOS
Para que las anteriores acciones planificadas de politica sean eficaces, un cono-
cimiento mas preciso de los efectos de los distintos tipos de inversiones contri-
buirda a mejorar el disefio de las politicas orientadas a la atraccién de IED de
calidad en la creacién de empleos. Los aspectos que determinan el efecto que
tiene la IED sobre el empleo en los paises receptores son: I) Las inversiones en
bienes de capital orientadas a ampliar la capacidad productiva, tales como la
creacién de nuevas plantas que suele asociarse a las nuevas inversiones (green-
field), donde las casas matrices de firmas transnacionales ponen en marcha pro-
yectos en los paises receptores a partir de inversiones fisicas que habitualmente
generan puestos de trabajo permanentes. II) Los cambios de propiedad de
activos existentes, mediante procesos de privatizaciones de empresas publicas o
de adquisiciones transfronterizas de firmas de capital nacional que refleja
inversiones financieras (cambios de propiedad) en que se aprovechan instala-
ciones ya existentes —que son modificadas, ampliadas o mejoradas tras su
adquisicién por nuevos inversores— y cuyos efectos sobre el empleo dependen de
cambios en las estrategias empresariales. III) La reinversion de utilidades
de firmas ya instaladas, que pueden orientarse tanto a activos fisicos y a la
ampliacién de capacidad productiva como a activos financieros (CEPAL ,2014).
A la vez, en las nuevas inversiones (greenfield) dirigidas a la creacién de
nuevas plantas de produccion de la industria automotriz en los paises recep-

tores, la creacién de nuevos empleos directos e indirectos y su nivel de calidad
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dependeran segun: la politica laboral, la subregién, el subsector, la intensidad

en trabajo, capital y tecnologia, la importacién de insumos, entre otros.

3. MARCO REFERENCIAL O EMPIRICO SOBRE LAS ESTRATEGIAS DE LOS
GOBIERNOS DE MEXICO PARA ATRAER INVERSIONES DE EMPRESAS
TRANSNACIONALES EN FAVOR DE LA GENERACION DE EMPLEOS

DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

En este apartado se presentan estudios sobre estrategias gubernamentales
de las entidades de Guanajuato, Coahuila y Aguascalientes, para la atracciéon de
la inversidon automotriz terminal; promocién econdémica e incentivos guberna-
mentales en Jalisco: el caso de la inversion extranjera directa; capacidad para
atraer la inversion extranjera directa en México en el sector manufacturero y
su impacto en la industria automotriz; inversién extranjera directa en Tamau-
lipas: determinantes y factores asociados; avatares de las capacidades ins-
titucionales en el sector automotriz en San Luis Potosi; y evolucién de la poli-
tica industrial en regiones emergentes: el caso de la industria automotriz en
Guanajuato.

Fuentes (2017) presenta en uno de los apartados de su estudio un analisis
comparativo de la Ley para el Fomento y de Desarrollo Econémico de las enti-
dades de Guanajuato, Coahuila y Aguascalientes, como manera de identificar
las variables que han favorecido a la atraccién de la industria automotriz en la
localidad.

La Secretaria de Desarrollo Econémico de las 3 entidades (Guanajuato,
Coahuila y Aguascalientes) buscan principalmente a través de cada ley, la
generacion de empleos, asi como propiciar las condiciones para atraer la inver-
sién nacional y extranjera a través de una politica competitiva de incentivos.

La generacion de empleo es un tema importante para cualquier Adminis-
traciéon Publica, pues se considera un factor de atracciéon de inversiéon y que
dara estabilidad para los habitantes de la sociedad. Es por eso que las 3 admi-
nistraciones plasman en su ley consolidar y apoyar el empleo permanente y
generar nuevas fuentes de trabajo mediante las ferias de empleo y eventos
nacionales e internacionales.

La Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Guanajuato plasma

una notable intencién de formar y especializar al elemento humano que habita
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en la entidad, pues establece en diferentes articulos de la Ley para el Desa-
rrollo y Competitividad Econémica su interés por el desarrollar este concepto,
otorgando estimulos y apoyos para esta formacién, que generara mayor compe-
titividad para la entidad. Asi mismo generar una articulacién entre las em-
presas, los centros de investigacién y las instituciones educativas, creando la
ventaja competitiva de la agrupacién industrial. Mientras que la Ley para el
Fomento a la Economia, la Inversién y el Empleo para el Estado de Aguasca-
lientes, asi como la Ley de Fomento Econémico del Estado de Coahuila no lo
externan en su ley.

En el estado de Coahuila por su parte, prevalece mayor importancia en la
Ley de Fomento Econémico en establecer las especificaciones de los estimulos
e incentivos que pueden obtener a través de la gestién, en el subsidio, en la
condonacién de contribuciones o por medio de convenios que pueden ser desde
venta o renta o donacién de bienes en favor de la empresa. En cambio, para los
estados de Aguascalientes y Guanajuato se observa diferente; en la Ley para el
Fomento a la Economia, la Inversién y el Empleo de Aguascalientes se detalla
los casos en los cuales podra otorgarse los incentivos, mientras que para el
estado de Guanajuato la ley sefiala el otorgamiento de estimulos como medio
de incentivar el establecimiento de nuevas empresas, sin especificar ningin
requisito.

Sandoval (2007) analiza la importancia que tiene IED en el papel que realiza
el gobierno estatal en términos de promocién econémica y en el otorgamiento de
incentivos a la inversién extranjera.

Presenta que los paises o regiones receptoras asumen los costos de informa-
cibén, invirtiendo grandes cantidades de recursos en promociéon econémica y en
la creacién de incentivos (otorgando derechos, facilitando infraestructura y
ofreciendo exenciones fiscales, por ejemplo).

Los beneficios aportados por dicha estrategia no han sido los esperados, por
lo que el objetivo del trabajo es obtener evidencias que permitan evaluar si ello
es cierto.

Parte de la hipétesis de que “el incremento de los flujos de IED en una eco-
nomia receptora depende esencialmente del cumplimiento de condiciones
estructurales y del acceso a mercados de destino e infraestructura, en la logica
de integracién de la economia local al bloque norteamericano y solo parcial-

mente de los gastos de promocién, consultoria y otros gastos no vinculados
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directamente con el fortalecimiento de la estructura productiva que realizan
estas economias”.

En uno de los apartados analiza la politica de incentivos seguida por el
gobierno de Jalisco y realiza una evaluacién de sus impactos, en particular de
su utilidad como instrumento de atraccién de IED. Muestra que el gobierno
de Jalisco ha destinado recursos e incentivos con el objeto de atraer mayores
flujos de inversién privada, y en especial IED. A precios de 1993, de 1997 a 2005
se gastaron mas de 173 millones de pesos en incentivos, alcanzando resultados
contrastantes debido a que en algunos de los afios en que mas se gastd se
tuvieron los menores montos de IED (de 2002 a 2005); en contrapartida, en los
anos de menores gastos en incentivos se registraron las mayores llegadas de
IED.

Concluye exponiendo que una estrategia de incentivos con estas caracteris-
ticas no garantiza mayores impactos en términos de atraccion de inversion,
generacion de empleo y crecimiento econémico.

Guizar (2020) analiza el comportamiento de los flujos de la IED hacia
México, entre los afios 2018 y 2019. En los resultados concluye que, en México,
las politicas implementadas para la atraccién de IED se han centrado en la
firma de acuerdos internacionales de comercio e inversién que garanticen pro-
teccion y estabilidad a los inversionistas extranjeros, mientras que las politicas
estatales se centran en el crecimiento y desarrollo econémico, el incremento de
la infraestructura, la generaciéon de empleos y, mas recientemente, en la estabi-
lidad social.

Genis (2021) en uno de sus capitulos realiza un analisis descriptivo de la
IED para el caso de Tamaulipas. De las acciones aplicadas en materia de atrac-
cién de IED, destaca que la vocacion exportadora de la regién tiene un impacto
importante en la atracciéon de IED. En el recuento de acciones gubernamentales
en esta direccién encuentra que se han concentrado en dos sentidos: promocion
internacional de los factores comparativos (geografico-territoriales) y moderni-
zacion de infraestructura de gran escala.

Dentro de las estrategias de promocién aplicadas para atraer inversiones
fundamentadas en Ley de Desarrollo Econémico y la Competitividad del Estado
de Tamaulipas destaca: la participacién del gobierno del estado en eventos
internacionales como el Explore Mexico’s O&G Potential & Visualization of
Available Data o el NAPE Summit, celebrados anualmente en el Estado de

Texas; y las llamadas “misiones comerciales” para dar seguimiento a una
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agenda de trabajo con particulares buscando la formacién de un volumen cons-
tante de entrada de IED en la entidad.

Mballa, Gasca e Ibarra (2020) analizan la importancia de las capacidades
institucionales para el establecimiento, desarrollo y auge del sector automotriz
en el municipio de San Luis Potosi en el periodo de 2013 al 2018.

Asumen el argumento central de que, ante el panorama actual del creci-
miento de la industria automotriz en San Luis Potosi, el gobierno en todos sus
niveles es el encargado de implementar un conjunto de estrategias y lineas de
accién con otros actores, para generar condiciones que propicien la inversion y
el establecimiento de las empresas automotrices en el Estado. El gobierno ha de
facilitar los procesos y procedimientos institucionales, velando por el beneficio
de la ciudadania.

La industria automotriz en San Luis Potosi representa una actividad estra-
tégica para el desarrollo econémico de San Luis Potosi. El gobierno estatal,
a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, es la encargada de promover
y cooperar con los empresarios interesados en invertir en el sector automotriz.
Lo anterior tiene fundamento tedrico en la Ley de Fomento Econdémico del
Estado de San Luis Potosi, complementada por lo estipulado en el Plan Estatal
de Desarrollo 2015-2021; esos marcos normativos e institucionales propor-
cionan las bases para el funcionamiento de programas especificos que apoyan la
implementacién de los objetivos establecidos en la industria automotriz.

En definitiva, el gobierno, por medio de la coordinacién interinstitucional,
posee una participacién clave en el desarrollo de la inversién en el sector auto-
motriz en el municipio de San Luis Potosi al fungir como intermediario e
impulsor de oportunidades de inversién extranjera directa hacia el Estado. Esto
permitié a los autores llegar a la conclusién de que las capacidades institucio-
nales son herramientas de fortalecimiento del desarrollo econémico local.

Respecto a los resultados de los intereses compartidos en cuanto al rol del
gobierno municipal para fomentar la apertura del sector automotriz por medio
de las condiciones establecidas destaca que los incentivos que se ofrecen a las
empresas son diversos y abarcan descuentos, cabildeo, apoyo en tramites, bene-
ficios fiscales, entre muchos otros. No obstante, los incentivos mencionados no
representan los intereses fundamentales que buscan las armadoras para esta-
blecerse en la region. Los requerimientos que mas demandan las empresas del
sector automotriz son el capital humano especializado (23%) y la logistica de la
entidad (17%).
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Por su parte, Martinez y Carrillo (2019) analizan, criticamente, el desa-
rrollo de la politica industrial (PI) en Guanajuato, México, a través de la recons-
trucciéon de su trayectoria y la evolucién de su enfoque. La pregunta de su
investigacion es: {Como ha evolucionado la PI durante el periodo analizado?

En los resultados se identificaron dos etapas y enfoques de politica que
denominaron: 1) Establecimiento de las Condiciones Basicas-Enfoque Pasivo y
2) Condiciones de Largo Plazo-Enfoque Activo. Durante la primera etapa, la PI
se enfocd en la atraccion de IED y en la construccién de infraestructura basica;
en la segunda etapa, buscan promover la construccién de infraestructura espe-
cializada, el encadenamiento, la capacitacién y la transferencia tecnoldgica.

En las conclusiones, presentan que los instrumentos de politica que se
han implementado en Guanajuato han fomentado la consolidacién de la indus-
tria automotriz en la regién. Los indicadores que dan cuenta del desarrollo local
son: mayor empleo, avance en el desarrollo de proveedores y programas de
capacitacion.

Entre las similitudes que se encuentran en este apartado, se observa que en
la mayor parte de los estudios son por la atraccién de la IED para generacion de
empleos en las entidades de México basada en la estrategia gubernamental
de incentivos. Y las diferencias que se encuentran son el no contar con una poli-
tica industrial y el no representar los intereses fundamentales que buscan las
armadoras para establecerse.

4. ACCIONES DE ATRACCION DE IED Y ACCIONES DE DECISION DE
LOCALIZACION DE LA IED EN LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ DURANTE LOS
GOBIERNOS DEL ESTADO DE DURANGO, ASI COMO LOS EFECTOS DE ESAS
ACCIONES DE TRACCION DE IED

4.1 ACCIONES DE ATRACCION DE IED Y DE DECISION DE LOCALIZACION DE LA IED

4.1.1 GOBIERNO DE ISMAEL ALFREDO HERNANDEZ DERAS, 2004-2010

Las acciones de atraccién de IED en la industria automotriz del estado de
Durango durante el gobierno de Ismael Alfredo Hernandez Deras destacaron
por los apoyos monetarios y la proporcion de seguridad a las empresas (El Siglo
de Durango, 2007a y 2007d).
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Las acciones de decision de localizacién de la IED por parte de las empresas
de la industria automotriz establecidas en el estado de Durango durante el
gobierno de Ismael Alfredo Hernandez Deras destacaron por la estabilidad y la
conectividad (El Siglo de Durango, 2007b).

4.1.2 GOBIERNO DE JORGE HERRERA CALDERA, 2010-2016

Las acciones de atraccién de la IED en la industria automotriz del estado de
Durango durante el gobierno de Jorge Herrera Caldera resaltaron por el desa-
rrollo de la infraestructura de comunicaciones e industrial, las giras de promo-
cién econdémica a diversos paises, la disponibilidad de mano de obra calificada y
los incentivos otorgados a las empresas (El Siglo de Durango, 2011a, 2012a,
2015b, 2015¢; El Sol de Durango, 2013, 2014a, 2014b, 2014c, 2014d, 2014e,
Mérida, 2014, Sanchez, 2014; Cardenas, 2015; Mendoza, 2015, Gonzalez, 2015;
Blanco, 2015 y Maldonado, 2016).

Las acciones de decision de localizacién de la IED por parte de las empresas
de la industria automotriz establecidas en el estado de Durango durante el
gobierno de Jorge Herrera Caldera resaltaron por la conectividad del estado, la
ubicacién estratégica con apertura comercial, y la infraestructura estratégica
(Portal Automotriz, 2011; El Siglo de Durango, 2012a, 2012¢, 2013, 2014b,
2015a; Hernandez 2013; El Sol de Durango, 2013, 2014a, 2014b, 2014c, 2014d,
2014e; Mendoza, 2015 y Holguin, 2015).

4.1.3 GOBIERNO DE JOSE ROSAS AISPURO TORRES, 2016-2022

Las acciones de atraccion de la IED en la industria automotriz del estado de
Durango durante el gobierno de José Rosas Aispuro Torres sobresalieron por
los incentivos otorgados a las empresas, la infraestructura de comunicaciones e
industrial, la disponibilidad de mano de obra calificada y las giras de promocién
econdmica a diversos paises (El Economista, 2017; 2019; Diaz, 2017; El Sol de
Durango, 2017, 2018a, 2018¢c; NOTIMEX, 2017; Portal Automotriz, 2017, 2019;
El Siglo de Durango 2017a; 2018a; 2018b; Rincén, 2017; Duran, 2019; Campos,
2019; y Cabrera, 2019).

Las acciones de decision de localizacién de la IED por parte de las empresas
de la industria automotriz establecidas en el estado de Durango durante el
gobierno de José Rosas Aispuro Torres sobresalieron por la disponibilidad de
mano de obra calificada y la ubicaciéon estratégica (Garcia, 2017, El Sol
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de Durango 2018b, 24 Horas, 2019, El Siglo de Durango, 2020, 2022; Cluster
Industrial, 2022a, 2022b y Alianza Automotriz, 2022).

4.1.4 GOBIERNO DE ESTEBAN ALEJANDRO VILLEGAS VILLAREAL, 2022-2028

Las acciones de atraccién de la IED en la industria automotriz del estado de
Durango durante el gobierno de Esteban Alejandro Villegas Villareal predomi-
naron por la infraestructura de comunicaciones e industrial, la disponibilidad
de mano de obra calificada y seguridad a las empresas (Holguin 2022, Meraz
2023 e INVESTMEN IN MEXICO)?.

Las acciones de decision de localizacién de la IED por parte de las empresas
de la industria automotriz establecidas en el estado de Durango durante el
gobierno de Esteban Alejandro Villegas Villareal predominaron por la ubica-
cién estratégica (Lara, 2023).

Indicando en conclusién que en las politicas de atraccion de IED de la indus-
tria automotriz, las acciones realizadas de los gobiernos del estado de Durango
han destacado en las giras de promocién econémica a diversos paises (Italia,
China, Corea del Sur, Alemania, Suiza, Estados Unidos, China, Japén y Canada)
y en los incentivos otorgados a las empresas (el impuesto sobre la némina se
prorroga durante cinco afios, descuentos fiscales de 2 y 3% dependiendo del
tamano de la inversién, apoyos en el terreno, descuentos en los registros de
cambios de propiedad, y bonos de permanencia y arranque de operaciones).

También mostrando en conclusién en las acciones de decisién de localiza-
cién de la IED, que las empresas de la industria automotriz fueron influidas en
los gobiernos del estado de Durango por la conectividad, la ubicacién estraté-

gica con apertura comercial y la disponibilidad de mano de obra calificada.

4.2 LOS EFECTOS DE ESAS ACCIONES DE TRACCION DE IED
Los efectos de esas acciones aplicadas durante los gobiernos del estado de
Durango, para la atraccién de IED a favor de la instalacion de nuevas plantas de
produccién y la generacion en la creacién de empleos en la industria automotriz
resaltan en general los siguientes:

Durante el gobierno de Ismael Alfredo Hernandez Deras destacaron los
efectos: 1) Para que Durango contara con una industria consolidada; 2) Para

que se firmaran convenios de inversién alemana en Durango; y 3) Para que se

2 INVEST IN DURANGO, INCENTIVOS PARA LAS EMPRESAS. https:/investindurango.mx/incentivos/



188 JESUS GERARDO RiOS ALMODOVAR

fortaleciera el encadenamiento industrial del subsector de autopartes del estado
y en particular de su capital (Estrada, 2010, Notimex, 2007 y El Siglo de
Durango, 2010).

En el transcurso del gobierno de Jorge Herrera Caldera resaltaron los
efectos: 1) Para el crecimiento econémico e industrial en Durango; 2) Para que
se consolidara el cluster automotriz en Durango; 3) Para que se contratara al
mayor namero de profesionistas y técnicos de las universidades, tecnoldgicos y
bachilleratos de Durango; 4) Para que se diera a conocer que la politica de
industrializacién del estado estaba dando resultados; 5) Para que se recuperan
algunos sectores como el exportador en Durango; 6) Para que fuera impulsada
como una regién innovadora, competitiva, desarrollada y solida; 7) Para que la
nueva realidad econémica e industrial avanzara en este estado; 8) Para la posi-
ci6on competitiva de Durango; 9) Para que Durango estuviera en la mira de
importantes consorcios asiaticos; 10) Para las oportunidades de crecimiento en
distintas regiones del Estado; 11) Para que Durango compitiera también como
un centro proveedor a la industria nacional; y 12) Para ser considerado Durango
como una nueva plataforma global de negocios (El Siglo de Durango, 2012b,
2013, 2014a, 2014c, 2015, 2015a, 2015b y 2015¢c; El Siglo de Torreén 2011a;
Gaucin, 2010). A lo largo del gobierno de José Rosas Aispuro Torres sobre-
salieron los efectos: 1) Para que el sector fuera un motor de la economia en la
entidad con aumentos en las exportaciones; 2) Para que se contratara a egre-
sados de instituciones técnicas del estado y fueran capacitados en las plantas
de produccién; 3) Para que se generara un nuevo polo de desarrollo en la indus-
tria automotriz; y 4) Para que en Durango se contara con 30 empresas automo-
trices niveles 1 y 2, proveedoras de las principales armadoras de automoéviles
(Garcia, 2017, 2019; 24 Horas, 2019, Gonzalez, 2019 y Duran, 2019).

Actualmente en el gobierno de Esteban Alejandro Villegas Villareal han pre-
dominado los efectos: 1) Para que Durango sea el nido de inversiones con
empresas de talla internacional que repunten el desarrollo de la entidad;
2) Para que contribuya significativamente al crecimiento econémico de la zona;
3) Para una nueva era de desarrollo para la entidad; 4) Para que Durango sea
el pase a la innovacién de tecnologia internacional; 5) Para que Durango
aparezca en el mapa de atracciéon de empresas dentro del subsector de la fabri-
cacién de arneses y autopartes que estan generando un perfil de competitividad

econdémica; y 6) Para que Durango tenga futuro en la industria de tecnologia
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(El Sol de La Laguna, 2023; Players of Life, 2023; Gobierno de Durango, 2024 y
2025 y Canedo, 2024).

En resumen, uno de los efectos directos de esas acciones aplicadas du-
rante el actual gobierno de Esteban Alejandro Villegas Villareal del estado de
Durango, para la atraccién de IED en la industria automotriz es haber llegado a
una nueva era de desarrollo y crecimiento econémico y con efectos indirectos
al aparecer en el mapa de atraccién de empresas con perfil de competitividad
econdémica y ser el pase a la innovacion de tecnologia internacional.

5. ANALISIS SOBRE LA GENERACION DE LA CREACION DE EMPLEOS
EN LOS SUBSECTORES DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
DEL ESTADO DE DURANGO Y EL CASO DE LAS PLANTAS DE YAZAKI

5.1 CREACION DE EMPLEOS DURANTE LOS GOBIERNOS DEL ESTADO DE DURANGO
DESDE 1998-2004, AL 2022-2028

Con base a los datos disponibles del IMSS sobre los niveles logrados de empleo
en la industria automotriz del Estado de Durango en los afios de 2000 al 2024

son los siguientes:

+ Alcanzando 4,294 empleos al final del gobierno de Angel Sergio Guerrero
Mier de 1998-2004.

*  Logrando 9,582 empleos al final del gobierno de Ismael Alfredo Hernandez
Deras de 2004-2010.

*  Obteniendo 26,879 empleos al final del gobierno de Jorge Herrera Caldera
de 2010-2016.

+  Consiguiendo 36,346 empleos al final del gobierno de José Rosas Aispuro
Torres de 2016-2022.

+ Alcanzando 35,008 empleos al final del ano 2024 del actual gobierno de
Esteban Alejandro Villegas Villareal de 2022-2028.

Del analisis de los tltimos cinco mandatos de gobierno en el estado de
Durango, destaca que durante el gobierno de Jorge Herrera Caldera en el pe-
riodo de 2010-2016 se logré al final de su administracién una mayor creaciéon
de empleos en la Fabricacion y/o ensamble de partes para el sistema eléctrico de
vehiculos automoéviles (3,804) con una diferencia de 19,728 empleos (23,792
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menos 4,064) respecto al final del gobierno de Ismael Alfredo Hernandez Deras

del periodo de 2004-2010. Indicando una alta participaciéon en la creaciéon de

empleos del subsector de fabricacién de arneses de la industria automotriz del

Estado de Durango.

Sin embargo, también durante el mismo gobierno de Herrera Caldera res-

pecto al gobierno de Hernandez Deras se finaliz6 con una destruccion de 2,770

empleos (1,485 menos 4,255) en la fabricaciéon y/o ensamble de partes y acce-

sorios automoéviles, autos, camiones, motocicletas, bicicletas (3,803) (Véase el
Cuadro 2).

Cuadro 2.

Creacién de empleos en la Industria automotriz (IA) del estado de Durango

por subsector y mandato de gobierno

ol 3804 3803 3809 3802 3808 3810 1A 3804 3803 | 3809 | 3802|3808 | 3810 1A
subsector
Gobernador: Angel Sergio Guerrero Mier 1998-2004
2000/dic 1,211 664 550 321 14 — 2,760 — — — — — — —
2001/dic 2,630 250 530 302 7 — 3,719 — — — — — — —
2002/dic 3,122 404 417 333 6 — 4,282 — — — — — — —
2003/dic 2,943 369 504 314 3 — 4,133 — — — — — — —
2004/dic 3,108 301 528 356 — 1 4,294 | 1,897 | -363 -22 35 -14 1 1,534
Gobernador: Ismael Alfredo Hernandez Deras 2004-2010
2005/dic 3,161 287 474 499 — 2 4,423 — — — — — — —
2006/dic 3,885 358 481 566 — — 5,290 — — — — — — —
2007/dic 4,823 327 528 522 — — 6,200 — — — — — — —
2008/dic 4,306 345 — 307 — 609 5,567 — — — — — — —
2009/dic 4,877 735 — 267 — 600 6,479 — — — — — — —
2010/dic 4,064 4,255 — 391 — 872 9,582 956 3,954 | -528 35 0 871 5,288
Gobernador: Jorge Herrera Caldera 2010-2016
2011/dic 7,646 4,947 — 713 — 1,034 | 14,340 — — — — — — —
2012/dic | 11,718 | 5,935 _ 489 _ 1,134 [19,276] — _ _ —_ | = _ _
2013/dic 14,698 1,366 12 457 — 1,171 17,704 — — — — — — —
2014/dic | 19,000 | 1,457 | — 531 — 1,156 |22,144| — — — — | - — —
2015/dic | 19,846 | 1,107 | — 477 _ 1,104 22,534 — _ _ _ | = _ _
2016/dic 23,792 | 1,485 — 641 — 961 26,879 19,728 | -2,770 0 250 0 89 (17,297
Gobernador: José Rosas Aispuro Torres 2016-2022
2017/dic 22,115 | 2,732 — 580 — 901 26,328 — — — — — — —
2018/dic 22,247 | 5,005 — 583 — 952 28,787 — — — — — — —
2019/dic 23,054 | 5,800 — 673 — 911 30,438 — — — — — — —
2020/dic | 26,722 | 5414 | — 776 _ 1,173 | 34,085 — _ _ _ | = _ _
2021/dic 25,601 | 6,214 — 914 — 1,261 | 33,990 — — — — — — —
2022/dic | 27,608 | 6,186 | — 1,041 _ 1,511 |36,346| 3,816 | 4,701 0 400 | o 550 | 9,467
Gobernador: Esteban Alejandro Villegas Villareal 2022-2028

2023/dic | 27,290 | 6,793 | — | 1273 | — |183 [37186] — | — | — | — | — — | —
2024/dic | 24513 [ 7492 [ — [ 1,158 [ — [ 1,845 [35,008]-3,095[ 1,306 | 0 [117 [ o | 334 [-1,338

Fuente: Elaboracién propia con datos del mapa interactivo de puestos de trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS, s.f.)..
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Donde: Fabricacién y/o ensamble de partes para el sistema eléctrico de vehi-
culos automéviles (3,804); Fabricacién y/o ensamble de partes y accesorios auto-
moviles, autos, camiones, motocicletas, bicicletas (3,803); Fabricaciéon y/o
ensamble de motores para automdviles, autobuses y camiones (3,809); Fabrica-
cién y/o ensamble de carrocerias para vehiculos de transporte (3,802); Fabrica-
cion y/o ensamble de automoviles, autobuses, camiones y motocicletas (3,808);
Fabricacién de conjuntos mecanicos partes para autos, autobuses, camiones y
motocicletas (3,810).

5.2 CREACION DE EMPLEOS EN EL CASO DE LAS PLANTAS JAPONESAS
DE FABRICACION DE ARNESES Y COMPONENTES AUTOMOTRICES DE YAZAKI
DURANTE LOS GOBIERNOS DEL ESTADO DE DURANGO

5.2.1 YAZAKI CORPORATION EN EL MUNDO

Yazaki Corporation, fue fundada en Tokio, Japdn el 8 de octubre de 1941 es un
lider mundial en investigacién, desarrollo y entrega de energia, datos y visuali-
zacion de vehiculos para aplicaciones automotrices. Yazaki produce arneses de
cables, productos de control y distribuciéon de energia, conectores, pantallas
de informacién para el conductor, productos para vehiculos hibridos y eléctricos
y sensores (Yazaki NA, 2023). En todo el mundo, la empresa emplea 241,484
trabajadores en 46 paises y regiones: en Japén emplea 17,873; en Europa y
Africa 45,258; en Asia 87,204; y en Norte, Centro y Sur de América 91,149
trabajadores (Yazaki Group, 2023).

5.2.2 YAZAKI EN MEXICO

En México, Yazaki se establecié en 1982 y en enero de 2025 de acuerdo al
DENUE-INEGI cuenta con 24 plantas de Arnecom (1 en Aguascalientes, 3 en
Coahuila, 8 en Chiapas, 8 en Nuevo Ledén y 4 en San Luis Potosi); 3 plantas de
Yazaki Componentes de México (2 en Chihuahua y 1 en Durango); 29 plantas
de Grupo Yazaki (1 en Colima, 15 en Chihuahua, 6 en Durango, 1 en Guana-
juato, 1 en Jalisco y 5 en Sonora); y 3 plantas de Yazaki Servicios (2 en Chi-

huahua y 1 en Nuevo Ledn).
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5.2.3 YAZAKI EN EL ESTADO DE DURANGO

Yazaki en el estado de Durango se establecid desde el afio 2000 y en enero de 2025 de
acuerdo al DENUE-INEGI cuenta con las siguientes plantas de fabricacién automo-
trices: Planta YED de Yazaki Componentes de México y Planta 1 Durango,
Planta 2 Durango, Planta Nuevo Ideal, Planta El Salto, Planta Canatlan y
Planta Guadalupe Victoria de Grupo Yazaki.

5.2.3.1 INVERSIONES INICIALES EN LAS PLANTAS DE YAZAKI

De acuerdo a fuentes periodisticas de comunicacion, la inversion inicial para la
puesta en funcionamiento de las nuevas plantas de fabricacién de arneses para
autos 1 Durango, 2 Durango, Nuevo Ideal, El Salto, Canatlan y Guadalupe
Victoria en su conjunto representaron una inversiéon global de 170.7 millones de
pesos. Respecto a la nueva planta YED de manufacturaciéon de componentes
electronicos para automoéviles la inversién inicial fue de 275 millones de pesos
(El Siglo de Durango, 2007b y 2007d; Sanchez 2008 y Portal Automotriz 2012a).

5.2.3.2 CREACION DE EMPLEOS DE LAS PLANTAS DE YAZAKI
La creacion de empleos de estas nuevas plantas de fabricacion de Yazaki esta-
blecidas durante gobiernos del estado de Durango fue la siguiente:

En el gobierno de Angel Sergio Guerrero Mier de 1998-2004, Yazaki inicié
operaciones en Durango en el afio 2000 (Magazine Life Durango 2014) y se
ha desarrollado paulatinamente (Portal Automotriz, 2014). Ademas, se tiene
que la empresa de Yazaki en el estado de Durango durante el gobierno de
Guerrero Mier se crearon las plantas en la ciudad de Durango y el municipio de
Nuevo Ideal generando mas de 2,100 empleos (Portal Automotriz, 2010 y
Gallegos, 2008).

En el trascurso del gobierno de Ismael Alfredo Hernandez Deras de 2004-
2010, se crearon las plantas El Salto, Canatlan, y YED alcanzando la generacién
de 5,000 empleos (El Siglo de Durango 2007a, 2007b, 2007d, 2007e, 2008;
Notimex, 2008; Sanchez 2008; Ramirez, 2009 y Portal Automotriz, 2010).

Durante el gobierno de Jorge Herrera Caldera de 2010-2016, se crearon la
planta de Guadalupe Victoria y el Centro de Distribucién de Durango (DDC), asi
como la expansién o ampliacién de las plantas de Nuevo Ideal, Guadalupe

Victoria y la planta localizada en la capital de Durango llegando a la generacién
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de mas de 6,000 empleos (El Siglo de Durango 2011b, El Siglo de Torreén,
2011b, 2012; Portal Automotriz, 2012a, 2012b y 2014 y Enriquez 2015).

En el gobierno de José Rosas Aispuro Torres de 2016-2022, en noviembre de
2017 se recurrieron en Yazaki a los paros técnicos para evitar despidos un dia o
dos a la semana y en mayo de 2020 debido a la crisis sanitaria global la némina
de Yazaki qued6 solamente con 5 mil 220 empleados, por el total de bajas o
despidos de 864 trabajadores en las plantas de El Salto, Guadalupe Victoria,
YED y 1 Durango (Casas, 2017; Blanco, 2020 y Estrada, 2020).

Al mes de junio de 2023 durante el actual gobierno de Esteban Alejandro
Villegas Villareal de 2022-2028, en la planta del municipio de Canatlan debido
al 50% de despidos qued6 solo con 250 trabajadores y con un total de menos de
5 mil empleados (Rodriguez, 2023).

Del analisis de la creacién de empleos en el caso de las plantas japonesas de
fabricacion de arneses y componentes automotrices de Yazaki en el estado de
Durango resulta, que durante el gobierno de Jorge Herrera Caldera de 2010-
2016 se alcanz6 la generaciéon de mas de 6,000 empleos.

Ampliando el analisis sobre el nivel de calidad en la creacién de los nuevos
empleos en el caso de las plantas de fabricacién de arneses y componentes de
Yazaki en el estado de Durango, se tiene que durante gobierno de Ismael
Alfredo Hernandez Deras de 2004-2010 se contrataron a mas de mil de los
mejores egresados de las especialidades de Electrdonica, Eléctrica, Industrial y
de Sistemas del Instituto Tecnolégico de Durango (ITD) quienes ademaés fueron
capacitados para realizar su labor en distintas empresas del grupo Yazaki (El
Siglo de Durango 2007c y 2008).

CONCLUSIONES

En cuanto a los resultados identificados de la intencién de este trabajo que radi-
caba en la presentacién de las principales acciones de atracciéon de IED y
acciones de decisién de localizacién de la IED que destacaron en la industria
automotriz durante los mandatos de gobierno del estado duranguense, asi como
los efectos de esas acciones de traccion de IED.

Se concluye que en las politicas de atracciéon de IED de la industria automo-
triz, las acciones realizadas de los gobiernos del estado de Durango han desta-

cado en las giras de promocién econdémica a diversos paises (Italia, China, Corea
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del Sur, Alemania, Suiza, Estados Unidos, China, Japén y Canadd) y en los
incentivos otorgados a las empresas (el impuesto sobre la némina se prorroga
durante cinco anos, descuentos fiscales de 2 y 3% dependiendo del tamario de la
inversién, apoyos en el terreno, descuentos en los registros de cambios de
propiedad, y bonos de permanencia y arranque de operaciones).

Ademas, se concluye que, en las acciones de decision de localizacién de la
IED, las empresas de la industria automotriz fueron influidas en los gobiernos
del estado de Durango por la conectividad, la ubicacién estratégica con aper-
tura comercial y la disponibilidad de mano de obra calificada.

Implicando que los incentivos fiscales otorgados no influyeron ampliamente
en las empresas automotrices como si lo fueron la conectividad, ubicacién estra-
tégica con apertura comercial y disponibilidad de mano de obra calificada.

Asimismo, se concluye que uno de los efectos directos de esas acciones apli-
cadas durante el actual gobierno de Esteban Alejandro Villegas Villareal del
estado de Durango, para la atraccién de IED en la industria automotriz es haber
llegado a una nueva era de desarrollo y crecimiento econémico y con efectos
indirectos al aparecer en el mapa de atracciéon de empresas con perfil de compe-
titividad econémica y ser el pase a la innovacién de tecnologia internacional.

Referente al objetivo que se buscaba lograr con el estudio de este trabajo,
como producto del analisis de los datos del IMSS sobre la creaciéon de empleos en
los subsectores de la industria automotriz durante los tltimos cinco mandatos
de gobierno del Estado de Durango, se concluye que durante el gobierno de
Jorge Herrera Caldera en el periodo de 2010-2016 se logré al final de su admi-
nistracién una mayor creacién de empleos en la Fabricacién y/o ensamble de
partes para el sistema eléctrico de vehiculos automdéviles con una diferencia
de 19,728 empleos (23,792 menos 4,064) respecto al gobierno de Ismael Alfredo
Hernandez Deras del periodo de 2004-2010.

Indicador que revela, ademas la existencia de niveles altos de participacién
en la creacién de empleos por parte del subsector de fabricacion de arneses de la
industria automotriz en el estado de Durango.

Finalmente, respecto al propdsito de la investigaciéon sobre la presentacion
del caso particular de las plantas japonesas de fabricacién de arneses y compo-
nentes automotrices de Yazaki desde su establecimiento y la creacién de
empleos durante los gobiernos del estado de Durango, se concluye que durante
el gobierno de Jorge Herrera Caldera de 2010-2016 se alcanzdé una generacion

de mas de 6,000 empleos y en el gobierno de Ismael Alfredo Hernandez Deras
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de 2004-2010 el nivel de calidad en la creacién de nuevos empleos se logr6 la
contratacion de mas de mil de los mejores egresados del ITD. Implicando la exis-
tencia de una generacion en la creacién de empleos calificados que son los mejor
remunerados.

Sin embargo, también se concluye que debido a la crisis sanitaria global
surgida durante el gobierno de José Rosas Aispuro Torres de 2016-2022 y por
los despidos realizados en el actual gobierno de Esteban Alejandro Villegas
Villareal de 2022-2028 1a némina de Yazaki quedd en menos de 5 mil empleados.
Implicando una destruccion de empleos en este subsector de fabricacién de

arneses y componentes automotrices del estado de Durango.
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CONSECUENCIAS DEL T-MEC Y LOS POSIBLES ARANCELES
IMPUESTOS A MEXICO EN LAS EXPORTACIONES
DE JALISCO A JAPON

Rafael Gonzdlez Bravo®

INTRODUCCION

Las relaciones econémicas entre México y Japén han evolucionado a lo largo del
tiempo, consolidandose como un vinculo estratégico mediante la firma del
Acuerdo de Asociacién Econémica México-Japon (AAEMJ) en 2005. Este tratado
representa no solo el primer acuerdo de libre comercio de México con una naciéon
asiatica, sino también el primer acuerdo de este tipo firmado por Japén con un
pais latinoamericano. En este contexto, Jalisco se ha posicionado como uno de
los principales estados exportadores del pais, lo cual presenta tanto oportuni-
dades como retos en su integracién al mercado japonés.

A pesar de los beneficios del AAEMJ, la economia mexicana mantiene una
fuerte dependencia de su comercio con Estados Unidos, pais que concentra
aproximadamente el 80% de las exportaciones nacionales. Esta concentracion
representa un riesgo, particularmente ante posibles politicas arancelarias
unilaterales por parte del gobierno estadounidense en el marco del T-MEC. En
este escenario, Japon emerge como un socio estratégico para Jalisco, debido a
su capacidad econémica, alto poder adquisitivo y condiciones preferenciales de
acceso al mercado japonés establecidas en el AAEMJ.

Considerando que Japén es uno de los principales importadores a nivel
mundial y que otorga condiciones preferenciales a los productos mexicanos, se
vislumbra como un mercado potencial clave para las empresas exportadoras del
estado. Este articulo busca responder a la siguiente interrogante: ;,Cudles seran
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las consecuencias que tendra el tratado de libre comercio entre México, Estados
Unidos y Canada con los posibles aranceles del Gobierno de Donald Trump a
las exportaciones mexicanas y su efecto en el comercio internacional entre
Jalisco y Japon? Para ello, se examinara el comportamiento de las exporta-
ciones de Jalisco hacia Japdn, el aprovechamiento actual del AAEMJ y los posi-
bles impactos econémicos que podrian derivarse del contexto geopolitico actual.

Para llevar a cabo la investigacion, se adopté una metodologia de enfoque
mixto. En la parte cuantitativa, se examinaron datos estadisticos sobre el co-
mercio bilateral entre México y Japdn, asi como entre Jalisco y Japdn, abar-
cando el periodo de 2000 a 2024. Las fuentes principales fueron INEGI, JETRO y
Data México. Para el componente cualitativo, se llevé a cabo una revisiéon de
literatura especializada y se realizaron entrevistas semiestructuradas a 29
empresarios jaliscienses vinculados a actividades de exportacién, la informa-
cién recopilada permitié identificar patrones, obstaculos y areas de oportunidad

dentro del comercio internacional.

1. GENERALIDADES DEL ACUERDO

La relacién comercial entre México y Japén se remonta al siglo XVII, cuando en
1614 Hasekura Tsunenaga llegé a Acapulco con la intencién de establecer
vinculos directos. Posteriormente, en 1888 se firmé el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion, considerado el primer acuerdo igualitario de Japdn con
un pais occidental.

El AAEMJ surgi6 en 2001, propuesto por el presidente Vicente Fox. Tras 14
rondas de negociacién, fue firmado en septiembre de 2004 y entrd en vigor en
abril de 2005. Este acuerdo busca facilitar el comercio y la inversién bilateral,
fomentar la cooperacion econémica y apoyar a sectores clave como las Pymes, la
educacién técnica y la transferencia de tecnologia.

El AAEMJ persigue cuatro objetivos centrales: ampliar las exportaciones,
facilitar las importaciones, atraer inversién extranjera y promover la coopera-
cion bilateral en areas como ciencia, propiedad intelectual y medio ambiente. El
tratado cuenta con 18 capitulos, 177 articulos y 18 anexos.
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Un aspecto relevante del acuerdo es la revision prevista a diez afios de su
entrada en vigor, con el fin de mejorar las condiciones de acceso a mercados y
maximizar su aprovechamiento. Entre sus beneficios destacan la eliminacién
progresiva de aranceles (91% desde 2005 y el resto en afnos posteriores) y la
simplificacién de tramites aduaneros.

Sin embargo, estudios como el de Romero y Mendoza (2011) sefialan que la
complementariedad econémica entre ambos paises aun es limitada. México con-
tinta exportando principalmente materias primas, sin lograr una integracion
significativa de productos con alto valor agregado ni una transferencia tecnolé-
gica efectiva. Ademas, los apoyos a las Pymes no han sido suficientes para
fortalecer su papel en las cadenas productivas.

2. EL. COMERCIO GLOBAL ENTRE MEXICO Y JAPON

Depender econémicamente de un solo mercado (EUA) resulta perjudicial para la
economia mexicana, por lo que la politica exterior actual implementada por el
gobierno mexicano en materia de comercio internacional, donde se tienen fir-
mados acuerdos y tratados de libre comercio con otros paises va dirigida a
expandir los mercados y fronteras, es vital crear una conciencia en las empresas
exportadoras acerca de los mercados que representan otros paises, y las facili-
dades que se tienen para ingresar a estos.

Para comenzar se realiza un andlisis comparativo entre los destinos de
exportaciones mexicanas, del 2010 y el afio 2024, donde se puede visualizar que
Japoén es la octava nacidén receptora de mercancias mexicanas, y vale la pena
destacar el lugar nimero 3 ocupado por la Reptublica de China, primer pais que
no esta en el T-MEC, segun datos del INEGI, y el caso de Espana en 4° lugar, y
primer pais de habla hispana en el listado, es por eso que los principales
destinos de las exportaciones mexicanas se muestran a continuacién en la
siguiente Tabla 1.

Realizando un comparativo entre el 2010 y el 2024, se puede comprobar que
hubo una disminucién de apenas el 0.4% de las exportaciones mexicanas a
Estados Unidos, por lo que se puede comprobar la gran dependencia que se
tiene con nuestro vecino del norte, y que puede cambiar con la entrada en vigor
de los aranceles propuesta por el presidente de EUA.
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Tabla 1.
Destino de las exportaciones mexicanas en 2010
No. Pais % exportacion
1 EUA 80%
2 Canada 3.60%
3 China 1.40%
4 Espana 1.30%
5 Brasil 1.30%
6 Colombia 1.30%
7 Alemania 1.20%
8 Japon 0.60%
9 Chile 0.60%
10 Paises Bajos 0.50%
Otros 8.20%
TOTAL 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (2013).

También es de llamar la atencién la caida del 0.6% de las exportaciones de
México a Canad4 en estos 14 afos, al ser el otro pais perteneciente al T-MEC,
se esperaria que cada vez se tuviera mayores exportaciones a aquel pais, cabe
mencionar que es posible que las exportaciones aumentaran, pero porcentual-
mente han disminuido su ponderacién del 100% de las exportaciones realizadas
por México.

Caso contrario con la Republica de China, en la cual ha aumentado su parti-
cipacién, un poco ciertamente, del 0.1% en estos 14 afios, pero un aumento al
final de cuentas, a diferencia de los dos primeros lugares de la lista, por lo que
aquel mercado asiatico puede ser una alternativa a las politicas que busca
implementar el gobierno norteamericano.

Uno de los casos que méas llamé la atencion, fue la salida de los primeros
10 lugares del pais de Espana, y que se puede deber a la diplomacia generada
durante el sexenio del presidente Lépez Obrador, por lo que la Madre Patria

ha bajado su participacién en las exportaciones mexicanas.
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Tabla 2.
Destino de las exportaciones mexicanas en 2024
No. Pais % exportacion
1 Estados Unidos 79.6%
2 Canada 3%
3 China 1.5%
4 Alemania 1.5%
5 Brasil 0.7%
6 Japén 0.6%
7 Corea del Sur 0.6%
8 Guatemala 0.5%
9 Reino Unido 0.5%
10 Colombia 0.5%
11 Otros 11%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (s.f.a.).

Para esta investigacion, es de llamar la atencion el caso de Japon, el cual
sube 2 lugares en la lista, del 8° al 6°, aunque mantiene el mismo porcentaje de
exportaciones, numéricamente estas han ido creciendo a través de los afos,
como se puede visualizar en la Tabla 2.

Las exportaciones mexicanas por destino reflejan un crecimiento anual del
anio 2005 al 2010, principalmente al continente asiatico con un aumento de
17.5%.

La Secretaria de Economia estimé en 2004 que con el acuerdo las
exportaciones mexicanas hacia Japon podrian crecer a una taza de 10.6% en
promedio anual, los flujos de inversidén extranjera hacia Japén podrian crecer a
una taza de 10% en promedio anual, los flujos de inversién extranjera prove-
niente de Japén en 10 anos podrian alcanzar 12.7 mil MDD (un promedio anual
de 1.3 mil MDD), y el crecimiento en las exportaciones e inversion extranjera
directa japonesa tendrdn un importante impacto en el empleo de cerca de
40 mil plazas directas anuales y por lo menos otras 40 mil indirectas.
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A continuacién, se detallan especificamente las exportaciones de México a
Japon, primero hasta el afo 2010, fecha del primer corte de andlisis, y ense-
guida hasta el afio 2024, lo que permitird analizar su desarrollo y pronosticar el
futuro de las exportaciones mexicanas a este pais asiatico.

Respecto a las exportaciones de México a Japdn, los Gltimos 10 afos antes del
AAEMJ (1995-2005), el promedio de las exportaciones era constante, a partir de la
firma del Acuerdo, las exportaciones han mantenido una tendencia al alza, que se

espera se mantenga durante este afio, como la Grafica 1 lo refleja.

Grafica 1.
Exportaciones de México a Japén hasta 2011.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de JETRO México (s.f.).

Como se puede analizar, hasta los afios 2010-2011, la linea de tendencia era
en aumento constante, solamente en el afio 2008 con la crisis econémica, exis-
tieron menos exportaciones mexicanas hacia Japén, pero en general, hasta el
2011, se nota un crecimiento, superando los 2,000 MDD al afio en exportaciones.

Después del 2010-2011 y hasta el afio 2024, se puede visualizar en la grafica
constante de las exportaciones a Japdn, superando constantemente los
4,000 MDD anuales, solamente en el 2020 se tuvo una disminucién, tomando en
cuenta la pandemia COVID-19 que se atravesod, aun asi, fueron mas de 3,500 MDD

exportados a Japdn. Y llama la atencion el afio 2022, el cual ha sido el tnico en
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superar los 4,500 MDD de exportaciones de México a Japon, por lo que, de seguir
esa linea de tendencia, cada afio, se ira incrementando las exportaciones a este

pais asiatico.

Grafica 2.
Exportaciones de México a Japén hasta 2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (s.f.b.).

Segun Data México (s.f.), nuestro pais fue el 4° proveedor de frutas y vege-
tales, el 5° de carne, el 5° en bebidas espirituosas, el 10° de cereales, el 13° en
productos de origen animal y el 25° de productos acuicolas para Japén en 2021,
de hecho, el aguacate fue el quinto producto mas exportado de México a Japon,
con un valor de 166.6 MDD, comprendiendo aproximadamente el 4.5% de las
exportaciones totales, igualmente, fueron muy significativas las exportaciones
de carne, pescado, mariscos, calabaza y tequila.

Resultado de esto se puede ver en los datos de la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural del gobierno federal que report6 en 2020 una cifra de
104 mil toneladas de carne de cerdo, mientras que para el 2021 se alcanzé
las 112 mil toneladas con un valor de 516 MDD.

En cuanto a datos del Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca de
Japén (MAFF, 2015) se tiene a México como territorio elegible para el protocolo
de exportacién de carne, visceras, despojos, productos carnicos procesados,
cartilago y derivados.
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El principal producto de venta de México a Japén en 2023 fue de minerales
de cobre y sus concentrados con un valor de 402 MDD. Mientras que los princi-
pales origenes de las ventas hacia Japén fueron los estados de Sonora con
735 MDD, Ciudad de México con 597 MDD y Jalisco con 298 MDD.

Respecto a las importaciones, el principal producto de compra de México
a Japom en 2023 fue automéviles y otros vehiculos disefiados principalmente
para el transporte de personas con un valor de 1,953 MDD.

En la balanza comercial de Japén en el total de las exportaciones de México
en 2024 fueron de 4,022 MDD. Mientras que la participacién de Japdn en el total
de las importaciones de México fue de 17,856 MDD, por lo tanto, el balance
comercial neto entre México y Japén en 2024 fue de -13,833 MDD.

Esto quiere decir que Japon esta exportando una mayor cantidad de pro-
ductos a México, de lo que los mexicanos exportamos al pais asiatico, por lo que
se debe trabajar para nivelar este desbalance comercial entre los paises.

México ha diversificado activamente sus exportaciones de frutas, con un
enfoque en el mercado japonés. La exportacion de mangos a Japon se ha anali-
zado por diversos investigadores, destacando la posicién de México como un
importante exportador y los desafios que enfrenta para mantener su participa-
cién de mercado (Maya et al., 2011). El AAEMJ ha impactado las relaciones
comerciales, aunque sus efectos en las exportaciones requieren una mayor
evaluacién. Jalisco, como un estado mexicano clave, ha experimentado cambios
en sus patrones de exportacién e importacion, lo que proporciona informacion
sobre el impacto de los tratados de libre comercio (Garcia, 2019). En el caso de
los aguacates, México lidera las exportaciones mundiales, siendo Japén el tercer
mayor importador después de Estados Unidos y Canada (De la Torre et al.,
2024). La region de Uruapan en Michoacan ha sido identificada como una
region con potencial para incrementar las exportaciones de aguacate a Japon,
con prondsticos de demanda que indican oportunidades de crecimiento en los

préximos anos.
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3. EXPORTACIONES DE JALISCO A JAPON

Jalisco es uno de los estados con mayor dinamismo econémico en México, ocupa
el cuarto lugar en la economia del pais y tiene una ubicacidon geografica estraté-
gica para la logistica del comercio internacional. Estas ventajas han sido el
detonante para el desarrollo de importantes industrias lideres en el estado, lo
que ha generado un beneficio econémico significativo, reflejado principalmente
en la incorporacién de pequeiias y medianas empresas, que crecen y buscan
expandir sus mercados, Jalisco exporta a mas de 180 paises teniendo a Japén
en el lugar 14.

Analizando las estadisticas de las exportaciones e importaciones entre
Jalisco y Japdn, la balanza comercial es claramente negativa para el estado de
Jalisco, incrementando afio con afo, a pesar de que las exportaciones también
han crecido, pero no al mismo nivel de las importaciones. A continuacién, se
presenta la Grafica 3, donde se visualiza la balanza comercial entre las exporta-
ciones de Jalisco a Japon, y las importaciones que realiza el pais asiatico al
estado hasta el ano 2024.

En términos del comercio total entre Jalisco y Japdn, todos los afios ha exis-
tido un déficit en cuanto a las exportaciones, se importa en promedio
280 millones mas de los que se exporta, a consecuencia de la gran demanda de
productos japoneses principalmente autopartes y aparatos electrénicos.

Respecto a las exportaciones, en el afio 2000, Jalisco exportdé solamente
80.02 MDD a Japdn, lo que representaba el 0.5% del total exportado por este
estado. Para el 2005 (afio de entrada en vigor del AAEMJ), la cantidad fue de
192.44 MDD a Japdn, lo que represent6 el 1.21% de las exportaciones totales
del estado. Para el 2008 la cifra se habia elevado a 314.22 MDD representando el
1.89% de las exportaciones totales y para el 2011, la cifra se calculé en
310.82 MDD, siendo el 1.52% del total exportado por esta entidad federativa en
dicho ano.

En la siguiente Grafica 3 se describe el historial de las exportaciones que ha
desarrollado Jalisco a través del tiempo al pais nipén, donde se muestra el
crecimiento en las exportaciones en los ultimos afos, a pesar del ano 2006 y
2009, anos donde existe una disminucién de las exportaciones. Aunque en
términos relativos las exportaciones de Jalisco a Japén ain se encuentran muy
por debajo de otros socios comerciales, se observa un estimulo de los flujos de
exportaciones a partir del AAEMJ.
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Grafica 3.
Comercio exterior entre Jalisco a Japén hasta el aino 2024
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de INEGI (s.f.a.).

Cabe resaltar el incremente que ha tenido los ultimos afios el comercio
internacional entre Jalisco y Japdén, sobre todo, el incremento de productos
japoneses ha llegado a nuestro estado ha sido considerable, solamente en el
comienzo de la pandemia en el ano 2020, se nota una disminucion marcada de
las compras y ventas de productos, todos los demas afos ha sido un constante
incremento.

Ademas, el estado de Jalisco ha promovido diversos negocios con empresa-
rios japoneses, al grado que el gobierno de esta entidad ha instituido un orga-
nismo descentralizado llamado Jaltrade, que desde 1999 y ahora la Secretaria
de Desarrollo Econémico, apoya el comercio y las exportaciones a todo el mundo
siendo Jap6én una de sus prioridades.

La estrategia del Gobierno estatal de Jalisco para desarrollar el comercio
internacional es continuar promoviendo las capacitaciones a empresarios acerca
del proceso exportador, por lo que estan desarrollando diversas plataformas, en
las cuales se puede capacitar a los empresarios con cursos en linea, ademaés de
seguir con las convocatorias para que los empresarios puedan participar en
ferias y misiones internacionales, especificamente para fomentar el comercio
con Japoén, el gobierno buscara promover becas para el estudio del idioma

japonés.
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El total de empresas exportadoras en Jalisco para el ano 2017 es de 1,138,
considerando que del total de este universo solamente exportan a Japén 29
empresas, es decir, el 3% del total de las empresas, considero que es una propor-
ciéon muy baja, tomando en cuenta los 20 afos que tiene el AAEMJ en desarrollo.
Actualmente de las veintinueve empresas de manufactura de Jalisco que rea-
lizan exportaciones a Japdn, se pueden observar empresas de tequila, de frutas
congeladas, artesanias, camisas vaqueras, entre otros productos.

Realizando un andlisis por el giro de la empresa, y los productos que
exportan a Japon, se obtiene la siguiente Tabla 3, donde el 45% de las empresas
son tequileras, y 18% exportan artesanias y alimentos preparados, juntos estos
tres giros son mas del 80% de empresas de Jalisco que exportan a Japdn.

Tabla 3.
Giros de las empresas manufactureras de Jalisco
Giro de la empresa Nam. de empresas Porcentaje
Tequileras 13 45%
Artesanias 5 18%

Alimentos preparados

(frutas congeladas, salsas y aceites comestibles, miel) > 18%
Ropa, textiles 3 10%
Calzado 1 3%
Articulos de plastico y metal 1 3%
Componentes electronicos 1 3%
TOTAL 29 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEJAL (s.f.).

Dentro de las exportaciones de Jalisco a Japdn, estas se encuentran concen-
tradas en 9 secciones arancelarias, que representan el 99% de las exportaciones
jaliscienses totales con Japén. La principal seccién es la que incluye maqui-
naria, electrénica y electrodomésticos que representa dentro del periodo del
2000-2011 el 46% de las exportaciones de Jalisco hacia Japén (Tabla 4). Los
flujos de exportaciones en esta seccidon se registraron en 200.04 MDD en el 2010
y 241.81 MDD en el 2011. Cabe resaltar que la importancia relativa de esta
seccion ha disminuido a partir de la entrada en vigor del AAEMJ, del 2005 al

2011 represento el 36.41% de las exportaciones totales a Japon. Esto nos indica
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que el acuerdo ademéas de estimular las exportaciones ha diversificado las
mismas, aumentando la importancia de otras secciones durante el periodo.

En el 2023 Jalisco fue el tercer estado con mas exportaciones hacia Japén
representando en 10.3% de las exportaciones, siendo las principales, teléfonos,
incluidos los teléfonos méviles y los de otras redes inalambricas, represento el
20.5% equivalente a 61 MDD, maquinas y unidades de procesamiento de datos,
no especificados o incluidos en otro lugar, represento el 13.8% equivalente a
41 MDD, ademas esta el alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico

volumétrico inferior al 80%, represento el 13.3% equivalente a 39 MDD.

Tabla 4.
Principales secciones arancelarias de exportaciones Jaliscienses a Japon
Unidad: MDD
2010 2011 2000-2011 | 2005-2011 | % 2000-2011 | % 2005-2011
SECCION XVI Maquinas y Aparatos,
Material Eléctrico y sus Partes, Aparatos
de Grabacion o Reproduccion de Sonido,
L, L, 200.04 | 241.81 1774.23 1078.63 46.01% 36.41%
Aparatos de Grabacién o Reproducion
de Imagen y Sonido en Television y las
Partes y Accesorios de estos aparatos.
SECCION | Animales Vivos 130.79 96.16 540.45 510.22 14.01% 17.22%
SECCION XVII Material de Transporte 45.29 39.73 454.09 393.67 11.77% 13.29%
SECCION VII Plastico y sus Manufacturas,
70.73 44.49 328.37 326.93 8.51% 11.04%
Caucho y sus Manufacturas.
SECCION VI Productos de las Industrias
L. i 65.82 51.80 222.31 216.86 5.76% 7.32%
Quimicas o de las Industrias Conexas.
SECCION IV Productos de las Industrias
Alimentarias, Bebidas, Liquidos
. R 32.31 36.54 185.11 153.08 4.80% 5.17%
Alcoholicos y Vinagre, Tabaco y
Sucedaneos del Tabaco Elaborados.
SECCION XVIII Instrumentos y Aparatos
de Optica, Fotografia o Cinematografia,
Medi | o Precisi6
de Medida, Control o Precisidn, 594 | 19.85 | 153.46 | 12647 3.98% 4.27%
Instrumentos y Aparatos Médicos
Quirdrgicos, Partes y Accesorios de estos
Instrumentos o Aparatos.
ECCION XX M fasy P
SECCION XX Mercancfas y Productos 284 | 1.69 91.8 77.07 2.38% 2.60%
Diversos.
SECCION 1l Productos del Reino Vegetal 29.78 9.27 67.89 62.01 1.76% 2.09%
Totales 583.53 | 541.32 | 3817.7 | 2944.94 99.0% 99.40%

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEIAL (s.f.).
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Adema4s, cabe mencionar que se aplicd cero arancel a las exportaciones
mexicanas de calzado de cuero al entrar en vigor el acuerdo, y tiene un cupo de
hasta 250 mil pares con insumos no nacionales que se incrementara en 20%
anual, las prendas de vestir fabricadas en México estan libres de arancel, y
habra un cupo de 200 MDD anuales para ropa cuya tela no sea de origen
nacional. El AAEMJ es favorable también para el sector quimico de México,
porque tiene acceso preferencial a 91% de sus productos inmediatamente.

En el ano 2011, se incrementaron los cupos para México en productos agro-
pecuarios, incluyendo entre estos la carne de cerdo que pasé de un cupo de
33,078 toneladas en el 2008 a 80,000 toneladas en el 2011 y a 83,000 toneladas
en el 2012, previéndose un incremento a 90,000 toneladas para el 2015. Otros
ejemplos de productos para los cuales hubo incremento de cupos incluyen carne
de res, carne de pollo, jugo de naranja y jarabe de agave (Tabla 5). Esto nos
indica un mayor interés por parte de Japon por productos mexicanos y se abren
posibilidades para empresas Jaliscienses.

Tabla 5.
Productos que registraron solicitudes de cupo bajo el AAEM)
Producto Cupo negociado Cupo utilizado % Cupo utilizado
Miel natural 145 tons 26 tons 18.1 %
Platanos 4830 tons 1164 tons 24.1 %
Naranja fresca 530 tons 140 tons 26.5 %
Calzado 99214 pares 27383 pares 27.6 %
Jugo de naranja congelado 2434 tons 1214 tons 49.9 %
Carne de cerdo 33078 tons 16836 tons 50.9 %
Carne de res 2290 tons 1747 tons 76.3 %

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEJAL (s.f.)..

Para el caso de Jalisco, como se mostrd anteriormente, el AAEMJ ha estimu-
lado y diversificado los flujos de exportaciones a Japén. Sin embargo, todavia no
se aprovecha de la mejor manera, especialmente en el sector manufacturero
donde no se utilizan los cupos negociados.
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En 2021, Japén aporté el 4.2% de los flujos de IED que recibié Jalisco; y
desde otra perspectiva, Jalisco capto el 5.5% de los flujos japoneses destinados a
México. A la fecha, hay 76 empresas de origen japonés instaladas en el estado,
principalmente en los sectores automotriz, alimenticio y de tratamiento de agua
segun (Stratésfera, 2023).

Jalisco exporta a Japén productos de electréonica como, aparatos de trans-
misién o recepcién de voz, imagen y datos, procesadores digitales, memorias,
partes de teléfono, partes de television sin display, aparatos con tensién inferior
o igual a 1000 v, aparatos con funcién propia, televisores, monitores y proyec-
tores, entre otros (SEDECO, 2019).

Ademas, nuestro estado exporta a Japén materiales de transporte como
vehiculos de cilindrada superior a 1,500, tractores para semirremolques, ve-
hiculos de cilindrada superior a 1,000, bolsas airbag, vehiculos de peso total 20
t., amortiguadores de suspension, ejes con diferencial, partes y accesorios, vehi-
culos de peso entre 5 t. y 20 t. y frenos y servofrenos y sus partes.

En lo que respecta a vegetales segin Stratdsfera (2023), menciona que
Jalisco exporta a Japdn, frambuesas, zarzamoras, moras, tomates, fresas, agua-
cates, arandanos rojos, chile pimiento morrén, coliflores y brécoli, platanos,
pepinos y maiz para siembra.

Respecto a las rutas y tiempos de traslado utilizados para realizar el
comercio entre Jalisco y Japén, se encuentran los puertos maritimos, donde los
productos agricolas y manufacturados de Jalisco salen principalmente por el
Puerto de Manzanillo, Colima, este puerto es uno de los mas importantes de
México y facilita el envio de mercancias a Asia, incluyendo Japén. Adema se
encuentra el transporte aéreo, para productos perecederos y de alto valor, para
esto se cuenta con el Aeropuerto Internacional de Guadalajara el cual maneja
carga aérea que se envia a diferentes destinos internacionales, incluyendo
Japon.

El estado de Jalisco cuenta con una infraestructura logistica sélida que
incluye centros de distribucién y almacenamiento que permiten la eficiente
gestion de exportaciones. El tiempo de traslado de mercancia de Jalisco a Japon
puede variar seguin el método de envio, en estimaciones aproximadas, el envio
rapido puede tardar entre 1 y 3 dias, el transporte aéreo entre 5y 10 dias, y el
envio maritimo entre 20 y 45 dias o mas.

Jalisco, como parte de México, se beneficia de varios acuerdos comerciales

con Japon que facilitan la exportacién de productos, uno de los mas importantes
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es el AAEMJ, este acuerdo abarca diversas areas, incluyendo la liberalizacion
comercial, la protecciéon de inversiones y la cooperacion bilateral. El AAEMJ
permite a Jalisco exportar productos agricolas, manufacturados y tecnolégicos a
Japon con aranceles reducidos o eliminados, lo que mejora la competitividad de
los productos jaliscienses en el mercado japonés. Ademas, el acuerdo incluye
medidas sanitarias y fitosanitarias que facilitan la exportaciéon de productos
perecederos como aguacates y carne. Como resultado del Tratado de Libre
Comercio entre México y Japén aument6 también la exportaciéon de tequila al
pais nipén, como lo menciona (Romo, 2022), Japén es una puerta para Asia,
sobre todo para los productos agricolas porque hay barreras fitosanitarias y
cuando un producto pasa esta barrera fitosanitaria en Japén ya esta marcado
como sano y bueno y entonces muchos paises de Asia no hacen pruebas fitosani-
tarias tan duras como Japdén y empiezan a importar.

La relacion exportadora de Jalisco con Japén se centra en productos
agricolas y la manufactura automotriz, apoyada por la adopcién de tecnologia
avanzada pero enfrentada a retos de integraciéon cultural, derivado de una
gama diversa de exportaciones mexicanas a Japdén, cada una con posiciones de
mercado y ventajas competitivas Gnicas. Se sugiere desarrollar capital humano
y las capacidades tecnoldgicas, los cuales son factores cruciales para mejorar la
competitividad de las exportaciones en todos los sectores. Ademas de trabajar
la conciencia cultural y las estrategias de adaptacién para fomentar relaciones
de exportacion exitosas a largo plazo entre Jalisco y Japon.

Las principales exportaciones de Jalisco a Jap6n son productos electrénicos
y materiales de transporte, pero no existen estudios que analicen especifica-
mente el impacto del T-MEC en esta relacién comercial. Garcia (2019) reporta
que los productos electronicos representan el 63.2% de las exportaciones de
Jalisco, con un monto de 2,458 MDD, teniendo a Japon entre sus mercados de
destino. Ademas, el material de transporte representa el 9,5% (369 MDD). Falck
(2007) observa que la inversién extranjera directa japonesa ha impulsado los
sectores automotriz y electrénico en todo México, y Ramirez (2022) describe un
cambio en las estrategias de producciéon que fortalece los lazos con los mercados
de Asia-Pacifico, incluido Japén.

Los retos logisticos también pesan en el desempeno; Gil Gaytan (2016)
destaca que los costos logisticos relacionados con las exportaciones en Jalisco
alcanzan aproximadamente 20%, en comparacion con 8% entre los principales

socios comerciales. Respecto al T-MEC, su papel en la internacionalizacién mas
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amplia de las empresas locales se ve reflejada en las exportaciones de las
empresas de Jalisco a Estados Unidos, y el cambiar de logistica para exportar a
Japén implicara un reto para las empresas y el gobierno en la apertura de
nuevos mercados.

La logistica destaca varios factores que afectan el desemperio exportador de
Jalisco, como las ineficiencias en el flujo de informacién y en la toma de deci-
siones generan altos costos para el sector exportador, aunado a los costos logis-
ticos en Jalisco se consideran significativamente mas altos en comparacién con
los principales socios comerciales, esta disparidad en costos logisticos afecta el
desempeno exportador de Jalisco.

De acuerdo a Garcia (2019) identifica barreras adicionales a la exportacién
a Japdn, como problemas con las regulaciones, tarifas arancelarias, papeleo,
corrupcién en las aduanas, desafios del transporte, entre otras. Es por estos
factores, ademas de los culturales y geograficos implicados en la logistica que
los empresarios jaliscienses no han considerado a Japén como sus principales
opciones de exportacion.

Es por eso que se debe considerar la integraciéon de redes comerciales
de produccién que permitan evolucionar las conexiones no solo con América del
Norte sino también con paises asidticos, ademas de considerar la regiona-
lizacién de las estrategias productivas, aprovechando el potencial de México
para pasar de un modelo de importar para exportar a un modelo de pro-

ducir para exportar.

4. LAS CONSECUENCIAS DEL T-MEC Y LOS POSIBLES ARANCELES
A LAS EXPORTACIONES DE JALISCO A JAPON

El T-MEC es un acuerdo sobre las reglas del comercio de bienes y servicios entre
México, Estados Unidos y Canad4, que en teoria busca favorecer la integracion
econdémica de la regién, mejorar las condiciones laborales y construir una eco-
nomia mas equitativa y sustentable, pero no regula directamente el comercio
entre México y Japon, pero si tiene efectos indirectos que pueden influir en las
exportaciones de Jalisco hacia ese pais, como una reorientacién comercial
debido a que el T-MEC ha fortalecido la integracién de México con EUA y Canada,
lo que puede desincentivar la diversificacién hacia mercados como Japén si no

se equilibran los incentivos.
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También puede tener consecuencias en las reglas de origen que se vuelvan
mas estrictas, y esto afecta especialmente a sectores como el automotriz, si un
producto jalisciense contiene insumos no norteamericanos, podria no calificar
para beneficios arancelarios en EUA, lo que indirectamente afecta su competiti-
vidad global, ademéas de la presion sobre estandares laborales y ambientales
debido a que las empresas exportadoras deben cumplir con nuevas regula-
ciones, lo que puede aumentar costos operativos.

Aunque el T-MEC no impone aranceles a las exportaciones de dJalisco a
Japén, sus efectos colaterales como la presién sobre cadenas de suministro y

la incertidumbre comercial si pueden influir en esa relacién.

Figura 1.

Las relaciones entre el T-MEC, los aranceles y el AAEM)

Canada

ARANCELES
DEL 25%

Estados

México q
T-MEC Unidos

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede visualizar en la Figura 1, existe una relacién directa gene-
rada por el T-MEC entre México, Canada y Estados Unidos, y los aranceles que
quiere imponer el gobierno de Estados Unidos a Canada y México, que afec-
taran las relaciones comerciales entre estos paises, por lo que el AAEMJ surge
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como una opcién viable para expandir los mercados y aprovechar las ventajas
que ofrece el mercado japones.

Las principales acciones establecidas el 3 de marzo de 2025 por la U.S.
Customs and Border Protection (CBP) y el Department of Homeland Security
(DHS) para aplicar los aranceles adicionales sobre las importaciones de pro-
ductos de México es adicional y serd una tasa ad Valorem del 25%, que se
aplicara a todos los productos provenientes u originarios de México que sean
destinados al consumo o retirados de un almacén para su consumo en Estados
Unidos. El arancel de HTSUS (Harmonized Tariff Schedule of the United States)
fue modificado para crear una nueva fraccién arancelaria 9903.01.01, en la cual
se incluiran todos los articulos que sean productos de México. Los productos de
México también estaran sujetos a los aranceles generales establecidos en los
apartados de los capitulos 1 al 97 del HTSUS y, ademas, seguiran sujetos a dere-
chos antidumping, cuotas compensatorias u otros derechos, impuestos, tasas y
cargos aplicables a dichos productos.

El nuevo arancel del 25% se aplicard sin excepcién a los productos mexi-
canos, incluyendo a aquellos productos que fuesen originarios de conformidad
con el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

Sin embargo, aunque se cuenta con una amplia gama de productos suscep-
tibles de comercializarse, son pocos los que se promocionan, principalmente por
el poco interés de exportar a otro pais que no sea Estados Unidos, considerando
que tanto la cercania geografica, como el T-MEC, resultan un destino menos
complicado y de mas facil acceso que Japén.

La principales ventas de México a los Estados Unidos las cuales seran las
mas afectadas por los aranceles recientemente impuestos a los productos mexi-
canos es la de los automoéviles y otros vehiculos automéviles disenados princi-
palmente para el transporte de personas, partes y accesorios de vehiculos
automotores y vehiculos de motor para el transporte de mercancias, que repre-
senta un 23.83% en las exportaciones de México en 2023, mientras que la parti-
cipacién de Estados Unidos en las exportaciones de México es 83.1%.

Ademas, la IMCO (2025), considera que México y Canada aportan el 29% de
las importaciones de Estados Unidos, por lo que la disponibilidad y los precios
de los productos en ese mercado se verian afectados, es decir, se estima que el
impacto econémico en las familias estadounidenses se traduciria en un aumento
del gasto promedio anual de entre 2,500 y 4,300 ddlares, este incremento podria

representar hasta un 5.6% de los gastos promedio de los hogares.
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Las principales compras de México a Japén fueron de automéviles y otros
vehiculos automoviles disefiados principalmente para el transporte de personas,
partes y accesorios de vehiculos automotores y en menor cantidad los vehiculos
de motor para el transporte de mercancias, que representa un 22.06% de las
importaciones de México a Japdén. M4as especificamente en Jalisco, hay insta-
ladas 76 empresas de origen japonés, de igual manera principalmente automo-
triz como la planta de Honda en el municipio del Salto, Jalisco.

La mayoria de los analistas como Suarez (2025), coinciden en que, dado que
Estados Unidos es el principal comprador de las importaciones mexicanas, un
arancel permanente del 25% dejaria a la economia mexicana, ya de por si en
una tendencia de desaceleracidn, a las puertas de una recesién. Esto afectara
directamente a los consumidores mexicanos de varias formas, por ejemplo, los
productos manufacturados serdn més caros, ya que los bienes que requieren
insumos importados podrian incrementar en sus precios; habrda una menor
disponibilidad de productos, debido a que las empresas reducen su produccién o
ajustan su estrategia de distribucién.

Dentro de las consecuencias que considero tendra el aumento de aranceles
del 25% impuesto por Estados Unidos se encuentra el impacto econdémico,
debido a que los aranceles afectan principalmente a sectores clave como la
industria automotriz, electronica y agroalimentaria. Esto podria traducirse en
una reduccién significativa de las exportaciones mexicanas, con estimaciones
de una pérdida equivalente al 4.7% de estas ventas, lo que representa mas del
1.5% del PIB de México. Otro factor para considerar es el desempleo y la produc-
cién, esto porque la industria manufacturera, que depende en gran medida de
las cadenas de suministro transfronterizas, enfrentaria costos mas altos, lo que
podria reducir la produccién y generar desempleo.

Ademas, de la inflacién que se generaria por la depreciacién del peso mexi-
cano, que ha mostrado volatilidad tras el anuncio de los aranceles, encareceria
las importaciones y aumentaria la inflacién, afectando el poder adquisitivo de
los consumidores, y por ultimo, las relaciones comerciales, debido a que esta
medida podria poner en riesgo la estabilidad econémica de la regién y la con-
tinuidad del T-MEC, todo esto sin considerar las consecuencias politicas, sociales
y culturales que podria generar una medida de esta magnitud.

En los ultimos afios, el comercio entre México y Japén ha mostrado una
tendencia estable, las exportaciones de Japon a México han tenido un incre-

mento anualizado, asi como las exportaciones de México a Japdn, e incluidas las
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de Jalisco a Japdén han crecido afio con afio, por lo que considero que el aumento
de aranceles de Estados Unidos a México no afectara directamente los acuerdos
de exportacion entre México y Japon, ya que estos se rigen por el AAEMJ, sino
que al contrario, podria beneficiar al comercio entre México y Japdn, porque
aumentarian mas las exportaciones entre paises, y se abririan nuevos mercados,
sin embargo, hay algunas consideraciones indirectas que se tienen que tomar
en cuenta como la competitividad, debido a que los productos mexicanos podrian
volverse menos competitivos en el mercado estadounidense debido a los aran-
celes, lo que podria llevar a las empresas mexicanas a buscar diversificar sus
mercados y aumentar sus exportaciones a Japon, también se tiene que consi-
derar la diversificacién de mercados, ya que México podria intensificar sus
esfuerzos para fortalecer sus relaciones comerciales con Japén y otros paises,
buscando reducir su dependencia del mercado estadounidense. Y otro punto
importante son las inversiones japonesas, esto porque Japén ha sido un impor-
tante inversor en México, especialmente en sectores como la automotriz y elec-
trénica, es decir, la incertidumbre econémica generada por los aranceles podria

afectar las decisiones de inversion de empresas japonesas en México.

5. PROPUESTAS

El analisis del comercio entre Jalisco y Japén muestra una evoluciéon positiva,
pero aun limitada en comparaciéon con el potencial que ofrece el Acuerdo de
Asociacion Econémica México-Japén (AAEMJ). Desde su entrada en vigor en
2005, las exportaciones jaliscienses al mercado japonés han crecido, pasando de
80 MDD en 2000 a casi 300 MDD en 2023. No obstante, estas cifras contintan
siendo modestas si se considera que Jalisco exporta a mas de 180 paises,
ocupando Japén apenas el lugar 14 como socio comercial. Ademas, el nimero de
empresas jaliscienses que exportan a Japén es reducido: apenas 29 companias,
lo que representa menos del 3% del total exportador del estado.

El fortalecimiento de las exportaciones de Jalisco hacia Japén exige una
estrategia integral que combine la mejora de rutas logisticas hacia Asia, el
impulso de la capacitacién en comercio exterior y normatividad técnica, y el
aprovechamiento de los cupos arancelarios del AAEMJ en sectores clave. Ademas,
se requiere orientar los apoyos publicos hacia empresas con alto potencial de

internacionalizacién y promover alianzas con firmas japonesas establecidas en
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el estado, a fin de facilitar la transferencia tecnoldgica y la integracién en ca-
denas de valor.

Tabla 6.
Fomento a las exportaciones
;Con la entrada en vigor del AAE México-Japon,
qué medidas reconoce han fomentado sus exportaciones?
Eliminacion de aranceles. 39%
Simplificacion de tramites aduaneros. 42%
Liberalizacion de servicios. 13%
Flexibilidad de traslado de personas. 0%
Mejora del ambiente de negocios, asi como laboral y legal. 6%
Otro (Especificar) 0%

Fuente: Elaboracién propia.

Los empresarios hacen mencién que sus principales problemas son el proce-
dimiento engorroso en sus tramites aduaneros, el bajo nivel de los servicios de
puertos y la inseguridad en las rutas de transporte, estas dificultades limitan la
participacion de un mayor numero de empresas en actividades exportadoras
(Tabla 7).

Tabla 7.
Dificultades para exportar
3Cuales son los principales problemas del entorno que tiene su empresa
para la exportacion?
Infraestructura carretera insuficiente. 6%
Nivel bajo y precio elevado de los servicios de puertos. 26%
Infraestructura ferroviaria insuficiente. 9%
Inseguridad en las rutas del transporte. 20%
Procedimientos aduaneros engorrosos 33%
Otro (Especificar) 6%

Fuente: Elaboracién propia.
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También destaca que su principal obstdculo al momento de iniciar sus
exportaciones a Japon, fue la falta de informaciéon y encontraban dificultades
con la normatividad legal japonesa en cuestiones fiscales y de medio ambiente,
ademéas comentan que tuvieron problemas para promover sus productos en
Japoén, estas dificultades son las primeras que tienen que trabajar en conjunto
el gobierno mexicano y japonés, asi como la iniciativa privada, ya que esto
ocasiona que las empresa no inicien con sus exportaciones al pais asiatico, a
pesar de tener todo el potencial y los recursos necesarios para realizarlo, sin
dejar de lado que se tiene que trabajar en crear recursos humanos capaces
de desarrollar negocios con Japén, que dominen el idioma y las costumbres del

pais del sol naciente.

6. RESULTADOS

El estudio muestra que el 65% de las empresas exportadoras de Jalisco a Japén
aprovecharon el Acuerdo de Asociacion Econémica México-Japoén (AAEMJ) para
iniciar o fortalecer sus exportaciones, destacando que ocho companias comen-
zaron operaciones a partir de 2005 y que, en general, el nimero de exporta-
dores crecié 60% tras la entrada en vigor del acuerdo. Aunque la mayoria de las
empresas exporta montos inferiores a 250 mil ddlares anuales, un 19% logra
superar el millon de ddlares. El crecimiento de las exportaciones ha sido soste-
nido: el 71% de los empresarios reporta incrementos en los ultimos cinco anos.
Entre los factores que han facilitado el comercio destacan la simplificacién de
tramites y la eliminacién de aranceles, mientras que las principales barreras
han sido la falta de informacion, las diferencias normativas y las dificultades
para posicionar productos en el mercado japonés.

Considero que, para los préoximos afos, incrementara la cantidad de millo-
nes de dodlares que se exportan a Japén como una opcién importante al momento
de exporta, sobre todo, derivado de los aranceles impuestos por Estados Unidos
al comercio con México. Pero cabe resaltar que al menos en el corto y mediano
plazo no podra sustituir el lugar que ocupa Estados Unidos para México a la
hora de exportar, debido a las ventajas comparativas que representa ser su
vecino y tener una frontera compartida bastante extensa.

En caso de que las exportaciones de México a Japén se mantengan cons-

tantes, serda por que los empresarios mexicanos no han logrado identificar las
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oportunidades a la hora de exportar, y se puede deber a un desconocimiento del
mercado japonés y sus expectativas como socio comercial de Jalisco y de México.

CONCLUSIONES

Los empresarios coinciden en la necesidad de una politica gubernamental mas
efectiva, que incluya incentivos fiscales y simplificaciéon administrativa, asi
como mayor asesoria para acceder al mercado asiatico.

Por otra parte, las oportunidades de fortalecer las relaciones comerciales
con Japdén podrian verse impulsadas si Estados Unidos aplicara aranceles a las
exportaciones mexicanas, favoreciendo la diversificaciéon de mercados y la atrac-
cién de inversion japonesa, especialmente en sectores como el automotriz, elec-
trénico, agroalimentario y de energias renovables. Sin embargo, para que esta
relaciéon se consolide, es indispensable superar desafios relacionados con las
diferencias culturales, lingiiisticas y regulatorias, y disefiar una estrategia de
largo plazo que contemple objetivos claros y una coordinacion efectiva entre los
sectores publico y privado. La construccién de alianzas estratégicas en sectores
clave, junto con un mayor conocimiento del mercado japonés, se presenta como
una via esencial para que Jalisco y México fortalezcan su posicion en el comercio
internacional con Asia.

Especificamente en Jalisco, considero que falta desarrollar politicas pu-
blicas desde el aspecto econémico, industrial y comercial que permita diversi-
ficar los mercados de los empresarios exportadores, por medio de un modelo de
ciudades hermanas, ademas de una especializacién productiva de la manufac-

tura jalisciense que mejore cada dia los procesos de las empresas.
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REFORMAS CONSTITUCIONALES FRENTE A LA REVISION
DEL T-MEC: EL CASO DE LA REFORMA JUDICIAL
Y LA REFORMA ELECTRICA EN MEXICO 2024-2025

Taku Okabe”

INTRODUCCION

La transformacién institucional impulsada en México durante la segunda
mitad del sexenio 2019-2024 marcé un punto de inflexiéon en el modelo de gober-
nanza nacional. Bajo el llamado “Plan C”, el entonces presidente sent6 las bases
para una reconfiguracién constitucional profunda, que comenz6 a concretarse
con la victoria de la nueva administraciéon en 2024. Esta etapa, liderada por la
primera mujer presidenta del pais, ha dado continuidad a ese proyecto politico,
buscando consolidar una nueva arquitectura institucional orientada a una jus-
ticia mas social, un Estado maés fuerte, y una mayor capacidad de intervenciéon
gubernamental en sectores estratégicos.

Entre las reformas constitucionales mas relevantes, destacan la del poder
judicial y la energética, las cuales no solo redefinen el equilibrio de poderes y la
funcién regulatoria del Estado, sino que también generan implicaciones signifi-
cativas en el Ambito internacional, particularmente frente a los compromisos
adquiridos por México en el Tratado entre México, EUA y Canada (T-MEC). Dado
que dicho tratado contempla disciplinas especificas sobre gobernanza regula-
toria, energia, transparencia y soluciéon de controversias Estado-inversionista,
las reformas que el gobierno actual esta llevando a cabo podrian entrar en
tensién con diversas disposiciones vinculantes, afectando potencialmente el
entorno de negocios para empresas extranjeras —incluyendo las japonesas—
establecidas en México.

Profesor-Investigador del Departamento de Estudios Regionales-INESER, CUCEA-UDG. Miembro del
PROMEJ. Integrantes del Cuerpo Académico “Tratados econémicos internacionales y desarrollo regional”
(UDG-CA-825).
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Este proceso de reforma institucional ocurre en un momento estratégico
para la economia mexicana. La reconfiguracién de las cadenas globales de sumi-
nistro tras la pandemia de COVID-19, las tensiones geopoliticas entre EUA y
China, y la busqueda de mayor resiliencia logistica han potenciado el fenémeno
del nearshoring, posicionando a México como un destino preferente para la relo-
calizacion de inversiones manufactureras (Ramirez, 2023, pp. 91-95). Este
contexto ha generado expectativas favorables de crecimiento econémico y atrac-
cion de inversién extranjera directa (IED), particularmente en sectores como
automotriz, semiconductores, electromovilidad y energias limpias. Sin embargo,
tales oportunidades dependen en gran medida de la certidumbre institucional,
la estabilidad regulatoria y el respeto a los marcos juridicos internacionales que
rigen la inversién y el comercio.

El presente trabajo parte de un enfoque institucional que reconoce que la
IED no depende exclusivamente de ventajas comparativas econémicas, sino que
responde de forma sensible al entorno politico y normativo del pais receptor.
Como se desarrollard mas adelante, distintas literaturas han mostrado que la
estabilidad juridica, la autonomia regulatoria y la previsibilidad institucional
son factores determinantes para atraer capital extranjero, en particular en con-
textos de competencia regional como el que impone el nearshoring.

Bajo esta perspectiva, el presente estudio tiene por objetivo describir y
analizar criticamente las implicaciones de las reformas constitucionales promo-
vidas por el “Plan C” en tres dimensiones clave: 1) El contexto socioeconémico
en que se llevaron a cabo, incluyendo los desafios de la recuperacién post-
COVID-19 y el fenémeno del nearshoring; 2) El contenido y alcance de las
reformas constitucionales, particularmente en el Ambito judicial y energético, y
los posibles puntos de friccion entre dichas reformas y las disposiciones del
T-MEC; y 3) Las perspectivas de la revisién del T-MEC programada para 2026, en
un contexto de nuevas reglas institucionales y una redefinicién del papel del
Estado en México.

Al situar este andlisis dentro del marco de la relacién bilateral México-
Japén, se pretende también ofrecer elementos para comprender como estos
cambios pueden incidir en la percepcién de riesgo, en la estrategia de inversion
extranjera y en el posicionamiento de Japén frente a un México en transforma-
cién estructural.
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1. NEARSHORING Y DINAMICAS RECIENTES DE LA IED EN MEXICO
TENDENCIAS RECIENTES DE LA IED EN MEXICO

Ya en un analisis anterior se exploré el fenémeno del nearshoring y su expre-
sién en la dindmica de la TED en México (Okabe y Delgado, 2024). Aqui, reto-
mamos esa linea de reflexién, ahora con las cifras méas actualizadas, para
observar como se ha consolidado —o no— este proceso en los Gltimos afios.

En el contexto de la reorganizacion de las cadenas globales de suministro,
el fenémeno del nearshoring ha cobrado protagonismo como estrategia empre-
sarial que privilegia la proximidad geografica, especialmente respecto a EUA.
México, al estar estrechamente integrado al mercado norteamericano y contar
con tratados como el T-MEC, se ha posicionado como un destino natural para
este proceso, particularmente desde 2021, cuando la recuperacién econdémica
post-COVID-19 adquirié mayor impulso a nivel global.

Grafica 1.
IED en México segln tipo 2013-2024
Unidad: Millones de délares (MDD)
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En términos de IED, México experimenté una caida relevante en 2020
debido a la pandemia, aunque para 2022 los flujos retornaron a niveles previos
y mantuvieron su crecimiento en 2024 registrando el volumen maximo en los
ultimos 10 anos (Grafica 1).

Al analizar la composicién de la IED durante los dos sexenios m4s recientes,
se advierte un cambio importante: mientras que entre 2013 y 2018 la nueva
inversién representaba el 34.3% del total, este porcentaje se disminuyé en
30.5% en el periodo 2019-2024. En contraste, la reinversién de utilidades se
elevé considerablemente —pasando de 39.9% al 57.4%—, mientras que las
cuentas entre companias disminuyeron de forma notable, de 25.5% al 12.1%.

Estas cifras sugieren que el efecto inmediato del nearshoring en México no
ha sido necesariamente la llegada masiva de nuevas empresas, sino una inten-
sificaciéon de operaciones por parte de aquellas ya establecidas. Esta forma de
nearshoring implicito! donde empresas amplian su produccién para atender la

creciente demanda desde otros paises cercanos, particularmente Norteamérica.

1.2 FACTORES DE ATRACCION Y DESAFIOS PARA EL NEARSHORING EN MEXICO
Diversos estudios han explorado los elementos que hacen de México un destino
competitivo para el nearshoring. Entre ellos destacan su cercania geografica
con EUA, los costos laborales relativamente bajos y una base de trabajadores
con experiencia en sectores industriales. De acuerdo con una encuesta del
Banco de México (2022), casi todas las empresas encuestadas identificaron la
proximidad con EUA como un incentivo determinante (98%), seguida por el nivel
salarial (90%) y la disponibilidad de mano de obra calificada (75%) (Grafica 2).

Sin embargo, persisten obstaculos estructurales que limitan el potencial del
nearshoring. El rezago en infraestructura y logistica —identificado por un 39%
de las empresas— representa una barrera operativa.

Aun mas critico es el problema del Estado de derecho: cerca del 80% de las
encuestadas lo perciben como un factor disuasorio, lo que revela preocupaciones
profundas en torno a la seguridad juridica, la eficacia regulatoria y la certeza
institucional. En este sentido, si bien México tiene ventajas comparativas natu-

rales y/o geograficas, su capacidad para captar mayores flujos de inversion

! La modalidad explicita implica la relocalizacién fisica de cadenas productivas, como fébricas o plantas, lo

que resulta en la llegada de nuevas empresas (Okabe y Delgado, 2024, p. 92).



REFORMAS CONSTITUCIONALES FRENTE A LA REVISION DEL T-MEC... 237

dependera en gran medida de las condiciones institucionales y politicas que

garantice en los préximos afos>.

Grafica 2.
Percepcion empresarial sobre la importancia de distintos factores
que hacen a México competitivo para la Ilegada de empresas internacionales

Unidad: Porcentaje de empresas encuestadas
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Fuente: Banxico (2022).

1.3 INSTITUCIONALIDAD Y ATRACCION DE INVERSION:
FUNDAMENTOS TEORICOS Y SU VIGENCIA EN LA ERA DEL NEARSHORING
Como se refiri6 anteriormente, la IED no se determina exclusivamente por ven-
tajas comparativas o costos laborales, sino que esta fuertemente condicionada
por el entorno institucional y politico del pais receptor. Diversas corrientes
tedricas han enfatizado el papel de las instituciones —formales e informales—
como determinantes clave en la toma de decisiones de las empresas multi-
nacionales.

Desde el institucionalismo econémico, autores como North (1990, pp. 3 y 6)
argumentan que las instituciones, siendo las reglas del juego en una sociedad,

reducen la incertidumbre y los costos de transaccién, lo cual incentiva la acti-

2 Segtin Banco de México (2023), sobre el periodo en el cual se observo o es espera observar el mayor impacto
en las empresas por nearshoring, més de 40% de las encuestadas vieron que se daria durante 2024-2025 y un
23% en el periodo de 2026-2030.
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vidad econémica y la inversién de largo plazo. En esta linea, la teoria de los
costos de transaccion de Williamson (1985, pp. 206 y ss.) sostiene que la IED
tiende a dirigirse hacia entornos institucionales que minimizan los riesgos y los
costos asociados a la operacion internacional.

Por su parte, la economia politica de la inversion extranjera ha resaltado
que los factores politicos —como la estabilidad gubernamental, la democracia, la
transparencia y la lucha contra la corrupcién— también influyen decisivamente
en los patrones de localizacién de la IED. Jensen (2003) demuestra que los paises
con sistemas democraticos mas consolidados atraen mayores volumenes de
inversién, mientras que Busse y Hefeker (2007) identifican variables institucio-
nales especificas como determinantes clave del atractivo de un pais.

Estas perspectivas se articulan en el paradigma ecléctico propuesto por
Dunning (1988), que considera las ventajas del pais anfitrién como uno de los
tres pilares fundamentales para la decisién de invertir. Dentro de estas ventajas
se incluyen factores institucionales como la estabilidad normativa, la proteccion
de derechos de propiedad y la previsibilidad regulatoria.

Ademais, la nueva economia institucional ha ampliado el enfoque hacia la
gobernanza global, considerando cémo los marcos normativos internacionales
—como los acuerdos de inversién, la OMC o tratados como el T-MEC— configuran
entornos institucionales que facilitan o limitan los flujos de capital. En este
sentido, Globerman y Shapiro (2002, pp. 1909-1912) muestran que una mejor
“Infraestructura de gobernanza”, que incluye marcos juridicos confiables, efi-
ciencia administrativa y calidad regulatoria, esta correlacionada con mayores
niveles de IED, incluso en economias en desarrollo.

En el caso mexicano, las reformas constitucionales de 2024 y 2025 en los
sectores judicial y energético deben analizarse bajo esta perspectiva. El fortale-
cimiento del Estado de derecho y la mayor certidumbre juridica pueden haber
enviado sefiales positivas a los inversionistas, especialmente en sectores estra-
tégicos como el energético, histéricamente marcados por restricciones a la parti-
cipaciéon extranjera. De este modo, un andalisis desde el marco institucional
permite evaluar no solo los efectos inmediatos de dichas reformas, sino también
su impacto potencial en la percepcion de riesgo, la estabilidad normativa y, por
ende, en la atraccién de IED hacia México.
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2. REFORMAS CONSTITUCIONALES PARA LAS RECONFIGURACIONES
ESTRUCTURALES

En el contexto arriba mencionado, resulta fundamental examinar las reformas
constitucionales impulsadas en México durante los ultimos afos, particular-
mente aquellas promovidas a través del llamado “Plan A, B y C”, las cuales
han buscado transformar la arquitectura institucional del pais y redefinir las
reglas del juego en sectores clave vinculados con el flujo del capital extranjero, o

bien los que lo requieran.

2.1 LOS PROYECTOS DE REFUNDACION INSTITUCIONAL DE MEXICO

EN POST-COVID-19

El reto del sexenio anterior (2019-2024) contra la institucionalidad en México
ha sido un tema recurrente y muy debatido.

Uno de los principales puntos de friccion fue con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN), a la cual la administraciéon de entonces acusé de
actuar con sesgos politicos y de proteger intereses conservadores. De forma
constante, criticé a los ministros de la SCJN por sus sueldos, decisiones y pre-
sunta falta de legitimidad. Por ello, impulsé reformas para cambiar el método
de eleccion de jueces, magistrados y ministros, proponiendo que fuera a través
del voto popular (Raziel, 2025).

Particularmente, esta friccién entre el poder ejecutivo y el judicial alcanzé
un punto de ebullicién cuando la SCIN declard inconstitucional el “Plan B” en
2023. El “Plan B” fue un paquete de reformas secundarias impulsadas por el
gobierno tras el fracaso de su reforma constitucional electoral —el llamado “Plan
A”—, que no fue aprobada por no contar con la mayoria calificada en el Congreso.

El “Plan B” fue aprobado rapidamente en el Congreso en diciembre de 2022
y marzo de 2023, modificando distintas leyes como la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, y la Ley General de Comunicacién Social,
entre otras, con el objetivo de reducir el gasto electoral y democratizar el
sistema electoral. A pesar del esfuerzo del gobierno y de los partidos oficialistas,
el “Plan B” fue impugnado por el Instituto Nacional Electoral (INE), partidos de
oposicién y otras organizaciones interesadas, debido tanto a la posible vulnera-

cién de la autonomia del INE y a la violacién de principios democraticos, como a
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irregularidades en el procedimiento legislativo (aprobacion exprés) (Raziel,
2023; SCJIN, 2023a; Ramos, 2023).

La SCJN declard inconstitucional el “Plan B” en dos ocasiones, argumen-
tando que se violo el proceso legislativo, ya que no se distribuyd el dictamen con
suficiente antelacién a los legisladores, lo cual impidi6 un debate adecuado
dentro del Congreso. En la segunda y ultima ocasién, en junio de 2023, la SCIN
declaré inconstitucional otra parte del “Plan B”, sefialando que las reformas
podrian vulnerar la autonomia del INE al reducir injustificadamente tanto al
personal especializado como a las oficinas clave para la organizacién electoral,
lo que pondria en riesgo la equidad, certeza y profesionalismo del proceso elec-
toral (SCJIN, 2023b, p. 25).

A pesar de estas resoluciones de la SCJN, el “Plan B” continu6 generando
debate tras su aprobacién y publicaciéon. Previendo su posible inconstitucio-
nalidad, antes de que fuera invalidado completamente, la administracién de
entonces comenzé a divulgar publicamente, desde marzo de 2023, la expresién
“Plan C”, la cual implicaba un llamado al voto popular en las elecciones de 2024,
con el objetivo de que la coalicién de Movimiento de Regeneracién Nacional
(Morena) no solo ganara la presidencia, sino que también obtuviera la mayoria
calificada en el congreso para implementar sus propuestas de reforma estruc-
tural, incluida la reforma judicial (Arista, 2024; Morales, 2024).

Es decir, el “Plan C” no fue un documento legal o institucional, sino una
estrategia politica anunciada por el gobierno para viabilizar las reformas que

no se pudieron concretar previamente.

2.2 “PLAN C”
Segun la Secretaria de Gobernacién y la Camara de Diputados publicadas en
febrero de 2024, las iniciativas incluyendo 18 reformas constitucionales eran

las siguientes (Camara de Diputados, 2024; Secretaria de Gobernacion, 2024):

— Reforma al Poder Judicial.

— Eliminacién de organismos auténomos.

— Reforma energética para fortalecer a Comisiéon Federal de Electricidad y
Pemex.

— Reforma electoral.

— Reconocimiento a pueblos indigenas y afromexicanos.
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— Garantia de pensién no menor al salario minimo para trabajadores
jubilados.

— Becas universales para estudiantes de escasos recursos.

— Reforma al sistema de salud con enfoque universal y gratuito.

— Prohibicién del maiz transgénico y fracking.

— Prohibicién de concesiones para mineria a cielo abierto.

— Reforma a pensiones ISSSTE.

— Derecho a vivienda digna.

— Garantizar salarios minimos por encima de la inflacion.

— Incorporacién de la Guardia Nacional a la Secretaria de Defensa Nacional.

— Acceso gratuito a internet como derecho constitucional.

— Reduccién de sueldos de altos funcionarios.

— Reforma para prohibir el consumo de vapeadores.

— Simplificacién administrativa para campesinos y pequefios productores.

De tal manera, el “Plan C” abarca un conjunto de reformas constitucio-
nales que, tras las elecciones de 2024, la coalicién gobernante logré impulsar,
dado que obtuvo practicamente la mayoria calificada en ambas camaras del
Congreso.?

Los retos de AMLO comenzaron con la propuesta de reformar el sistema elec-
toral mediante el “Plan A” a lo largo de 2022, el cual fue justificado oficialmente
por su alto costo. Dicha propuesta planteaba que el pueblo eligiera directa-
mente a los consejeros del 6rgano regulador electoral, asi como reducir el
numero de legisladores. Sin embargo, surgié un amplio debate sobre las im-
plicaciones estratégicas de estas medidas, ya que podrian debilitar al INE como
contrapeso institucional, otorgar influencia al Ejecutivo sobre el arbitro elec-
toral rumbo a las elecciones de 2024, y facilitar una gobernabilidad sin oposi-
cion al reducir los espacios legislativos para partidos minoritarios.

Si bien el “Plan A” intenté reformar la Constitucién, la coalicién no contaba
con la mayoria calificada necesaria, por lo que fue rechazado. Posteriormente,
el gobierno present6 el “Plan B”, que consistia en reformas a leyes secundarias
que si podian aprobarse con mayoria simple. El1 Congreso aprobd dicho plan

mediante reformas a seis leyes secundarias, de manera acelerada el 23 de

3 El voto de un congresista del partido opositor fue decisivo para la aprobacién de la reforma judicial

(Rodriguez, L. y Gamboa, V., 2024).
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diciembre de 2022 —hecho que fue calificado como el “viernes negro’—. Como se
senald anteriormente, dichas reformas fueron declaradas inconstitucionales por
la SCJN, tanto por cuestiones de procedimiento como por su contenido.

Este revés institucional llevé a la coalicién gobernante a reconocer la nece-
sidad de impulsar una reforma estructural de mayor calado. Asi surgié el “Plan
C”, bajo el cual, desde principios de 2024, se promovié una campana electoral
con el objetivo de ganar la presidencia y alcanzar la mayoria calificada en el
Congreso para llevar a cabo las reformas constitucionales correspondientes. A
diferencia del “Plan A”, el “Plan C” aspiraba a una reconfiguracion institucional
mas profunda, abarcando diversos temas - como los sefialados anteriormente
—a través de los cuales el Estado buscaba instaurar una forma de justicia
estructural y un nuevo modelo de gobernanza.

El eslogan del “Plan C” tuvo efecto: la coalicién de Morena gané la eleccion
presidencial y alcanzé la mayoria calificada necesaria para concretar reformas
constitucionales. En consecuencia, la actual administracién, desde su inicio en
octubre de 2024, ha contado con una base sélida para continuar con la transfor-
macioén estructural del régimen, orientada a consolidar un nuevo orden insti-
tucional fundado en una justicia mas social y moral, con un poder Ejecutivo
fortalecido y una politica de desarrollo menos orientada al mercado y mas
centrada en el control estatal.

En el presente trabajo, entre otros aspectos, se analizan dos reformas cons-
titucionales que ya han sido promulgadas: la reforma judicial y la reforma ener-
gética, las cuales podrian impactar de manera significativa el marco juridico y
normativo del T-MEC. A continuacidn, se examina el contenido y las implica-

ciones de ambas reformas.*

3. REFORMA CONSTITUCIONAL AL PODER JUDICIAL

3.1 REFORMA JUDICIAL Y NUEVO SISTEMA DE SELECCION: ENTRE CRITERIOS
TECNICOS Y LEGITIMIDAD DEMOCRATICA
La reforma constitucional al poder judicial fue aprobada en septiembre de 2024

mediante un proceso legislativo que incluyé la aprobaciéon por mayoria califi-

4 Para revisar distintos ambitos de las reformas en forma global, es recomendable: Léopez, A. et al. (coord.)
(2024).
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cada en ambas camaras del congreso y la ratificacién por la mayoria de los
congresos estatales, conforme al articulo 135 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).?

Cronoldogicamente, la iniciativa de la reforma al poder judicial fue presen-
tada desde febrero de 2024, antes de la eleccién presidencial del mismo afo
como se refiri arriba. La misma iniciativa pudo ser concretada en el congreso
gracias a la victoria de la coalicién en la eleccién llevada a cabo el 1 de junio de
2024 logrando la mayoria calificada en ambas camaras practicamente a partir
de septiembre de 2024.

En realidad, fue muy rapida la aprobacién de dicha iniciativa tanto en la
Camara de Diputados (4 de septiembre) como en el Senado de la Reptblica (11
de septiembre). Asi mismo, los 17 congresos estatales ya ratificaron la reforma
el 12 de septiembre para cumplir con el requisito constitucional. De tal manera,
el 15 de septiembre de 2024 la reforma fue publicada oficialmente entrando en
vigor al dia siguiente (Decreto de “reforma constitucional en materia judicial).
Los principales cambios introducidos por esta reforma podran resumirse de la

siguiente manera:

— Eleccién popular de juzgadores: a partir de 2025, los ministros de la SCJIN,
magistrados y jueces seran elegidos mediante voto popular (Art. 96 de
CPEUM).

— Reduccién de ministros en la SCIN: el nimero de ministros se reduce de
11 a9, y su periodo se limita a 12 anos (Art. 94, inc. 14 de CPEUM).

— Creacion del Tribunal de Disciplina Judicial: Reemplaza al Consejo de la
Judicatura Federal y tendra la facultad de sancionar, suspender o remover
a jueces (Art. 100 de CPEUM).

— Topes salariales: ningtin miembro del Poder Judicial podra ganar mas que
presidente de la Republica (Art. 94, inc. 13 de CPEUM).

— Eliminaciéon de pensiones extraordinarias: se suprimen las pensiones y
fondos de retiro adicionales para jueces y magistrados (Transitorios Décimo
del decreto modificatorio a CPEUM).

5 Para abordar el tema de la reforma judicial de forma amplia, consultese: Villalpando, J. (coord.) (2024);
Centro de Estudios Constitucionales SCIN (2024).
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La reforma gener6 un amplio debate. Mientras algunos sectores la ven como
un paso hacia una mayor democratizacion del poder judicial, otros expresan
preocupaciones sobre la posible politizacion de la justicia y la afectaciéon a la
independencia judicial. Puede decirse que los puntos 2) a 5) arriba sefialados
son técnicos y la mayor discusion se asienta en el punto 1).

Como proceso de implementacién de la eleccién popular de los juzgadores
segun nuevo esquema constitucional, el Senado publica una convocatoria dentro
de los 30 dias siguientes al inicio del primer periodo ordinario de sesiones del afio
anterior a la eleccion (Art. 96, inc. 1-I). Conforme a ella, cada Poder postulara
candidaturas segun lo establecido en el Art. 96, inc. 1-II-a: 1) Mecanismos
abiertos, accesibles e inclusivos; 2) Ensayo de 3 cuartillas justificando su postula-
cién; y 3) 5 cartas de referencia de vecinos, colegas o personas que respalden su
idoneidad).

Para la evaluacién de aspirantes, cada Poder formara un comité de cinco
personas expertas en derecho (Art. 96-II-b)). Tras la evaluacién correspon-
diente, los tres comités deberan hacer listas de: 1) 10 mejores personas para
cargos de la SCJIN, Tribunal Electoral y Tribunal de Disciplina Judicial; y 2) 6
mejores personas para Magistraturas de Circuito y Juzgados de Distrito. Poste-
riormente, se hara una insaculacién publica (“témbola”) para ajustar los
listados finales, cuidando la paridad de género. Los listados ajustados bajo el
mecanismo mencionado se enviaran al Senado para su aprobacién (Art. 96-
II-c).

Entonces, los comités de evaluacién designados por cada Poder son respon-
sables para seleccionar a candidaturas. Al respecto, los tres poderes han deter-
minado sus integrantes de acuerdo al mecanismo establecido (SCJIN, 2024; Poder
Ejecutivo, 2024).5

Para que la evaluacién de los comités sea imparcial y equitativa, sus inte-
grantes deben no tener cierta afinidad o simpatia con partidos politicos especi-
ficos, donde si se observa cierto sefialamiento de parcialidad en algunos de los
comités. Esto podria perjudicar la imparcialidad, la valoracién correcta y por
ende la legitimidad en la seleccién de candidaturas (por ejemplo, véase el

Art. 13 de la convocatoria por el poder judicial).

6 Para el comité de evaluacion del poder legislativo, el Senado propuso y presencié la instalacion del comité
tras un acuerdo interno y la Cdmara de Diputados lo declaré legalmente integrado tras recibir la comunicaciéon
(Canal de Congreso, 2024).
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A parte, se ha establecido la insaculacién publica para evitar favoritismo. Si
bien este mecanismo ayuda a reducir la discrecionalidad final, no garantizara por
si sola que los perfiles de los candidatos sean politicamente neutrales, especial-
mente si el proceso previo de la evaluacion por comités puede estar sesgado.

Finalmente, el nimero total de los candidatos, que se sujetaran a la vota-
ci6n popular, quienes apareceran en las boletas correspondientes, que en esta
ocasién 2025, asciende a 3414 personas.’

Ahora bien, en la votacién popular, se busca completar los 881 cargos (véase
Tabla 1). Los aspirantes tanto nuevos como en funcién (renovacién) pueden ser
postulados simultaneamente por uno o varios poderes con tal de que aspiren al
mismo cargo (Art. 96, inc.1-I1I-i1). Como puede apreciarse en la Tabla 1, los tres
poderes comparten la candidatura de varios aspirantes por lo que el numero total
de candidatos no coincide con la suma del de postulantes de los respectivos poderes.

Tabla 1.
Candidatos seglin poder que postula

Unidad: Personas

PE PL PJ EF Total de C
argos
candidatos 2
1 |SCIN 27 27 21 3 64 9
2 | Magistrados de Tribunal de disciplina judicial | 15 | 15 8 3 38 2

Magistrados de Sala Superior del Tribunal

3 6 5 5 0 15 15
Electoral del PJF

Magistrados de Sala Regional del Tribunal

4 45 40 29 9 95 5
Electoral del PJF

5 | Magistrados de circuito 705 | 739 | 432 | 169 1638 464

6 | Jueces de distrito 593 | 554 | 441 | 194 1564 386

*PE: Poder ejecutivo; PL: Poder legislativo; PJ: Poder judicial; EF: En funcion.

Fuente: Elaboracién propia por el dato de INE (2025).

Los cargos que seran elegidos de 1 a 4 de la Tabla 1 son comunes para toda
la republica y de los de 5 y 6 dependen de los estados que corresponden. Pero en

promedio, habra 51 candidatos para magistrados de circuito y 49 para jueces de

7 INE publica la base de datos de candidaturas (INE, 2025).



246 TAKU OKABE

distrito para elegir. Desde luego, algunas regiones cuentan con mas candidatos
que el promedio, por ejemplo, en Ciudad de México hay 465 candidatos en las

magistraturas de tribunales colegiados de circuito y 308 en los jueces de distrito.

3.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA ELECCION JUDICIAL

3.2.1 MECANISMOS PARA LA TRANSPARENCIA Y SUPERVISION JUDICIAL

Este espacio no pretende identificar qué y cuantos candidatos estan afinados
con ciertos partidos, sino la institucionalidad del mecanismo para lograr la
meta de esta reforma que es la imparcialidad de la justicia buscando democra-
tizar el sistema judicial.

En este sentido, la reforma judicial implementada tiene ciertas ventajas
desde el punto de vista de democratizaciéon donde, por ejemplo, la insaculacién
publica arriba senalada refuerza la transparencia en el proceso de seleccién de
candidatos evitando la discrecionalidad de algunos poderes o grupos facticos o
politicos, lo cual podria reestablecer la confianza ciudadana en el poder judicial,
que histéricamente ha sido percibido como opaco (véase: Raziel y Castillo, 2025;
Garcia, 2024).

Asi mismo, a través de esta reforma se crea el tribunal de disciplina judicial
que es responsable de conocer y resolver los procedimientos disciplinarios por
faltas graves cometidas por jueces y funcionarios judiciales; determinar san-
ciones que pueden incluir amonestaciones, suspensiones, remociones e incluso
inhabilitaciones; respetar el debido proceso, garantizando que el funcionario
tenga derecho de audiencia y defensa; y coadyuvar en la lucha contra la corrup-
ci6én judicial y la impunidad dentro del sistema judicial (Art. 100 de CPEUM). De
tal manera, podria mejorar la supervisiéon interna del poder judicial (Castillo,
2025).

3.2.2 RIESGOS DE POLITIZACION EN EL NUEVO MODELO JUDICIAL
A pesar de lo anterior, se observan posibles problemas. Desde el punto de vista

de la institucionalidad, podria discutirse lo siguiente:

Los jueces deben ser imparciales tomando decisiones conforme a la constitucién
y las leyes. El mecanismo de la eleccién arriba mencionado (eleccién popular)

podria impedir esa imparcialidad ya que los jueces electos puedan estar presio-
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nados por la opinién publica e inclusive por los partidos que los apoyaron en la
campana (Art. 96, incs.7 y 8), lo cual podria generar un sesgo electoral o ideo-
l6gico, contrario al principio de neutralidad judicial, y por ende la pérdida de
independencia judicial (Villalpando, 2024, pp. 31 y 32; Lépez et al., 2024,
pp. 296, 328).

De tal manera, este mecanismo podria aumentar la politizacién o cliente-
lismo en el sistema judicial, ya que los jueces seran votados y elegidos méas por
popularidad que por sus méritos profesionales, lo cual representaria una
desigualdad de acceso a la eleccién de jueces para los perfiles mas capacitados
con menor popularidad.

Asi mismo, durante las campanias electorales, cabe la posibilidad de que se

coordinen votos corporativos u organizados a favor de ciertos candidatos.

3.2.3 DESAFIOS CIUDADANOS FRENTE A LA ELECCION JUDICIAL
Como se refirié arriba, la eleccion de los jueces busca completar los 881 cargos.
Se cuestiona si, a diferencia de los cargos ejecutivos o legislativos, la poblacién
tiene criterios técnicos para evaluar o elegir a jueces de forma apropiada o no.
Desde luego el portal de INE como organizador de la eleccién difunde la parte de
informacién y/o propuestas de cada candidato,® pero es poco viable que los
ciudadanos la revisen, analicen y tomen la decision correspondiente para elegir
a jueces que verdaderamente cuenten con la capacidad juridica y la experiencia.
Esto podria crear la desinformacién o bajo nivel de conocimiento juridico y
civico de amplios sectores de la poblacién, y por ende puede provocar una baja
participaciéon en la elecciéon de jueces y como consecuencia afectar negativa-
mente la legitimidad y el funcionamiento del sistema judicial.

En este sentido, si bien la eleccién popular de los jueces puede promover la
democratizacién del poder judicial formalmente, también debilitaria la inde-
pendencia judicial, la legitimidad y la imparcialidad del sistema judicial, que es

uno de los pilares del Estado de derecho.

8 En la misma base de datos de candidaturas del INE (2025) pueden revisarse el perfil, las politicas y otros

datos de respectivos candidatos en forma general.
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3.3 PROBLEMA DE SELECCION DE CANDIDATOS

Como se refiri6 al principio de la seccidén, la reforma constitucional en materia
del poder judicial fue hecha en cuanto la eleccion de 2024 fue favorable a la
coalicién. Tras la reforma constitucional en septiembre, se publicaron las leyes
secundarias correspondientes (incluyendo la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral) en 14 de octubre de 2024 solo tras una semana
después de la propuesta de las modificaciones.

Por lo anterior, se comenzé el periodo de la inscripcién de aspirantes
durante 5 a 24 de noviembre, y se inscribieron 18,447 aspirantes bajo el comité
de evaluacién del poder ejecutivo, 11,904 personas en el de poder legislativo y
con una menor cantidad de 3,805 registros en el de poder judicial. Fue un total
de 34,156 personas registradas que deseaban competir por los cargos judiciales
correspondientes al cierre de la convocatoria (Ramos, 2024).

Durante los préximos 20 dias se realizé la revision de requisitos de elegibi-
lidad por los tres comités de evaluacion en la que se verificd que los aspirantes
cumplieran con los requisitos minimos establecidos en Art. 97 de CPEUM, y las
respectivas convocatorias que emitieron los comités de evaluacion incluian en
términos generales las siguientes condiciones: 1) Tener nacionalidad mexicana
por nacimiento; 2) Titulo de licenciatura en Derecho; 3) Promedio minimo (por
ejmplo: 8.0 general, 9.0 en materias afines); 4) No tener antecedentes penales
ni de violencia de género; 5) No estar en el registro de deudores alimentarios;
6) No haber ocupado ciertos cargos politicos recientemente. Si no cumplen con
estos requisitos, no pueden continuar en el proceso de la eleccién judicial
(Comité de Evaluacién del Poder Ejecutivo, 2024a; Comité de Evaluacién del
Poder Legislativo, 2024a; Comité de Evaluacién del Poder Judicial, 2024a).

A través de este primer filtro, en 15 de diciembre de 2024 se publicé la
primera lista de aspirantes elegibles, que fueron 10,049 por poder ejecutivo
(Comité de Evaluacién del Poder Ejecutivo, 2024b), 7,060 por el Comité de
Evaluaciéon del Poder Legislativo (Comité de Evaluacion del Poder Legislativo,
2024b) y 1,996 por el de poder judicial (Comité de Evaluacién del Poder Judi-
cial, 2024b), los cuales se depuraron en el segundo proceso de revision de
idoneidad cuyos criterios de medicién son: 1) honestidad y buena fama publica;
2) evaluacion curricular (formacién académica, experiencia profesional, etc.);
3) entrevista; y 4) examen escrito de conocimientos, conforme a los reglamentos

que los comités de evaluaciéon de los respectivos poderes (Comité de Evaluacion
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del Poder Ejecutivo, 2024c; Comité de Evaluacién del Poder Judicial, 2024c;
Comité de Evaluaciéon del Poder Legislativo, 2024c¢). En este filtro, las candida-
turas se quedaron en 2,393 aspirantes en el comité del ejecutivo, 2,332 candi-
datos en el del legislativo y 1,239 candidatos por parte del comité del judicial
(Comité de Evaluacién del Poder Legislativo, 2025; Comité de Evaluacién del
Poder Ejecutivo, 2025).°

A pesar de estos elementos, el Gnico comité de evaluacién que disefid la
aplicacién del examen escrito fue de poder judicial.'® Los demés comités princi-
palmente sujetaron la evaluacion de idoneidad a la revision documental (de
formaciéon académica, experiencia laboral, reconocimientos, etc.) y las entre-
vistas. Para esta evaluacion, los respectivos comités tuvieron sustancialmente
un mes (de 16 de diciembre de 2024 al 30 de enero de 2025 con el intervalo de
descanso para el afio nuevo).

Particularmente, a partir de la tercera semana de enero de 2025 se llevaron
a cabo las entrevistas en los comités de evaluacién correspondientes,!! excepto
el de poder judicial.

Como se dijo anteriormente, la reforma judicial contiene el mecanismo de la
insaculacion publica, a través de la cual pretende garantizar un proceso trans-
parente, imparcial y equitativo en la asignacién de los cargos judiciales. Las
insaculaciones a través de los comités de evaluaciéon se llevaron a cabo respecti-
vamente en lo judicial: 30 de enero'?, en lo ejecutivo: 2 de febrero; y en lo legisla-
tivo: 2 y 3 de febrero.

9 Es el resultado del proceso de la insaculacién publica que se llevé a cabo en el final de enero de 2025 en la
que se sortearon 1239 aspirantes, de los cuales 1,046 corresponden al padrén original que entregé el Comité de
Evaluacion del Poder Judicial; 180 que les dio la razon el Tribunal Electoral tras impugnar su participacion;
3 que envif la SCIN y 10 més que decidié incluir el Senado a solicitud del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (Coordinaciéon de comunicacién social de Senado de la Republica, 2025).

1 Kl 7 de enero de 2025, el comité de evaluacién del poder judicial suspendié sus actividades debido a una
orden judicial que detuvo la implementacién de la reforma judicial. Esta suspensién impidi6 que se llevaran a
cabo las etapas posteriores del proceso de evaluacion, incluyendo el examen escrito de conocimientos (Camara
de Diputados, 2025).

1 Por ejemplo, el Comité de Evaluacion del Poder Ejecutivo ha archivado las entrevistas y abierto al publico
(Conjunto de video-archivos de las entrevistas de candidatos por el poder ejecutivo).

2 El comité de evaluacién del poder judicial no complet6 su proceso de insaculacién debido a una suspension
judicial. Ante esta situacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordené al Senado asumir
la responsabilidad de realizar la insaculacién publica de los aspirantes registrados ante dicho comité. El

Senado llevé a cabo este procedimiento el 30 de enero de 2025.
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Después de ello, la lista insaculada fue aprobada por el Senado y fue
enviada al INE el 12 de febrero de 2025 para que se gestionara la elaboracién de
boletas correspondientes con el nimero de aspirantes arriba mencionado.

Si bien la reforma pretende promover una mayor participaciéon de la gente
que aspira los cargos judiciales, por lo que se abrié una ventanilla de registro, a
lo largo del proceso de la aspiracién y la seleccién de candidatos, pueden cues-
tionarse los siguientes aspectos.

En términos practicos y logisticos, resulta altamente inviable que un comité
de solo cinco personas pueda evaluar de manera efectiva a todos los aspirantes
a cargos judiciales, especialmente en procesos de alcance nacional o estatal. La
magnitud del volumen de aspirantes que ascendi6 exige una revisiéon profunda
de expedientes, entrevistas y trayectorias que rebasa por mucho la capacidad
humana de un grupo tan reducido, particularmente bajo tiempos legales es-
trictos y etapas procesales definidas, como se observaron arriba. Esta carga de
trabajo, sin una estructura de apoyo robusta, derivaria inevitablemente en
evaluaciones apresuradas, superficiales o incluso arbitrarias, afectando la
transparencia, la equidad y la legitimidad del proceso.®

Ademas, concentrar tanto poder en tan pocos integrantes, sin mecanismos
de transparencia ni contrapesos institucionales, eleva significativamente el
riesgo de captura politica o faccional. Por tanto, para que un comité de evalua-
cién funcione con rigor y legitimidad (pero con legalidad), debe estar respaldado
por un disefio normativo claro, estructura técnica profesional y presupuesto

suficiente.

3.4 IMPLICACIONES JURIDICAS DE LA REFORMA JUDICIAL EN EL MARCO

DEL T-MEC

La reforma judicial se llevo a cabo con el objetivo de mejorar el funcionamiento
del sistema de justicia ante acusaciones de corrupcion y de que este protegia los
intereses de ciertos grupos en lugar de perseguir la imparcialidad. La respuesta

a la que llegaron los legisladores fue someter la eleccién de los jueces a votacion

13 Por distintos medios o informes que hubo, a menos de un mes de la fecha de la elecciéon popular, el Congreso
solicité al INE cancelar la candidatura de 26 aspirantes por no cumplir con el requisito de gozar de buena
reputacién, debido a que cuentan con sefialamientos de abuso sexual, lesiones y demads delitos e incluso un

vinculo con el crimen organizado (Pérez, 2025).
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popular. De esta manera, se pretende lograr la independencia, transparencia y
estabilidad del sistema judicial, acercandolo a la ciudadania.

A pesar de lo anterior, esta reforma presenta riesgos importantes para el
estatus de México como Estado de derecho, el cual es de vital importancia frente
al T-MEC, particularmente en lo que se refiere a las obligaciones internacionales
en materia de inversion, transparencia regulatoria y solucién de controversias.

Por ejemplo, el capitulo 14 del T-MEC establece que cada pais socio del
mismo acuerdo debe otorgar a las inversiones extranjeras un trato justo y equi-
tativo conforme al derecho internacional consuetudinario (Arts. 14.4 y 14.5 del
T-MEC). En este sentido, México debe respetar los principios de proteccion al
inversionista, sin incurrir en discriminacién o trato injusto. Para ello, los tribu-
nales mexicanos no deben interferir indebidamente en decisiones arbitrales,
permitiendo a los inversionistas hacer valer sus derechos correspondientes.

Esto incluye la obligaciéon de no denegar justicia y de garantizar el debido
proceso legal, por lo que, si los inversionistas extranjeros consideran que la
reforma debilita la independencia judicial, politiza los procesos o restringe el
acceso efectivo a la justicia, podrian presentar reclamaciones por denegacién de
justicia o violacién al estandar minimo de trato (Art. 14.6 del T-MEC).

Asimismo, el capitulo 28 del T-MEC exige buenas practicas regulatorias y
establece principios como la transparencia en la elaboracién de normas, la
evaluacién de impacto regulatorio y la participacion publica bajo la posibilidad
de revisién inicial, intermedia y posterior. El incumplimiento de este capitulo
puede ser utilizado como evidencia en una controversia bajo el capitulo 14,
especialmente si la reforma se llevé a cabo de manera opaca o sin consulta con
actores relevantes, incluidos inversionistas potencialmente afectados.

Para estas posibles controversias, el capitulo 31 del T-MEC, que regula la
solucién de controversias entre los paises socios del tratado, podria activarse si
EUA e incluso Canada consideran que la reforma judicial constituye una viola-
cién sustancial a las obligaciones del tratado, en particular a las disposiciones
del capitulo 14. En tal caso, podria iniciarse un procedimiento interestatal que
culminaria con la instalacién de un panel arbitral (Arts. 31.13 a 31.18 del
T-MEC). Si se determina que México ha incumplido el tratado y no implementa
las recomendaciones del panel, los otros paises podrian aplicar medidas de
represalia, como la imposicion de aranceles u otras restricciones comerciales.

De esta forma, distintas disposiciones establecen principios fundamentales

para los paises miembros, reflejando el compromiso de respetar el Estado de
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derecho, que incluye la independencia judicial y la existencia de instituciones
democraticas funcionales y auténomas. Este tipo de compromisos busca garan-
tizar que las decisiones en el Ambito comercial y legal sean imparciales, trans-

parentes y basadas en el respeto de la legislacién interna.

3.5 BREVE REFLEXION SOBRE LA REFORMA JUDICIAL

La reforma judicial de 2025, si bien constituye una decisioén soberana del Estado
mexicano, podria implicar riesgos significativos dentro del marco juridico del
T-MEC, especialmente si afecta la certidumbre juridica de los inversionistas,
restringe el acceso efectivo a mecanismos de justicia o se percibe como contraria
a los principios de transparencia regulatoria. En consecuencia, resulta indis-
pensable evaluar cuidadosamente su disefio, implementaciéon y justificacion
juridica internacional, a fin de minimizar los posibles impactos adversos en el
ambito comercial y de inversion.

(La institucionalidad que este esquema exige podra ser garantizada con la
reforma judicial implementada? Como se ha senalado en parrafos anteriores,
la propuesta de reformar el poder judicial mediante la eleccion popular de
jueces, magistrados y ministros plantea riesgos sustantivos en términos de im-
parcialidad, profesionalismo y autonomia judicial.

Permitir que los aspirantes hagan campana para ser electos podria tras-
ladar la légica partidista y clientelar al Ambito judicial, premiando la popula-
ridad, los recursos econdémicos, las alianzas politicas o la votacién coordinada
por encima de la excelencia juridica. En este contexto, existe el riesgo de que los
electores elijan no al mas competente, sino al mas visible o mediatico.

Si bien se contempla la integraciéon de comités de evaluacién que analicen
las credenciales académicas y profesionales de los candidatos, su eficacia depen-
dera criticamente de su independencia, del tiempo y los criterios objetivos con
los que operen, asi como de que sus decisiones tengan un caracter vinculante y
transparente. Si estos comités funcionan solo como un filtro superficial o deco-
rativo, el proceso de seleccion quedaria desprotegido frente a intereses ajenos al
derecho.

En relacién con el T-MEC, mientras su capitulo 14 obliga a los paises socios a
otorgar trato justo y equitativo, si algunas decisiones judiciales arbitrarias o
influenciadas politicamente resultan en pérdidas de valor de una inversiéon
extranjera, podria corresponder a una violacién de este capitulo (ya sea por
trato menos favorable que a empresas mexicanas, denegaciéon de justicia o
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expropiacién indirecta), generando asi incertidumbre juridica que obstaculice el
intercambio comercial.

De este modo, la reforma judicial podria entrar en conflicto con los princi-
pios de independencia judicial y transparencia que exige el T-MEC, lo cual podria
socavar la confianza en las instituciones judiciales mexicanas y afectar la

percepcién internacional del pais como un socio confiable en el comercio global.

4. REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA ENERGETICA

4.1 ANTECEDENTES DE LA REFORMA ELECTRICA DE 2025

El Plan C al que se refirié arriba ha sido, en términos generales, una estrategia
politico-legislativa disefiada para modificar la constitucién y revertir las
reformas estructurales del periodo neoliberal. Incluyé, ademas de la reforma
judicial, la del sector eléctrico cuyo esquema habia sido modificado a gran escala
en 2013 donde se introdujo el concepto de Comisiéon Federal de Electricidad
(CFE) como “empresa productiva del estado”, como se vera mas adelante.

El trasfondo politico y juridico que marcd distintos intentos previos del
estado mexicano por reconfigurar el sector energético antes de la reforma entre
2024 y 2025 fue tratado en otra ocasion por lo que se abstiene de profundizar en
los detalles: En forma resumida, dichos intentos ocurridos en el sexenio ante-
rior buscaron impulsar una reforma energética con fin de devolver a la CFE un
rol preponderante en la generacion y control del sistema eléctrico nacional. No
obstante, dicho intento fue rechazado en abril de 2022 por la Camara de
Diputados al no alcanzar la mayoria calificada requerida (Chavarin, et al. 2022,
pp. 295-296).

Tras ese revés legislativo, el poder ejecutivo optd por modificar leyes secun-
darias, particularmente la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), para favorecer el
despacho de electricidad generada por la CFE sobre la de los productores pri-
vados, incluyendo a los generadores de energias renovables.

Estas reformas legales fueron inmediatamente impugnadas por diversos
actores del sector privado, y resultaron en la emisién de multiples suspensiones
y sentencias de amparo, muchas de ellas concedidas por jueces especializados
en competencia econdémica (Chavarin et al., 2022, pp. 318 y ss.).

Si bien las leyes reformadas, por lo tanto, nunca tuvieron efectos practicos y

asi terminé el sexenio anterior, después de la eleccién presidencial y que los
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congresistas asumieron sus funciones en septiembre de 2024, el gobierno co-
menzo a discutir la reforma eléctrica nuevamente con suficiente fuerza politica.

Como se vera mas adelante, la reforma eléctrica de 2025, aprobada bajo
una nueva configuracién politica y con una narrativa centrada en la soberania
energética, retoma buena parte de esos intentos al restituir al Estado un papel
dominante en el sector. Se trata de una reforma estructural que limita la parti-
cipacién privada, altera las reglas del mercado eléctrico y redefine las priori-
dades en la matriz energética nacional.

No obstante, quedaron los argumentos centrales que se basan en posibles
violaciones a principios constitucionales como la libre competencia, la legalidad
y la no retroactividad, asi como en posibles afectaciones a tratados internacio-
nales como lo es el T-MEC.

A continuacién, se observaran los nuevos esquemas del sector energético
modificado por la reforma constitucional, los debates de los mismos y sus posi-
bles implicaciones en el vinculo derivado del T-MEC.

4.2 REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA ELECTRICA EN 2024 Y 2025

4.2.1 NUEVA ARQUITECTURA CONSTITUCIONAL DEL SECTOR ELECTRICO

Al igual que la iniciativa de la reforma judicial, la de reforma constitucional en
materia eléctrica fue enviada al congreso por el gobierno del sexenio anterior
desde el 5 de febrero de 2024 turnando a las comisiones correspondientes para
su analisis y dictamen. No obstante, el movimiento oficialista no contaba con la
mayoria calificada para aprobar la reforma, se quedé inactiva la iniciativa sino
hasta que los nuevos congresistas electos en las elecciones de junio asumieron
sus funciones.

Para el final de septiembre de 2024 comenz6 la discusion en el Congreso
para modificar los arts. 25 (rectoria del desarrollo nacional), 27 (Propiedad de
las tierras y recursos nacionales) y 28 (prohibicién de monopdlicos y regulacion
econdémica) de CPUEM con la finalidad de fortalecer a la CFE y garantizar la sobe-
rania energética del pais.

Durante el proceso legislativo, la reforma fue aprobada por la Camara de
Diputados el 24 de septiembre y por el Senado en 9 de octubre del mismo afio.
Finalmente, el 31 de octubre de 2024, se promulg6 el decreto para reformar los
articulos arriba sefalados (Decreto de “reforma constitucional en materia

eléctrica).
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Esta reforma constitucional representa un giro estructural importante en el
sector energético con el objetivo central de recuperar la soberania energética del
Estado, fortalecer a la CFE y limitar la participacién del sector privado. Uno de
los cambios mas relevantes es la reconfiguracion institucional de la propia CFE,
que deja de ser una empresa productiva del Estado para convertirse en un orga-
nismo estatal con personalidad juridica propia, autonomia técnica y financiera
(Transitorio Tercero del decreto modificatorio al CPEUM en materia). Esta trans-
formacién también implica la integracién de todas sus subsidiarias, unifican-
dola como un solo ente encargado de generacidn, transmision, distribucién y
comercializacion de electricidad.

De tal manera, con la aprobacién de la reforma constitucional del 31 de
octubre de 2024, el Estado mexicano reafirmé su caracter rector en el sector
eléctrico al reconocer expresamente a la CFE como empresa publica estratégica
(Arts. 27, inc. 6 y 28, inc. 4 de CPEUM). La misma reforma, en su articulo
segundo transitorio, establecié un plazo de 180 dias naturales para que se reali-
zaran las adecuaciones necesarias a las leyes secundarias correspondientes
conforme a la reforma.

Asi, en el final de enero de 2025 la presidenta envié al Senado el paquete de
iniciativas de leyes secundarias, tales como Ley del Sector Eléctrico, Ley de la
Comisién Nacional de Electricidad, Ley de la Empresa Publica de la CFE, etc.,
para armonizar el marco legal en materia eléctrica con la constitucién refor-
mada. Estas leyes buscaban consolidar el rol del Estado en electricidad, asegu-
rando la prevalencia de la CFE y regular nuevas estructuraras institucionales y
también esquemas de participacién privada bajo condiciones controladas
(Lépez, R. et al., 2025).

Finalmente, el 18 de marzo de 2025 se promulgaron las diferentes leyes
secundarias en el Diario Oficial de la Federacion, las cuales entraron en vigor
el siguiente dia. Son ocho nuevas leyes secundarias para complementar la
reforma constitucién como siguen (Decreto de “reforma de las leyes secundarias

en materia eléctrica):

— Ley del Sector Eléctrico

— Ley del Sector de Hidrocarburos

— Ley de la Empresa Publica del Estado, Comisién Federal de Electricidad
— Ley de la Empresa Publica del Estado, Petréleos Mexicanos

— Ley de Planeaciéon y Transiciéon Energética
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— Ley de la Comisién Nacional de Energia
— Ley de Biocombustibles
— Ley de Geotermia

Aqui nos enfocamos a las modificaciones efectuadas y plasmadas en la cons-
titucion y las tres leyes secundarias (Ley del Sector Eléctrico: LSE, Ley de la
Comisién Nacional de Energia: LCNE y Ley de la Empresa Publica del Estado,
Comisién Federal de Electricidad: LEPE-CFE) que potencialmente impacten al
vinculo derivado del T-MEC.

4.2.2 REDEFINICION CONSTITUCIONAL DEL SECTOR ELECTRICO
La reforma constitucional publicada el 31 de octubre de 2024 modificé los
articulos 25, 27 y 28 de CPEUM en los siguientes lineamientos:

El Art. 27 constitucional, que establece los principios fundamentales del
desarrollo nacional, el rol del Estado en la economia, y la interaccion entre los sectores

publico, social y privado, en su nuevo parrafo 5, establece que

[...] corresponde exclusivamente a la Nacién la planeacion y control del Sistema
Eléctrico Nacional (SEN), asi como el servicio publico de transmisién y distribu-
cién de energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las
leyes determinaran la forma en que los particulares podran participar en las
demaés actividades de la industria eléctrica, que en ningtn caso tendran preva-

lencia sobre la empresa publica del Estado...].

Asi mismo, el Art. 28 constitucional, el cual dispone las reglas sobre com-
petencia econémica, prohibicion de monopolios y actividades estratégicas del
Estado, introdujo un concepto nuevo sobre el monopolio en materia eléctrica
donde en su inc. 4 establece que no constituyen monopolios las funciones que el
Estado ejerza en las areas estratégicas determinadas por esta constitucién,
como lo son correos, minerales radioactivos, litios, generacién de energia
nuclear, el servicio de internet que provea el Estado, la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, asi como las actividades que realicen las
empresas publicas del Estado.

Lo anterior se justifica porque el sistema eléctrico encargado por el Estado

tiene por objeto garantizar la seguridad nacional y soberania eléctrica a través



REFORMAS CONSTITUCIONALES FRENTE A LA REVISION DEL T-MEC... 257

de la empresa publica del Estado, con la finalidad de cumplir con su responsabi-
lidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de
electricidad.

De tal manera, la constituciéon reformada introdujo el concepto de la
“empresa publica del Estado” para la CFE que sustituye al de “empresa produc-
tiva del Estado” con funciones comerciales que habia sido introducido en la
reforma eléctrica de 2013.1* Asi que, ahora la CFE se convierte en un organismo
del Estado con funciones estratégicos y rectoras conforme a los objetivos so-
ciales, por encima de criterios comercio-econémicos sin que busque rentabilidad
ni eficiencia.

Estas modificaciones restablecen la concepcién del sistema eléctrico como
un ambito de interés publico bajo control directo del Estado, limitando la parti-
cipacién privada a actividades accesorias, que a continuacién se describird al

respecto.

4.2.3 RECTORIA DEL SECTOR ELECTRICO Y MODELOS DE DESPACHO

Como se mencioné arriba, en marzo de 2025 se promulgd un paquete de ocho
leyes secundarias que desarrollan los principios constitucionales en materia
energética. Entre ellas se destaca la LSE.

La propia ley tiene por objeto regular el SEN y reafirmar el papel pre-
ponderante del Estado como garante del servicio eléctrico, por lo que establece
criterios de seguridad, accesibilidad y sostenibilidad, limitando la participaciéon
privada y prohibiendo el lucro en el suministro basico. De tal manera, pretende
promover la justicia energética, energias limpias y la descarbonizacién del
sector (Art. 1 de LSE).

Asi mismo, la ley establece claramente que la transmision y distribucion de
energia eléctrica son actividades estratégicas exclusivas del Estado (Art. 57
de LSE), practicamente de la CFE, teniendo preferencia sobre cualquier otra acti-
vidad que implique el aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los
terrenos afectos a estas actividades.

Por otra parte, la LSE establece distintas modalidades de generaciéon y
despacho de electricidad: 1) generacion publica directa a cargo de la CFE
(Art. 25 de LSE); 2) generacion por contrato con el Estado (Arts. 35 a 37 de LSE);

4 Respecto a la discusion sobre la empresa productiva del Estado que fue objeto en la reforma eléctrica en
2022, véase: (Chavarin et al., 2022, pp. 326-329).



258 TAKU OKABE

3) generacién para autoconsumo (Arts. 30 a 34 de LSE);'® 4) generacién dis-
tribuida (Arts. 25 a 29 de LSE); 5) generaciéon privada bajo régimen regulado
(Arts. 38 a 40 de LSE); y 6) cogeneracion (Arts. 41 a 44 de LSE).

De tal manera, basicamente la reforma constitucional en materia y su legis-
lacién secundaria configuran un nuevo modelo eléctrico estatal, orientado a
reforzar la soberania energética, el acceso equitativo y el control publico sobre
un sector considerado estratégico. Derivado de este lineamiento, uno de los
cambios fundamentales es la garantia constitucional de que la CFE debe generar
al menos el 54% del total de la energia eléctrica inyectada anualmente al SEN,
mientras que el sector privado puede participar hasta en un 46%, bajo condi-
ciones establecidas por la ley (ver Arts. 12-VI y 40-1 de LSE).

Asi, la LSE fortalece la rectoria del Estado en materia eléctrica, la cual sera
llevada a cabo a través de la Secretaria de Energia que adquiere la facultad
exclusiva para disefar e implementar los programas de expansién, moderniza-
cién y transicion energética, donde la planeacion se torna vinculante para todos
los participantes del sistema eléctrico, incluidos los privados, lo cual supone
reducir el margen de discrecionalidad en el desarrollo de proyectos energéticos
independientes (Arts. 12 a 25 de LSE).

Cabe senalar que la LSE crea la Comision Nacional de Energia (CNE) como
un nuevo organo regulador técnico-operativo que absorbe las funciones de la
Comisiéon Reguladora de Energia (CRE) y la Comision Nacional de Hidro-
carburos (CNH), introducidas por la reforma eléctrica de 2013.

De esta manera, la CNE tiene distintas funciones importantes practica-
mente para autorizar, negar o revocar los permisos de generacion eléctrica para
particulares; supervisar las condiciones técnicas y operativas de las plantas pri-
vadas; fijarlas tarifas de trasmisién, distribucién y servicios conexos aprobando
las metodologias de calculo de los precios de energias en diferentes esquemas
(autoconsumo, suministro basico, etc.); monitorear que la CFE mantenga al
menos el 54% del total de generacién inyectada y los privados no sobre pasen el
46% permitido legalmente; y aplicar sanciones en su caso (Art. 11-I a L. de LSE).

15 No obstante de la restriccién de la participacién del sector privado en la generacion de la electricidad en el
sector, bajo este nuevo mecanismo de autoconsumo, se autoriza a las empresas privadas a generar y almacenar
energia exclusivamente para su propio uso, sin conectarse al SEN y, hasta cierto limite de capacidad instalada,
sin requerir autorizacién de la CFE. Este esquema excluye la comercializacién o el despacho de excedentes, y se
encuentra dentro de los mdrgenes permitidos por la legislacién vigente, aunque aun faltan lineamientos

técnicos y procedimientos administrativos (Milldn, 2025).
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No obstante que la CRE fue un érgano auténomo técnico-operativamente en
coordinaciéon de la secretaria competente (Art. 3 de la abrogada Ley de los
6rganos reguladores coordinados en materia energética), la CNE se reviste de
caracteristica auténoma técnicamente, pero sectorizada en la Secretaria de
Energia (Art. 2 de la LCNE). Asi, el esquema actual refuerza el control guberna-
mental en el sistema eléctrico con la finalidad de contribuir a garantizar la

soberania, seguridad, autosuficiencia y justicia energéticas de la Nacion.

4.2.4 RECONFIGURACION JURIDICA DE LA CFE

La reforma constitucional y su sucesiva legislacién secundaria transformaron
profundamente el régimen juridico del sector eléctrico: uno de los cambios mas
relevantes fue la redefinicién de la CFE, de la que se eliminé el caracter de
“empresa productiva del Estado” que esta entidad tenia desde 2013, para volver
a definirla como una empresa publica no lucrativa.

Esto es con el fin de procurar la justicia energética para el pais y el desa-
rrollo sustentable de las actividades de generacién, almacenamiento, trans-
misién, distribucién, comercializacién y suministro de electricidad (Art. 3 de
LEPE-CFE). De tal manera, pretende cumplir con su responsabilidad social
y garantizar la continuidad, seguridad y confiabilidad del servicio publico de
electricidad.

Este cambio implica una reorientaciéon del modelo operativo de la CFE,
priorizando su funcién social y estratégica sobre criterios de rentabilidad econé-
mica. Es decir, mientras la empresa productiva del Estado, como lo defini6 la
reforma eléctrica de 2013, tuvo por objeto principal generar valor econdémico y
utilidad para el Estado operando bajo criterios de eficiencia, rentabilidad y com-
petencia, la nueva figura de empresa publica del Estado pretende satisfacer
intereses publicos o estratégicos del Estado, sin que se generen necesariamente
las ganancias, convirtiéndose en una entidad de la administracién publica
sectorizada a la Secretaria de Energia (Art. 2 de LEPE-CFE), supeditandose asi a
decisiones gubernamentales y politicas publicas.

Cabe decir que la iniciativa de la reforma a las leyes secundarias destacé lo

siguiente:

[...] En materia de electricidad, la reforma de 2013 debilité a la CFE mediante
una fragmentacién excesiva de sus operaciones, dividiéndola en diversas em-

presas subsidiarias y filiales. Esta estructura provocé la pérdida de planeacién
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en el sistema eléctrico, gener6 un incremento descontrolado en la generacion
intermitente sin respaldo y obstaculizé a la CFE para generar electricidad. Se
establecié una supuesta competencia entre el sector privado y el sector publico,
sin embargo, se favorecié a las empresas particulares, a tal grado que en 2021
la participacion en la generacién de electricidad por parte de la CFE fue de 38%
y de los privados de 62%. De haber continuado con esta tendencia, se estimaba
que para 2029 la participacién de la CFE hubiera sido de 16% y de los privados
de 84% [...] (Presidencia de la Republica, 2025, pp. 2-3).

Ante este escenario, el gobierno impulsé una reforma a las leyes secunda-
rias con el argumento de frenar el debilitamiento progresivo de la CFE y recu-
perar su papel estratégico en la planeacion y generacioén eléctrica nacional. En
ese marco, se justificé la necesidad de reconfigurar a la CFE, transforméandola
nuevamente en un organismo publico del Estado, a fin de consolidar una rec-
toria mas efectiva sobre el sistema eléctrico.

No obstante, si bien el redisefio busca corregir los efectos de la fragmenta-
cién y la pérdida de participacion estatal en el sector, aiin persisten interro-
gantes importantes sobre la légica y eficacia de dicha decisién. En particular,
no existe certeza sobre si esta recentralizacién garantizard un sistema mAas
eficiente, sustentable y competitivo, o si, por el contrario, generara rigi-
deces institucionales que limiten la innovacién, la inversién y la transicién
energética.'®

Asi mismo, este punto plantea cuestionamientos importantes relacionados
con las obligaciones de México, particularmente en el marco del T-MEC, ya que
su capitulo 22 se ha elaborado, tras la renegociacién de 2017 y 2018, bajo el
concepto de la “empresa productiva del Estado”. Por tanto, surge una necesidad

16 En otra ocasién identificamos que al final de 2023, existieron 1,108 permisos de generacion eléctrica, de los
cuales 899 estan en operacion, concentrados en generacién y autoabasto. El1 35.4% de estos proyectos operativos
tienen inversion extranjera. Desde 1994, la inversion total asciende a 113,639 MDD, con un 40% proveniente de
IED, lo que resalta su papel clave en el sector. Ademads, la CFE presenta menor eficiencia y mayores costos
operativos, con solo 7% de crecimiento en capacidad instalada entre 2014 y 2023, frente al 148% del sector
privado. Este ultimo ha invertido més en infraestructura y energias limpias. Habria que recordar que en un
mercado hay ganadores y perdedores bajo la libre competencia. En un &mbito donde se requiera la competencia,
las autoridades deben asegurar las condiciones de juego, y las excesivas regulaciones pueden impedir la libre
entrada de jugadores e inclusive llevar a la retencién de empresas con baja productividad a sacrificio del
beneficio de los consumidores (Okabe y Delgado, 2024, pp. 102, 107, 109).
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de examinar si la nueva configuracién de la CFE y las politicas que la acom-

pafnan podrian constituir una violacién del mismo tratado.

4.3 BREVES REFLEXIONES SOBRE LA REFORMA ELECTRICA

La profunda transformacién juridica e institucional del sector eléctrico mexi-
cano, centrada en la redefinicién del papel del Estado y de la CFE, plantea cues-
tiones relevantes respecto al cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por México. En particular, la modificacién del estatus de la CFE y la
priorizacién de objetivos estratégicos sobre criterios de mercado podrian
generar tensiones con disposiciones del T-MEC, especialmente en lo relativo al
trato equitativo, la competencia y la participacion de empresas extranjeras en
sectores clave. A continuacién, se exploran los posibles puntos de friccion y sus

implicaciones juridicas.

(1) POSIBLES TENSIONES CON EL CAPITULO 14 DEL T-MEC

Aunque la reforma constitucional y su legislacién secundaria no excluyen por
completo al sector privado del sistema eléctrico, su participacién queda estricta-
mente regulada y subordinada a los principios de planeacién estatal y control
publico.

En este nuevo modelo, la iniciativa privada puede intervenir en actividades
de generacién bajo ciertas modalidades especificas y sujetas a autorizacién por
parte de la autoridad reguladora (CNE) y siempre dentro de los margenes esta-
blecidos por la LSE. Entre estas modalidades se encuentran: la generacién por
contrato con el Estado (como esquemas de compraventa de energia a través de
CFE), la generacién para autoconsumo sin inyeccién a la red nacional, y otros
regimenes regulados como la cogeneracion y la generacion distribuida, como se
mencionaron arriba.

Sin embargo, el caracter residual y condicionado de esta participacién
privada —cuya suma no podra exceder del 46% de la energia total inyectada al
SEN- ha dado lugar a cuestionamientos respecto al cumplimiento de los compro-
misos asumidos por México en el marco del T-MEC, especialmente en lo que
concierne al trato nacional, la no discriminacién y la existencia de condiciones
de competencia equitativa, a los que se refiere el Capitulo 14.

El nuevo marco institucional del sector eléctrico en México redefine la par-
ticipacién privada bajo un modelo de planeacién estatal y control publico,

limitando su intervencién a modalidades especificas y subordinadas. Esta
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reconfiguracion institucional, como indica IMCO (2024), ha generado preocupa-
ciones sobre posibles tensiones con el Capitulo 14 del T-MEC, en particular
respecto al trato nacional, la no discriminacién y la garantia de condiciones

equitativas para los inversionistas extranjeros.

(2) RECONFIGURACION DEL MODELO ELECTRICO

La reforma otorga, ademas de un trato preferencial, a la CFE la nueva calidad
juridica de empresa publica del Estado, lo cual podria contravenir el Capitulo
22 (y su anexo 22-F) del T-MEC. Este capitulo establece que los gobiernos de
México, EUA y Canada no deben favorecer a sus empresas productivas del
Estado frente a otras, y que dichas entidades deben operar conforme a criterios
comerciales y bajo una regulacién imparcial.

El cambio introducido por la reforma —segun el cual la CFE deja de ser una
empresa productiva del Estado, como lo era al momento de firmarse el T-MEC—
podria considerarse incongruente con esos compromisos, lo que abre la posibi-
lidad de que empresas privadas, tanto nacionales como extranjeras, presenten
inconformidades a través de sus gobiernos y se inicien paneles arbitrales
conforme al mecanismo de solucién de controversias del tratado. Esto podria
acarrear sanciones, multas o incluso la imposicién de aranceles que afecten a
otros sectores econdmicos.

En este contexto, destaca también un cambio clave derivado del nuevo
disefio institucional: la garantia constitucional de que la CFE debe generar al
menos el 54% de la electricidad inyectada anualmente al SEN, mientras que la
participacién privada queda limitada a un maximo del 46%, bajo condiciones
estrictamente reguladas conforme a los Arts. 12-VI y 40-1 de LSE.

Dado que la IED juega un papel importante en la generacion eléctrica, estas
disposiciones —en conjunto con el despacho preferente a la CFE— podrian confi-
gurarse como una medida equivalente a expropiacién indirecta al limitar el uso,
beneficio o valor econémico de los activos privados, sin una compensacidén
conforme al articulo 14.8 del T-MEC.

La reconfiguracién institucional de la CFE y su trato preferencial en el des-
pacho eléctrico plantean serias dudas sobre la congruencia de la reforma con
las obligaciones internacionales de México. El modelo podria ser interpretado
como una forma de expropiacién indirecta o trato discriminatorio, lo que com-

prometeria la certidumbre juridica de la inversién extranjera y expondria al
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pais a controversias internacionales con posibles consecuencias econémicas
relevantes, como advierten IMCO (2024) y Gonzalez (2024).

Aunado a lo anterior, el nuevo modelo energético en México podra debilitar
la institucionalidad regulatoria al sustituir érganos auténomos por una auto-
ridad sectorizada y subordinada a la Secretaria de Energia, lo cual puede pro-
vocar la parcialidad del proceso regulatorio y generar incertidumbre sobre la
estabilidad del marco normativo aplicable. De tal manera que esta reconfigura-
cién institucional genera incertidumbre juridica y puede ser percibida como
una modificacién sustancial al régimen de inversién originalmente pactado.

Adicionalmente, al priorizar el despacho eléctrico de la CFE en el MEM, se
restringe la libre concurrencia y se sujeta a los generadores privados a una
planificacién estatal centralizada. Aunque el T-MEC limita los mecanismos de
arbitraje inversionista-Estado en energia, persisten vias alternas como el arbi-
traje bajo otros tratados, la via diplomatica o la solucién de controversias Esta-
do-Estado (Capitulo 31 del T-MEC), en caso de que se considere vulnerado el

principio de trato justo y equitativo.

CONCLUSIONES GENERALES

Las reformas constitucionales emprendidas en México a partir de 2024 repre-
sentan un momento de inflexion institucional que redefine el papel del Estado
en sectores clave y reconfigura las condiciones bajo las cuales se desarrollan la
IED y las relaciones econdémicas internacionales del pais. En particular, las
reformas en materia judicial y energética han generado preocupaciones legi-
timas sobre la estabilidad del entorno juridico, la autonomia de las instituciones
y la congruencia de las nuevas disposiciones con los compromisos internacio-
nales asumidos por México en el marco del T-MEC.

La reforma judicial, al establecer la eleccién popular de jueces, magistrados
y ministros, modifica profundamente los mecanismos de seleccién y control del
poder judicial. Si bien busca democratizar el acceso a este poder, existen riesgos
importantes de politizacién, pérdida de imparcialidad y captura institucional,
lo que podria traducirse en decisiones arbitrarias o inconsistentes. Esto afecta
directamente la percepcion internacional de certeza juridica, y puede vulnerar
principios fundamentales del T-MEC, como el trato justo y equitativo o la dene-

gacién de justicia.
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De forma paralela, la reforma al sector energético redefine el marco de
participacion privada al establecer una posiciéon dominante y constitucional-
mente protegida para la CFE. Al garantizar a esta empresa publica al menos el
54% de la generacién eléctrica inyectada al sistema y restringir la operacién
privada a modalidades reguladas, se desdibuja la 16gica de competencia neutral
y se debilita la institucionalidad regulatoria. Esto puede derivar en reclamos
por expropiaciéon indirecta, trato discriminatorio o alteraciéon sustancial del
régimen legal vigente al momento de realizar la inversion.

Ambas reformas apuntan hacia una reconfiguracion del modelo de desa-
rrollo y de gobernanza estatal. No obstante, como ha demostrado la literatura
institucional, la IED responde de manera sensible no solo a factores econémicos,
sino a la calidad de las instituciones receptoras. Estabilidad normativa, respeto
al estado de derecho y 6rganos auténomos efectivos son condiciones indispen-
sables para generar confianza en el entorno de negocios. En un contexto de
nearshoring y competencia regional por atraer capital productivo, fortalecer
estos elementos no es opcional, sino estratégico.

El presente estudio se ha centrado en el analisis de dos reformas constitu-
cionales de alta relevancia —la judicial y la energética— en tanto que presentan
vinculos directos con las disposiciones del T-MEC y con el entorno institucional
que incide en la IED. Sin embargo, debe reconocerse que el “Plan C” abarca una
reconfiguracién institucional mucho mas amplia, que incluye la posible elimi-
nacién o absorciéon de diversos organismos constitucionales auténomos como el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, la Comisién Federal de Competencia Econémica y el Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones, cuyos impactos sobre la transparencia, la
competencia y la gobernanza econdémica ain no han sido plenamente evaluados.
Estas transformaciones plantean interrogantes sustantivos sobre los contra-
pesos democraticos, la proteccién de derechos fundamentales y la arquitectura
regulatoria del pais.

En este sentido, futuras investigaciones deberan ampliar el foco hacia estas
otras dimensiones del cambio constitucional, evaluar los efectos diferenciados
por sector y explorar el impacto real de estas reformas sobre los flujos de inver-
sion, la percepcidén de riesgo y la posiciéon negociadora de México frente a sus
socios comerciales. También serd necesario observar de cerca el proceso de revi-
si6n del T-MEC en 2026, asi como la reaccién juridica y diplomatica de actores



REFORMAS CONSTITUCIONALES FRENTE A LA REVISION DEL T-MEC... 265

clave como EUA, Canada e inclusive Japdén, cuyas empresas tienen presencia

significativa en sectores potencialmente afectados.
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INTRODUCCION

En un mundo cada vez mas interconectado y digitalizado, la colaboracién inter-
nacional en ciencia y tecnologia se ha convertido en un motor esencial para el
desarrollo econémico y social. Las economias contemporaneas estan impulsadas
por la innovacién tecnoldgica, que no solo redefine las estructuras productivas,
sino que también genera nuevos paradigmas de competitividad global. En este
contexto, la cooperacion tecnoldgica entre México y Japén representa una opor-
tunidad estratégica para fortalecer el desarrollo regional, especialmente en
estados con un alto potencial tecnolégico como Jalisco (Iwama y Reyes, 2024).
La transformacion digital ha sido descrita como el “nuevo motor de la
economia global”, con un impacto transversal en sectores clave como la manu-
factura, la educacién y la seguridad. Jalisco, conocido como el “Silicon Valley
mexicano’, se ha consolidado como un centro clave para la innovacion y el desa-
rrollo tecnolégico en América Latina. Con un ecosistema tecnoldégico en creci-
miento que alberga mas de 650 empresas de alta tecnologia, el estado ha de-
mostrado su capacidad para atraer inversién extranjera directa (IED) y fomentar
la generacién de talento altamente especializado (SEDECO Jalisco, 2021). En
particular, sectores como el de semiconductores, manufactura avanzada y bio-

tecnologia han experimentado un crecimiento sostenido gracias a la combina-
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cién de inversiones estratégicas y politicas publicas que fomentan la investiga-
cion y el desarrollo. No obstante, el fortalecimiento de la investigacion y
desarrollo (I+D) y la ampliacién de la producciéon de componentes de alto valor
agregado son retos fundamentales para consolidar su liderazgo global (Mejia,
Sanchez y Fregoso, 2011; OCDE, 2021).

Japoén, por su parte, es un referente mundial en innovacién tecnoldgica,
destacandose en inteligencia artificial (1A), robética y ciberseguridad. Su en-
foque en la inversién en I+D, el desarrollo de capital humano y la transferencia
de conocimientos lo posiciona como un socio estratégico ideal para potenciar las
capacidades locales de Jalisco. Programas como el “Intercambio México-Japon”
han facilitado la formaciéon de mas de 4,500 profesionales en areas tecnologicas
desde 1971, evidenciando el impacto positivo de esta colaboracién a largo plazo
(JICA, 2024). Asimismo, la experiencia japonesa en automatizacién industrial y
digitalizacion de procesos puede contribuir significativamente a mejorar la
eficiencia y productividad de las empresas mexicanas, particularmente en el
sector manufacturero.

La convergencia de estos factores se alinea con el marco del Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), que fomenta la integracién de
cadenas de valor regionales y el desarrollo de tecnologias avanzadas. En este
sentido, la incorporacion de tecnologias como la IA y la robdtica en sectores
estratégicos como el automotriz y el electrénico representa un factor diferen-
ciador clave. Estudios han demostrado que la introduccién de robots colabora-
tivos japoneses en lineas de produccién en México ha incrementado la eficiencia
y calidad en un 25% (Japan Robot Association, 2021). Este tipo de innovaciones
no solo contribuyen a la modernizacién de la industria, sino que también
generan nuevas oportunidades de empleo y desarrollo profesional en areas de
alta especializacién.

Mas alla del ambito industrial, la cooperacion tecnoldgica entre México y
Japén también puede beneficiar areas criticas como la educacién y la seguridad
digital. La implementacién de programas de educacién en inteligencia artificial
y robdtica en universidades mexicanas, en colaboracién con instituciones japo-
nesas, puede fomentar la formacion de talento altamente capacitado para
enfrentar los desafios de la transformacién digital. Asimismo, el intercambio de
conocimientos en ciberseguridad puede fortalecer la resiliencia de las infra-
estructuras criticas de México, reduciendo vulnerabilidades frente a amenazas

cibernéticas globales.
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El objetivo de esta investigacion es analizar las oportunidades y los desafios
de las colaboraciones tecnoldgicas entre México y Japdn en IA, robética y ciber-
seguridad, con un enfoque especifico en el desarrollo regional sostenible de
Jalisco. Para ello, se realizara una revision de la literatura sobre la cooperacion
bilateral en ciencia y tecnologia, asi como un analisis de casos de estudio rele-
vantes. Ademas, se examinaran las politicas pablicas y los marcos regulatorios
que pueden facilitar o dificultar estas colaboraciones. Se considerara también el
papel de las empresas emergentes y su capacidad para aprovechar estas opor-
tunidades, explorando estrategias de internacionalizacién y financiamiento que
permitan su integracién en cadenas globales de valor.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: en la seccién 1 se presen-
tara el marco tedrico y el contexto de la relacion México-Japon, destacando la
importancia de Jalisco como polo de desarrollo tecnolégico. En la seccién 2 se
analizaran las oportunidades de colaboracion en IA, robética y ciberseguridad,
considerando las fortalezas y debilidades de ambos paises en estas areas. La
seccién 3 explorara las estrategias para fomentar clisteres tecnoldgicos y digi-
tales en Jalisco, a través de la transferencia de conocimientos, la formacién de
capital humano y el desarrollo de infraestructura. En la seccién 4 se discutiran
los principales desafios y las perspectivas a futuro de estas colaboraciones.
Finalmente, en la seccidn 5 se presentaran las conclusiones y recomendaciones
del estudio.

1. ECOSISTEMA DE INNOVACION Y COOPERACION TECNOLOGICA:
BASES PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL EN JALISCO

1.1 CONCEPTOS CLAVE

La cooperacién tecnolégica entre México y Japon se fundamenta en conceptos
clave como la innovacién abierta, la transferencia de conocimiento, la ciber-
seguridad, el desarrollo de ecosistemas tecnolégicos sostenibles y la automati-
zacién industrial. La innovacién abierta es un modelo en el que empresas,
instituciones y gobiernos colaboran para fomentar el intercambio de ideas,
tecnologias y mejores practicas, acelerando asi la adopcién de nuevas soluciones
tecnologicas (Chesbrough, 2020). Este enfoque se ha convertido en una estra-
tegia esencial para paises en vias de desarrollo, permitiendo la transferencia de

tecnologias avanzadas y su adaptacién a contextos locales. En México, esta
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colaboracién ha facilitado el acceso a metodologias innovadoras y herramientas
digitales que permiten a las empresas mejorar su competitividad en el mercado
global.

Esta perspectiva de innovacién abierta fue planteada por Joseph Schum-
peter como la esencia de la “destruccién creativa”, es decir, el proceso mediante
el cual las nuevas tecnologias destruyen lo viejo para permitir que nuevas
estructura econémicas surjan (Schumpeter, 2010, p. 73).

En el ambito de la inteligencia artificial (1A), Japén ha liderado avances
significativos en el desarrollo de algoritmos de aprendizaje profundo y robética
aplicada a sectores como la manufactura, la salud y la educacién. La Plata-
forma de Robédtica Avanzada de Japén ha permitido la integracién de IA en
procesos industriales, aumentando la eficiencia y reduciendo costos de produc-
cion (Frias, 2017). En este contexto, la cooperacion con México representa una
oportunidad para la transferencia de conocimiento y la adopcién de modelos de
produccién més automatizados y eficientes. Empresas mexicanas han comen-
zado a incorporar robots colaborativos en sus lineas de produccién, optimizando
procesos en la industria automotriz y electrénica.

Otro concepto clave es la ciberseguridad, un area fundamental en el inter-
cambio tecnolégico entre ambos paises. La creciente digitalizacién de la eco-
nomia global ha incrementado la necesidad de desarrollar infraestructuras
seguras que protejan los datos y la informacion critica de las empresas e insti-
tuciones (Olguin et al., 2016). Japén ha implementado estrategias avanzadas
en ciberseguridad, como la aplicacién de inteligencia artificial para la deteccién
de amenazas y el desarrollo de marcos regulatorios sélidos que pueden servir de
referencia para México. La implementacién de sistemas de seguridad basados
en IA ha permitido mejorar la capacidad de respuesta ante ciberataques en
infraestructuras gubernamentales y financieras, estableciendo un modelo de
cooperacion internacional en esta area.

Ademas, la educacién en tecnologias emergentes juega un papel crucial en la
cooperacion bilateral. Programas educativos en robdtica y programacién, como
los desarrollados en Jalisco, han demostrado ser efectivos para la formacién de
talento especializado (Serrano et al., 2018). La colaboracién con Japén ha permi-
tido el acceso a metodologias avanzadas de ensefianza, promoviendo el desarrollo
de habilidades en IA y robética desde edades tempranas. Universidades y centros

de investigacién han establecido convenios de colaboracién con instituciones japo-
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nesas para la formacién de especialistas en tecnologias emergentes, facilitando la
integracién de conocimientos aplicados al sector productivo.

La automatizacién industrial es otro eje clave en la relacion bilateral. Japon
ha perfeccionado el desarrollo de robots industriales y sistemas de manufactura
avanzada, optimizando la eficiencia de la producciéon en distintos sectores.
Empresas mexicanas han comenzado a implementar sistemas de manufactura
flexible, lo que permite mejorar la produccién en términos de calidad y reduc-
cion de costos operativos. La adopcién de tecnologias como el Internet de las
Cosas (IoT) y la inteligencia artificial en la manufactura han permitido a
empresas mexicanas mejorar la trazabilidad de sus procesos y generar estrate-
gias de produccién mas sostenibles.

El desarrollo de ecosistemas tecnoldgicos sostenibles es un elemento clave
en la relacién entre México y Japén. La cooperacién en este ambito ha impulsado
la creacién de clisteres tecnolégicos en diversas regiones de México, promo-
viendo el emprendimiento y la innovacién. Japén ha implementado estrategias
exitosas de desarrollo tecnolégico a través de la colaboracién entre el sector
publico y privado, un modelo que ha sido adoptado en regiones como Jalisco,
permitiendo fortalecer el ecosistema de innovacién local y aumentar la inver-
sién extranjera en tecnologia avanzada.

La convergencia de estos conceptos clave establece las bases para un marco
de cooperacién estratégica que no solo impulsa la innovacién tecnoldgica, sino
que también fortalece el desarrollo econémico y social en ambas naciones. En
los préoximos apartados, se abordaran con mayor detalle las oportunidades y

desafios en la implementacion de estas iniciativas.

1.2 RELACION MEXICO-JAPON
La relacién entre México y Japon se ha caracterizado por una cooperacién estra-
tégica en diversas areas, con un enfoque particular en la ciencia y la tecnologia.
A lo largo del siglo XX y XXI, ambos paises han establecido acuerdos bilaterales
que han fortalecido la transferencia de conocimientos y el desarrollo de pro-
yectos conjuntos en sectores clave como la inteligencia artificial, la robética y la
ciberseguridad. Japon es reconocido por su capacidad de innovacién y desarrollo
tecnoldgico, lo que lo convierte en un socio estratégico para México en la cons-
truccién de una economia basada en el conocimiento (Ham-Chande, 2017).

Uno de los principales instrumentos de cooperacion tecnoldgica entre ambos

paises ha sido la inversién en la industria manufacturera y electrénica en
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México. Empresas japonesas han establecido operaciones en el pais, particular-
mente en estados como Jalisco, fortaleciendo la infraestructura tecnolégica y la
generacion de empleo en sectores de alto valor agregado (Murnioz y Mayor, 2015).
Por ejemplo, en el afio 2024 la inversion de Japon en Jalisco fue de 118.2 MDD,
convirtiéndolo en el cuarto pais con mayor inversién en el estado.

Esta relacion también ha permitido la transferencia de modelos de eficiencia
industrial, como la metodologia Kaizen (Ohno, 2019), ampliamente utilizada en
plantas de produccion mexicanas. Este enfoque no solo mejora la produc-
tividad y reduce costos, sino que también incrementa la calidad de los productos
manufacturados, permitiendo una mayor competitividad en mercados inter-
nacionales.

En términos de cooperacién académica y cientifica, Japén ha contribuido
significativamente al desarrollo de programas de intercambio y formacién de
talento en México. Instituciones como la Agencia de Cooperaciéon Internacional
de Japdén (JICA) han promovido el envio de expertos y la implementacién de
programas educativos que fortalecen la formacion de ingenieros y cientificos
mexicanos en areas estratégicas (Pelegrin et al., 2016). Estos programas han
resultado en avances significativos en areas como la automatizaciéon industrial,
el diseno de sistemas inteligentes y el desarrollo de software especializado para
diversas industrias.

La relacion México-Japon no se limita Unicamente a la industria y la
academia; también abarca el ambito gubernamental. Diversos acuerdos de
colaboraciéon han sido firmados entre ambos paises para fomentar la seguridad
cibernética y la proteccién de datos en un entorno digital cada vez mas complejo
(Hernandez y Romero, 2018). La creciente digitalizacién de la economia global
ha resaltado la importancia de fortalecer los marcos normativos en cibersegu-
ridad, una de las principales preocupaciones en la cooperacién bilateral. La
colaboracion en este ambito ha permitido el desarrollo de infraestructuras digi-
tales mas seguras, promoviendo una mayor confianza en las transacciones elec-
tréonicas y la proteccion de la informacién sensible en sectores criticos como la
banca y la administracién publica. La implementacién de protocolos avanzados
y la formacién de especialistas en seguridad informatica han sido claves para
garantizar la proteccién de datos en un entorno cada vez mdas digitalizado
(Reynolds et al., 2021).
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Ademas, la relacién entre México y Japdn ha sido clave en la promocién de
la sostenibilidad y el desarrollo de energias renovables. Empresas japonesas
han invertido en proyectos de energia solar y edlica en diversas regiones de
México, promoviendo el uso de tecnologias limpias y la reduccion de la depen-
dencia de combustibles fésiles. Este tipo de inversiones no solo contribuyen a la
mitigacién del cambio climatico, sino que también generan empleo y fomentan

la transferencia de tecnologia en el sector energético.

1.3 IMPORTANCIA DE JALISCO

Jalisco ha emergido como un epicentro de la innovacion tecnolégica en México y
América Latina. Conocido como el “Silicon Valley Mexicano”, el Estado ha desa-
rrollado un ecosistema de innovacién que fomenta la inversion extranjera y el
crecimiento de empresas emergentes especializadas en inteligencia artificial,
ciberseguridad y manufactura avanzada (Gutiérrez et al., 2015). Este ecosis-
tema se ha beneficiado de la presencia de empresas tecnolégicas japonesas, que
han establecido laboratorios de investigacién y desarrollo en la region, facili-
tando la transferencia de conocimientos y la formacién de talento local.

El gobierno de Jalisco ha implementado politicas que incentivan la colabo-
racién con empresas e instituciones académicas japonesas. KEstas politicas
incluyen incentivos fiscales para la instalacién de centros de innovacidn, el
fortalecimiento de la infraestructura tecnolédgica y la promocién de la educacion
en disciplinas STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas). Ademas,
programas gubernamentales han promovido la formaciéon de clusteres tecno-
logicos que fomentan la colaboracién entre universidades, empresas y el sector
publico, creando un entorno propicio para la innovacién y el emprendimiento.
Un claro ejemplo de ello es Talent Land México, que se realiza en Guadalajara,
Jalisco y que es el evento mas grande de innovacidn, tecnologia, creatividad y
emprendimiento en el pais. Si bien se realiza de manera anual y por pocos dias,
tan solo la version del 2025 cont6 con 1,500 hora de contenido, 30 mil partici-
pantes, 767 conferencistas y tallerista, 195 patrocinadores, 212 comunidades
participantes, 15 paises visitantes, 192 instituciones académicas beneficiadas
con becas, asi como un Hackaton con 1,535 participantes registrados y 106
mentores (Talent Network, 2025).

La creacion de clisteres tecnolégicos ha sido clave en el desarrollo de la
economia del estado. Los clisteres fomentan la cooperacién entre empresas,

instituciones educativas y el gobierno para impulsar la competitividad y la
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generacion de empleo. En este sentido, la experiencia de Japén en la implemen-
tacién de modelos de cluster ha servido como referencia para el desarrollo de
iniciativas similares en Jalisco (Karmanova et al., 2018). Por ejemplo, el Cluster
de Alta Tecnologia en Guadalajara ha sido fundamental en la atracciéon de
inversion extranjera directa y en la consolidaciéon de una industria tecnolégica
robusta en el estado.

Segun el Gobierno del Estado de Jalisco (2024), el 70% de las empresas de
semiconductores estan asentadas en la entidad. Ademas, el 23% de todos los
ingenieros y profesionales afines que desarrollan software en México se encuen-
tran en el estado (Gobierno del Estado de Jalisco, 2024). Y para este ano (2025)
se espera que los estudiantes del nuevo sistema de educacién tecnoldgica de
Jalisco pasen a 40mil, un aumento de casi el 200% respecto a los 15mil estu-
diantes del ano pasado. Esos estudiantes se suman a los 64 mil en la media
educacion tecnolégica (Gobierno del Estado de Jalisco, 2024).

El intercambio de talento también ha sido un factor determinante en la
consolidacién de dJalisco como un hub tecnolégico. Programas de movilidad
académica y empresarial han permitido que estudiantes y profesionales mexi-
canos adquieran experiencia en Japoén, aplicando posteriormente estos conoci-
mientos en el desarrollo de soluciones tecnolégicas en su pais de origen
(Almuinas y Galarza, 2016). A través de becas y convenios universitarios, inge-
nieros y cientificos mexicanos han podido especializarse en areas como la inteli-
gencia artificial, la ciberseguridad y la nanotecnologia, contribuyendo al
fortalecimiento del ecosistema tecnolégico local.

Al articular el gobierno, academia y empresas privadas mediante estos
clusteres tecnoldgicos, se esta ante la presencia de la propuesta de sistemas
nacionales de innovaciéon tanto de Chris Freeman (Freeman y Soete, 2012,
p- 429) como de Lundvall (2016, p. 103), aunque reducidos a un nivel regional
y/o estatal. Este sistema estatal de innovacién recuerda al modelo de ventaja
competitiva desarrollado por Michael Porter, identificado como un modelo de
diamante al promover relaciones tanto verticales con los compradores y provee-
dores, como relaciones horizontales con los clientes frecuentes, tecnologia,
canales de distribucién, entre otros (Porter, 2011, p. 148).

Finalmente, la relacién de Jalisco con Japén ha impulsado la internaciona-
lizacién de empresas locales, facilitando el acceso a mercados globales y la
adopcién de tecnologias de vanguardia. Esta sinergia ha posicionado al estado

como un referente en innovacién tecnolégica y un punto clave para la coopera-
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cién bilateral entre México y Japén. Empresas jaliscienses han logrado expan-
dirse a mercados asiaticos gracias a la implementacién de estandares de calidad
y procesos de manufactura avanzados, aprendidos a través de la colaboraciéon

con companias japonesas.

1.4 CONTEXTUALIZACION POST-COVID

La pandemia de COVID-19 ha generado un impacto profundo en las relaciones
internacionales y en las estrategias de cooperaciéon tecnoldgica. La relacion
entre México y Japon no ha sido la excepcion, viéndose transformada por los
desafios y oportunidades emergentes en un mundo pospandémico. La disrup-
cién en las cadenas de suministro, la aceleracion de la transformacion digital y
la necesidad de resiliencia en el comercio internacional han redefinido la dina-
mica de esta cooperacion bilateral.

La crisis sanitaria global llevé a una reconfiguraciéon en la cooperacién
tecnolégica y cientifica entre México y Japén. En un primer momento, la pan-
demia obligé a ambos paises a suspender temporalmente diversas iniciativas de
intercambio académico y cientifico, afectando programas de movilidad e investi-
gacién conjunta. Sin embargo, en respuesta a la crisis, se impulsaron nuevas
estrategias para fortalecer la colaboracién en areas clave como la inteligencia
artificial aplicada a la salud y la ciberseguridad (Loza et al., 2023).

El apoyo japonés en términos de tecnologia médica y desarrollo de vacunas
también ha sido fundamental. Empresas japonesas han contribuido con equi-
pamiento de alta tecnologia para hospitales mexicanos y han compartido pro-
tocolos avanzados de bioseguridad. Este esfuerzo ha permitido fortalecer el
sistema de salud de México, mejorando su capacidad de respuesta ante futuras
crisis sanitarias (Reyes y Ochoa, 2020).

Uno de los efectos més significativos de la pandemia ha sido la disrupcion
en las cadenas de suministro globales, afectando la produccién y distribucién de
componentes tecnolégicos. Ante esta situacion, México ha emergido como una
alternativa viable a China para la manufactura de bienes tecnoldgicos desti-
nados a Estados Unidos. Estudios recientes muestran que, desde 2020, México
ha incrementado significativamente su participacién en el suministro de maqui-
naria y componentes eléctricos para el mercado estadounidense, mientras que
la presencia china ha disminuido (Stringer y Ramirez, 2023).

Japoén ha desemperniado un papel clave en este proceso, estableciendo nuevas
alianzas con empresas mexicanas para garantizar una cadena de suministro
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mas resiliente. Las inversiones en fabricas automatizadas y en la implementa-
cion de sistemas de producciéon mas flexibles han sido estrategias esenciales
para mitigar los efectos de la crisis (Escudero, 2020).

La pandemia también acelerd la adopcion de tecnologias digitales en México,
especialmente en sectores como la educacion, la manufactura y el comercio elec-
tréonico. Empresas japonesas han colaborado activamente con instituciones
mexicanas para desarrollar soluciones de inteligencia artificial aplicadas a la
educacién en linea y a la automatizacién industrial (Tlacuilo et al., 2022).

La digitalizacién del sector manufacturero ha permitido mejorar la efi-
ciencia en las plantas de produccién, optimizando procesos a través del uso de
robots colaborativos y sistemas de monitoreo en tiempo real. Estos avances
han contribuido a fortalecer la competitividad de las empresas mexicanas en el
mercado global, reforzando su capacidad para enfrentar futuras crisis (Reyes y
Ochoa, 2020).

El fenémeno del nearshoring ha cobrado relevancia en el contexto pospan-
démico, beneficiando a regiones como Jalisco. La reconfiguraciéon de las cadenas
de suministro ha impulsado el establecimiento de nuevas plantas de manufac-
tura en el estado, fortaleciendo su papel como un hub tecnoldégico clave en
América Latina. Empresas japonesas han aumentado su inversién en Jalisco,
aprovechando su infraestructura avanzada y su ecosistema de innovacién
(Méndez et al., 2022).

Este proceso ha permitido a Jalisco consolidarse como un punto estratégico
para la manufactura de productos de alta tecnologia, atrayendo a empresas que
buscan reducir su dependencia de Asia y optimizar sus costos logisticos. La
proximidad con el mercado estadounidense y la capacidad del estado para adap-
tarse a nuevas tecnologias han sido factores determinantes en este crecimiento
(Stringer y Ramirez, 2023).

2. COLABORACIONES TECNOLOGICAS EN AREAS CLAVE

2.1. INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA)

La inteligencia artificial (TA) se ha consolidado como una de las tecnologias
mas transformadoras en la relaciéon entre México y Japon. Ambas naciones
han colaborado en diversas iniciativas que buscan aprovechar el potencial de la
IA en sectores estratégicos como la manufactura, la salud, la educaciéon y la



INNOVACION TECNOLOGICA Y TRANSFORMACION DIGITAL... 285

ciberseguridad. Japdn, con su liderazgo en la investigacién y desarrollo de IA,
ha desempenado un papel crucial en la implementacién de estas tecnologias en
México, facilitando la transferencia de conocimientos y la integracion de solu-
ciones avanzadas (Murcio et al., 2020).

No podemos hablar de la revolucién industrial moderna sin mencionar la IA
como pilar fundamental de la automatizacion. En el sector manufacturero, la
aplicaciéon de la 1A ha permitido optimizar procesos de producciéon mediante el
uso de robots auténomos y sistemas de aprendizaje automatico que mejoran la
eficiencia y reducen costos operativos. Empresas japonesas han implementado
modelos de automatizacién en plantas mexicanas, logrando un aumento del
30% en la productividad y reduciendo el desperdicio de materiales en un 15%
(Olguin et al., 2016).

Un caso especifico es la planta de Toyota en Guanajuato, donde la integra-
cion de IA ha permitido realizar andlisis predictivos en la cadena de ensam-
blaje, reduciendo los tiempos de produccién en un 20% y mejorando la detecciéon
temprana de fallos en componentes clave (Tanaka y Lopez, 2022).

Este tipo de colaboracién tecnolégica también pone en la mesa un debate
importante: /,qué impacto tiene la automatizacién en la empleabilidad? Si bien
la 1A ha incrementado la eficiencia en las lineas de produccién, también ha
generado la necesidad de capacitar a la fuerza laboral en nuevas habilidades,
transformando la naturaleza del empleo en la manufactura.

La 1A ha revolucionado la forma en que se diagnostican y tratan las enfer-
medades. Un caso destacado de cooperacién es la colaboracion entre la JICA y la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) en el desarrollo de algo-
ritmos de IA aplicados a la robédtica y la asistencia médica. Este esfuerzo ha
permitido avances significativos en el uso de IA para el diagnéstico temprano de
enfermedades y la mejora de tratamientos personalizados (Loza et al., 2023).

Desde un enfoque pragmatico, la 1A en la salud no solo esta redefiniendo el
acceso a servicios médicos de calidad, sino que también plantea dilemas éticos
sobre la privacidad de los datos y la confiabilidad de los diagnésticos automati-
zados. La telemedicina, impulsada por IA, ha sido clave durante la pandemia de
COVID-19, reduciendo la carga operativa del personal médico y mejorando la
atencién a pacientes en comunidades remotas (Hernandez y Galindo, 2021). Sin
embargo, la adopcién de estas tecnologias en México sigue dependiendo en gran

medida de la inversiéon gubernamental y privada en infraestructura digital.
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Proteger la informacién es un desafio cada vez méas complejo. México y
Japon han trabajado conjuntamente en la implementacion de sistemas de IA
que detectan amenazas digitales en tiempo real. L.a 1A ha demostrado ser una
herramienta clave en la proteccién de infraestructuras criticas y en la preven-
cién de ciberataques, particularmente en el sector financiero y gubernamental
(Reynolds et al., 2021).

El uso de IA en ciberseguridad no solo permite detectar patrones anémalos
en grandes volumenes de datos, sino que también posibilita la automatizacién
de respuestas a amenazas emergentes. Empresas tecnolégicas japonesas han
colaborado con instituciones mexicanas para desarrollar plataformas de IA que
previenen fraudes en sistemas financieros y protegen infraestructuras criticas
contra ataques de denegacion de servicio (DDoS) (Garcia y Nakamura, 2022).

Ahora bien, la pregunta clave es: jestamos preparados para enfrentar estas
amenazas? México ha avanzado en la implementacion de sistemas de protec-
cién digital, pero la falta de regulacién robusta y la vulnerabilidad de infra-
estructuras criticas siguen siendo un desafio considerable.

La educacién no se queda atrds en esta transformacién digital. La integra-
cion de herramientas basadas en IA ha permitido mejorar la ensefianza en linea
y personalizar los métodos de aprendizaje segun las necesidades individuales
de los estudiantes. Estudios han demostrado que el uso de IA en plataformas
educativas ha incrementado en un 25% la retencién del conocimiento en estu-
diantes de nivel superior (Gutiérrez de Ledn y Paguay, 2024).

Japén ha contribuido con la transferencia de tecnologias y metodologias
innovadoras para la educacién en IA en universidades mexicanas, promoviendo
el desarrollo de talento especializado. Programas conjuntos han facilitado la
creacién de laboratorios de IA en instituciones como el Instituto Politécnico
Nacional (IPN) y la Universidad de Guadalajara (UdeG), fortaleciendo la inves-
tigacion y el desarrollo de soluciones tecnoldgicas avanzadas (Matsumoto y
Gonzalez, 2022).

Aqui surge un dilema interesante: si bien la IA estd democratizando el
acceso al conocimiento, también podria aumentar la brecha digital entre
quienes tienen acceso a estas tecnologias y quienes no. Para disminuir esta
situacién, Adela Cortina —reconocida filosofa y catedratica de Etica— sostiene
que se debe “crear un marco de confianza para los procesos de digitalizacién y
tiene que venir disefiado por la ética, una ética de la sociedad civil en la que hay

unos marcos que hemos reconocido”. Esto implica explicar la tecnologia a las
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personas que les afecta, evitando se tomen decisiones sobre algoritmos opacos
y/o con sesgos (Cortina, 2019). La clave sera desarrollar estrategias inclusivas
que permitan a todos los sectores de la poblacién beneficiarse de estos avances.

2.2 ROBOTICA

La robdética se ha consolidado como una de las areas de mayor colaboracion
tecnoldgica entre México y Japdn, con aplicaciones que abarcan desde la manu-
factura hasta la asistencia médica y la robdtica social. Esta sinergia entre
ambas naciones no es una coincidencia, sino el resultado de un esfuerzo
continuo por integrar tecnologias de vanguardia en distintos sectores produc-
tivos y sociales. Mas que una tendencia, la robdtica ha demostrado ser una
necesidad en el desarrollo econémico y la optimizacién de procesos (Frias, 2017).

Uno de los principales sectores beneficiados por la cooperacién entre México
y Japén en el ambito de la robética es la manufactura. Japén, lider mundial en
roboética industrial, ha transferido conocimientos y tecnologias clave a empresas
mexicanas, mejorando la eficiencia y la precisién de los procesos productivos. El
uso de robots colaborativos en lineas de ensamblaje ha reducido los tiempos de
produccién en un 25% y disminuido los errores humanos en un 30% en algunas
fabricas mexicanas (Matsui, 2021).

Mas alla de las cifras, este cambio representa una transformacion profunda
en la manera en que operan las plantas industriales. La coexistencia entre
humanos y robots dentro de un mismo espacio de trabajo redefine la légica de
produccién. Los robots no buscan reemplazar a los trabajadores, sino comple-
mentar sus habilidades, reduciendo tareas repetitivas y permitiendo que la
mano de obra humana se enfoque en procesos de mayor valor agregado.

La incorporaciéon de robots en la industria automotriz mexicana, en par-
ticular, ha sido un claro ejemplo de la sinergia entre ambos paises. Empresas
como Toyota y Nissan han implementado soluciones robdticas avanzadas en sus
plantas en Guanajuato y Aguascalientes, logrando mejoras significativas en la
eficiencia operativa (Tanaka y Lopez, 2022). Ademas, el desarrollo de sistemas
de visién artificial para el control de calidad ha permitido detectar fallas en
productos con una precision superior al 98% (Riobé et al., 2018).

La aplicacién de la robdtica en el sector de la salud es otro ejemplo de como
esta tecnologia ha mejorado la calidad de vida en México. La introducciéon de
sistemas quirurgicos asistidos por robots, como el Da Vinci Surgical System,
ha permitido realizar procedimientos menos invasivos con tiempos de recupera-
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cién mas cortos y menores riesgos postoperatorios. Este avance no solo optimiza
la precision de las cirugias, sino que también amplia el acceso a tratamientos
avanzados en regiones donde la especializacién médica es limitada (Vasquez
et al., 2021).

En Chihuahua, un grupo de investigadores ha desarrollado un centro de
rehabilitacién basado en plataformas robdéticas, ofreciendo tratamientos inno-
vadores para pacientes con movilidad reducida. Este tipo de tecnologias, que
han sido ampliamente desarrolladas en Japon, han demostrado mejorar signifi-
cativamente la calidad de vida de los pacientes y reducir el tiempo necesario
para la recuperacion (Valles et al., 2020).

La rehabilitacién asistida por robots no solo acelera el proceso de recupera-
cién, sino que también introduce nuevos modelos de atencién médica, donde la
interaccién entre humanos y maquinas redefine la fisioterapia y la atencién a
largo plazo. Esto plantea nuevas cuestiones éticas y operativas: ;Cémo garan-
tizar un acceso equitativo a estas innovaciones? jHasta qué punto puede
depender la atencién médica de la tecnologia sin perder el factor humano?

Sin embargo, habra que analizar si México cuenta con la infraestructura
necesaria para expandir el uso de estas tecnologias a nivel nacional. Actual-
mente, la mayoria de estos sistemas se encuentran en hospitales privados con
alto poder adquisitivo, lo que genera una brecha en el acceso a la salud tecnol6-
gica. Es aqui donde la cooperacién con Japén podria desempeniar un papel clave,
permitiendo el desarrollo de versiones accesibles de estos sistemas y facilitando
su adopcidén en hospitales publicos.

Japdén ha sido pionero en el desarrollo de robots sociales, disenados para
interactuar con los seres humanos en entornos cotidianos. Un claro ejemplo de
este tipo de colaboracién es Justina, un robot desarrollado en la UNAM que
ha participado en competencias internacionales como la RoboCup en Nagoya,
Japon. Justina es capaz de reconocer rostros, responder preguntas y ejecutar
6rdenes complejas, lo que representa un avance significativo en la integracién
de la inteligencia artificial en robots de servicio (Frias, 2017).

Pero la robética social no se limita a robots de competicion. En Japén, robots
como Pepper y Paro han sido utilizados en hospitales y asilos para brindar
apoyo emocional a pacientes con demencia y mejorar la interaccién social de
adultos mayores. En México, estas aplicaciones estan en sus primeras fases
de exploracion, pero representan una oportunidad enorme en sectores como la
atencién geriatrica y la educacion infantil (Garcia, 2024).



INNOVACION TECNOLOGICA Y TRANSFORMACION DIGITAL... 289

En el ambito de la robdtica en educacion superior, diversas universidades
mexicanas han incorporado programas de ensefianza de robética con el objetivo
de preparar a la préxima generaciéon de ingenieros especializados en automati-
zacién y mecatronica. Japén ha apoyado estos esfuerzos mediante la donacién
de equipos, la realizacién de intercambios académicos y la implementacién de
programas conjuntos de investigaciéon en universidades como el Instituto Poli-
técnico Nacional (Pérez et al., 2018).

A pesar de los avances en la cooperacién en robética entre México y Japon,
aun existen desafios importantes. La falta de inversién en infraestructura
tecnoldgica, la limitada cantidad de especialistas en robética y la necesidad de
fortalecer la vinculacién entre la academia y la industria son algunos de los
obstaculos que deben abordarse para maximizar el impacto de estas tecnologias
en el pais (Ghys et al., 2021).

No obstante, las oportunidades en este campo son amplias. El auge de la
Industria 4.0, la creciente demanda de automatizacién en sectores clave y
la disposicién de Japén para continuar apoyando el desarrollo tecnoldgico en
México son factores que auguran un crecimiento sostenido en la adopcién de
roboética en el pais. Es fundamental que las instituciones gubernamentales y el
sector privado trabajen de manera conjunta para fomentar la innovacién y la

adopcién de nuevas tecnologias en este ambito.

2.3 CIBERSEGURIDAD

En un mundo cada vez més digitalizado, la ciberseguridad se ha convertido en
un pilar fundamental para la estabilidad econémica y social de los paises. La
cooperaciéon tecnoldgica entre México y Japdén en esta area ha cobrado una
importancia crucial en la mitigacién de amenazas cibernéticas y la proteccion
de infraestructuras criticas. Japén, con su experiencia avanzada en cibersegu-
ridad, ha trabajado con México en la implementacién de estrategias conjuntas,
intercambio de conocimientos y desarrollo de normativas para fortalecer la resi-
liencia digital de ambos paises (Rojo y Mufioz, 2017).

El crecimiento de los ataques cibernéticos ha puesto de manifiesto la nece-
sidad de adoptar estrategias globales para su prevencion. La interdependencia
entre la innovacién tecnolégica y la seguridad digital es evidente, y México ha
avanzado en la adopcién de politicas de proteccion con la colaboraciéon de Japon.
En este contexto, la inteligencia artificial (1A) ha sido una herramienta clave
para la deteccién y respuesta ante amenazas en tiempo real, permitiendo la
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automatizacién de sistemas de defensa contra ciberataques (Covarrubias,
2020).

A pesar de los avances, es importante reconocer que el panorama de la
ciberseguridad es dindmico y en constante evoluciéon. Cada vez surgen amena-
zas mas sofisticadas que requieren soluciones innovadoras. No basta con imple-
mentar estrategias defensivas, es crucial anticiparse a los ataques, adoptar
tecnologias de deteccién temprana y fomentar una cultura de seguridad digital
en todos los niveles de la sociedad. En este sentido, la experiencia japonesa en
ciberseguridad ha sido clave para el desarrollo de modelos de prevencién pro-
activa en México.

La colaboraciéon publico-privada ha sido una estrategia efectiva en este
ambito. Empresas japonesas han contribuido con el desarrollo de software espe-
cializado para la proteccién de datos en instituciones financieras y guberna-
mentales en México. Ademas, se han implementado programas de capacitaciéon
para mejorar la formacién de especialistas en ciberseguridad y reducir la
brecha de talento en esta disciplina (Pastor y Martinez, 2017). Sin embargo,
aun existe una brecha significativa en la adopcién de medidas de seguridad en
las pequenias y medianas empresas (PyMEs), las cuales, en muchos casos,
carecen de los recursos necesarios para proteger sus sistemas de informacién.

La proteccion de infraestructuras criticas, como el sector energético, el
sistema financiero y las telecomunicaciones, es una prioridad para ambos
paises. Japon ha desarrollado modelos de ciberseguridad altamente sofisti-
cados, los cuales han sido adoptados por diversas entidades en México para
fortalecer sus mecanismos de defensa. Se ha reportado que el intercambio de
mejores practicas ha reducido los incidentes de seguridad en un 30% en
empresas mexicanas que han implementado estos protocolos (Romero, 2019).

Sin embargo, la implementacién de estos modelos enfrenta desafios impor-
tantes. La resistencia al cambio dentro de las organizaciones, la falta de inver-
sién en ciberseguridad y la rapida evolucién de las amenazas hacen que la
proteccién de infraestructuras criticas sea una tarea compleja. Si bien las
grandes corporaciones han avanzado en la adopcién de marcos regulatorios y
tecnologias avanzadas de proteccién, las instituciones mas pequefias aun
presentan vulnerabilidades considerables.

Uno de los mayores retos sigue siendo la ciberseguridad en pymes, que
suelen ser méas vulnerables a ataques debido a la falta de recursos para invertir

en medidas de proteccién adecuadas. En este sentido, se han desarrollado
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herramientas especificas para la gestién de ciberseguridad en pymes, permi-
tiéndoles mejorar su capacidad de respuesta ante ataques sin incurrir en costos
elevados (Rea et al., 2018). A pesar de estos esfuerzos, se requiere mayor apoyo
gubernamental y acceso a financiamiento para que estas empresas puedan
implementar medidas efectivas de seguridad digital.

Otro aspecto crucial de la colaboracién México-Japén en ciberseguridad es
la capacitacién de profesionales en este campo. A medida que las amenazas
evolucionan, se requiere una fuerza laboral altamente especializada capaz
de hacer frente a nuevos desafios digitales. Iniciativas conjuntas han permitido
la implementacién de certificaciones en ciberseguridad y la integracién de esta
disciplina en programas educativos universitarios en México (Pastor y
Martinez, 2017).

Mas alla de la formacién técnica, es necesario que las empresas adopten
una cultura organizacional de seguridad digital. De nada sirve implementar
herramientas sofisticadas de ciberseguridad si los empleados no tienen con-
ciencia de los riesgos y siguen cayendo en ataques de ingenieria social. Las
campanas de concienciacién sobre seguridad digital deben ser una prioridad en
todos los niveles de la sociedad para evitar que la vulnerabilidad humana se
convierta en el punto de entrada de cibercriminales.

Ademas, la formacién en ciberseguridad no solo se ha limitado a especia-
listas, sino que se ha promovido la concienciacién sobre seguridad digital en
empresas y en la sociedad en general. La educacién en prevencién de ciber-
ataques y la adopcion de buenas practicas han sido esenciales para reducir la
incidencia de fraudes y robos de informacion en el pais (Romero, 2019).

No solo es necesario un enfoque en la parte técnica y educativa, sino que
resulta oportuno considerar las advertencias de Zuboff sobre el “capitalismo de
vigilancia” y la necesidad de construir una infraestructura ética para el trata-
miento tanto de los datos y decisiones algoritmicas (Zuboff, 2019, p. 328). Sin
embargo, aun queda un largo camino por recorrer en la integracién de la ciber-
seguridad dentro de los planes educativos desde niveles basicos, fomentando la
alfabetizacion digital desde temprana edad.



292 JUAN EMMANUEL DELVA / IVAN SAID GONZALEZ / JORGE ANTONIO LEOS

3. CLUSTERES TECNOLOGICOS Y DIGITALES

3.1 FOMENTO DE ECOSISTEMAS DE INNOVACION

Los clusteres tecnoldgicos han demostrado ser herramientas clave para el desa-
rrollo de economias basadas en el conocimiento. La relacién entre el sector
empresarial, las universidades y el gobierno —modelo de la triple hélice— es
fundamental para la creacién de ecosistemas de innovacién sostenibles y com-
petitivos (Melamed et al., 2019). En este sentido, la cooperacién tecnoldgica
internacional ha jugado un papel crucial en la transferencia de conocimientos y
tecnologias entre paises, lo que ha permitido la creacién de clusteres digitales
con un impacto significativo en el crecimiento econémico y la competitividad
global (Castillo y Aranibar, 2019).

La experiencia internacional ha demostrado que los parques cientificos y
tecnoldgicos pueden fomentar la innovacion al facilitar interacciones entre
empresas, investigadores y centros de desarrollo tecnolégico. Un analisis
reciente sobre la influencia del conocimiento en los procesos de innovaciéon
sefiala que la innovacién tiende a concentrarse en regiones especificas, lo que
refuerza la necesidad de estrategias locales bien definidas para fortalecer los
ecosistemas de innovacion (Abi et al., 2024).

El desarrollo de ecosistemas de innovaciéon no es un fenémeno espontaneo,
sino el resultado de politicas publicas bien disefiadas y de la colaboracién entre
actores clave. Japdn, por ejemplo, ha promovido politicas de fomento a la inno-
vacién que han servido como modelo para diversas economias emergentes. En
el caso de México, la implementacion de estos modelos ha permitido el fortaleci-
miento de clasteres tecnoldgicos en ciudades como Guadalajara y Monterrey,
donde la concentraciéon de empresas del sector digital ha generado efectos
multiplicadores en la economia local (Garcia, 2019).

Ademas, la vinculacién entre universidades y empresas ha demostrado ser
un motor clave para la innovacién. Un estudio sobre la evolucion de los sistemas
regionales de innovacion en incubadoras encontré que la consolidacién de redes
de apoyo y financiamiento sigue siendo un reto fundamental para garantizar el
éxito de los ecosistemas innovadores (Becerra et al., 2023).

La formacién de cltsteres tecnolégicos no solo permite la transferencia de
conocimiento, sino que también impulsa la capacidad de absorciéon de innova-
cién dentro de las empresas. Un estudio sobre redes de innovacién en clisteres

industriales encontré que la colaboraciéon entre empresas en un mismo ecosis-
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tema tecnolégico puede incrementar la capacidad de absorcion relativa de cono-
cimiento, lo que a su vez fortalece la competitividad global del sector (Rodriguez,
2016).

En este sentido, las estrategias de fomento a la I+D+i (Investigacién, Desa-
rrollo e Innovacién) juegan un papel clave en la consolidacién de clisteres
tecnologicos exitosos. Paises que han destinado recursos significativos al desa-
rrollo de estos ecosistemas han logrado generar sinergias entre el sector publico
y privado, facilitando asi el crecimiento sostenido del sector tecnolégico (Garcia,
2019).

Recientemente, el gobierno del municipio de Zapopan perteneciente a
Jalisco, en colaboracién con la JICA, lanzé la iniciativa “Puert@ Japan Guadala-
jarall!”. Esto permitird que se establezcan relaciones estratégicas y colabora-
tivas entre startups de alto impacto en Zapopan y Jalisco, y empresas lideres de
Japon. Gracias a este programa, las startups que participen pueden exhibir sus
proyectos y establecer sinergias con corporaciones japonesas, lo que les permite
acceder a mercados internacionales y promover el desarrollo de la innovacién
tecnoldgica en ambos paises (Gobierno de Zapopan, 2024).

Sin embargo, es importante considerar que los beneficios de la innovacién
no siempre se distribuyen de manera equitativa dentro de los clusteres. Un
estudio reciente sobre el desarrollo de la industria tecnoldgica en México
muestra que la innovacién puede reforzar desigualdades preexistentes en
términos de acceso a financiamiento y oportunidades para empresas emer-
gentes (Uribe del Aguila, 2024).

A pesar de los avances en la consolidacion de ecosistemas de innovacién en
México, aun existen desafios importantes. La falta de financiamiento para start-
ups tecnolégicas, la baja inversién en I+D y la necesidad de mayor cooperacién
entre el sector académico y el empresarial son algunos de los principales obs-
taculos que enfrentan los clisteres digitales en el pais. Sin embargo, la ten-
dencia hacia la digitalizacién global y el crecimiento de la economia del conoci-
miento representan una oportunidad tUnica para fortalecer la competitividad
del sector tecnolégico mexicano (Oliver y Stezano, 2017).

Para capitalizar estas oportunidades, es fundamental que el gobierno
implemente politicas que incentiven la inversion en I+D, promuevan la coope-
racién entre universidades y empresas y faciliten la internacionalizacién de los
clasteres tecnolégicos. La evidencia sugiere que los ecosistemas de innovacion

mas exitosos son aquellos que logran articular esfuerzos entre multiples acto-
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res, fomentando la colaboracién y la transferencia de conocimiento (Fernandez
y Ramirez, 2015).

Ademas, la experiencia internacional ha demostrado que modelos de incu-
bacion efectivos pueden tener un impacto positivo en la empleabilidad y en el
crecimiento sostenible de los ecosistemas tecnoldgicos (Becerra et al., 2023).

3.2 DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA DIGITAL

La infraestructura digital es un elemento esencial para el desarrollo de los clds-
teres tecnolégicos y la transformacion econémica en la era digital. La disponibi-
lidad de redes avanzadas de telecomunicaciones, centros de datos eficientes y
plataformas de conectividad robustas son factores clave para la competitividad
de los ecosistemas de innovaciéon (Martinez, 2023). La inversion en infraes-
tructura digital no solo fortalece la conectividad entre empresas y sectores pro-
ductivos, sino que también promueve la digitalizacién en areas clave como la
educacién, la salud y la industria manufacturera.

A pesar de los avances en la digitalizacién, el acceso a infraestructura de
calidad sigue siendo un desafio en muchas regiones de América Latina, inclu-
yendo México. No basta con construir redes de alta velocidad si no se garantiza
la accesibilidad y el uso efectivo de estas tecnologias. La brecha digital no solo
es un problema de conectividad, sino de inclusién, ya que afecta el desarrollo
econémico de comunidades enteras que no tienen acceso a herramientas digi-
tales fundamentales para la educacién y el empleo (Becerra et al., 2023).

El desarrollo de infraestructura digital tiene un impacto directo en la capa-
cidad de innovacién de una regién. Un estudio reciente sefiala que la implemen-
tacion de redes de alta velocidad y la adopcién de tecnologias avanzadas, como
la computacién en la nube y la inteligencia artificial, pueden potenciar la crea-
cion de nuevos modelos de negocio y mejorar la eficiencia de las empresas
(Becerra et al., 2023). En este sentido, la consolidacion de redes digitales
robustas es un factor determinante en la competitividad de los clisteres tecno-
légicos.

Sin embargo, la infraestructura digital no es simplemente una herramienta
técnica, sino un factor clave en la democratizacién de la innovaciéon. Es decir,
las empresas emergentes y los emprendedores pueden acceder a mercados glo-
bales con una inversién menor si cuentan con una infraestructura digital
eficiente. En este contexto, el acceso a redes de alta velocidad y servicios en la
nube se convierte en un habilitador de nuevas oportunidades de negocio, lo que
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hace que su expansién sea una prioridad estratégica para los paises en desa-
rrollo (Garrigos y Kaosiri, 2023).

Las inversiones en infraestructura digital han cobrado mayor relevancia en
los ultimos afios, especialmente en el contexto de la digitalizaciéon acelerada
tras la pandemia de COVID-19. La creciente adopcién de herramientas digitales
ha impulsado la necesidad de mejorar la infraestructura de redes, lo que
ha llevado a la implementacién de politicas de inversion en fibra éptica, redes
5G y centros de datos de ultima generacion (Garrigos y Kaosiri, 2023). Japdn,
por ejemplo, ha liderado el desarrollo de tecnologias de infraestructura digital,
y su cooperacion con México ha permitido la implementacién de soluciones
innovadoras en telecomunicaciones y digitalizacién industrial.

El acceso a redes 5G es un tema prioritario en la agenda de innovacién de
varios paises, ya que su adopcion puede transformar sectores como la manu-
factura avanzada, la telemedicina y las ciudades inteligentes. En México, la
expansién de esta tecnologia auin enfrenta barreras regulatorias y de inversion,
pero se han realizado esfuerzos para agilizar su despliegue con apoyo de socios
internacionales. La experiencia japonesa en infraestructura 5G ha sido una
referencia clave para la implementacién de politicas publicas en la regién
(Martinez, 2023).

En Jalisco se ha puesto en marcha el programa de Red Jalisco, Red Estatal
Digital. Este programa es un “proyecto impulsado por el Gobierno de Jalisco
que permitird ampliar la cobertura de internet en el estado y disminuir la
brecha digital mediante el uso compartido de infraestructura publica”. Cuenta
con 5,550km de fibra éptica construida, conecta a mas de quince mil sitios,
incluyendo més de siete mil escuelas de educacién basica, asi como 335 prepa-

ratorias y universidades (Gobierno de Jalisco, s.f.).

3.3 FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANO

El capital humano es un componente esencial en el desarrollo de cltsteres
tecnoldgicos y la innovacion en la economia digital. En la actualidad, la forma-
cién y el perfeccionamiento de habilidades en sectores como la inteligencia arti-
ficial, la ciberseguridad y la robdtica son clave para garantizar el éxito y la
sostenibilidad de estos ecosistemas (Abuselidze et al., 2023). La inversién en
educacion y capacitaciéon técnica no solo aumenta la competitividad de las
empresas, sino que también genera un impacto positivo en la empleabilidad y
en la atraccion de inversion extranjera (Rios, 2023).
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Es relevante preguntarse si las estrategias actuales de formacién estan
alineadas con las necesidades reales de la industria. Mientras que algunas
empresas han avanzado en la capacitacién especializada, otras aun enfrentan
dificultades para encontrar talento con las habilidades necesarias para la trans-
formacién digital. La velocidad con la que evolucionan las tecnologias demanda
un sistema educativo flexible y adaptable, capaz de responder a los cambios
constantes del mercado laboral.

El desarrollo de habilidades digitales es un factor determinante en la
competitividad global. En México, instituciones de educacién superior han im-
plementado estrategias de formacion enfocadas en la adquisicién de competen-
cias en tecnologia digital y liderazgo, con el objetivo de alinear la oferta educa-
tiva con las demandas del mercado laboral (Olivas et al., 2023). Un estudio
sobre liderazgo en educaciéon superior en México destaca la importancia de
formar profesionales con habilidades de liderazgo y pensamiento critico para
enfrentar los retos de la transformacion digital (Mufioz et al., 2022).

Sin embargo, la brecha entre la educacién y el sector productivo sigue
siendo una problematica latente. Muchas empresas reportan dificultades para
encontrar profesionales con experiencia en tecnologias emergentes, mientras
que los egresados de carreras tecnolégicas enfrentan obstaculos para integrarse
al mercado laboral. De acuerdo con un estudio de la Direccion de Informacion
Estadistica Econémica y Financiera del Instituto de Informaciéon Estadistica y
Geografica de Jalisco (IIEG) las habilidades técnicas que mas requieren las
empresas encuestadas para el estudio son especialistas en Full Stack, es decir,
con conocimientos técnicos sobre tecnologias Cloud y Software Development
(IIEG, 2023, p. 2). De esas empresas, el 40% senalaron que hubo un total de
2,023 vacantes que no pudieron ser cubiertas siendo las mas dificiles de cubrir
las relacionadas a los agentes de ventas, desarrolladores, operarios, desarrolla-
dores full stack, ciberseguridad, ingenieros de software, entre otras (IIEG,
2023, p. 3).

Es necesario fortalecer la colaboracién entre universidades y empresas para
crear planes de estudio que realmente atiendan las demandas del sector tecno-
légico y permitan a los graduados una insercion laboral mas efectiva.

Ademas, el capital humano juega un papel clave en la capacidad de absor-
cion tecnoldgica de las empresas. En la industria maquiladora de México, se
ha demostrado que la capacitaciéon en absorcién de tecnologia y en innovacién

impacta significativamente la productividad y la eficiencia operativa de las
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empresas (Solis et al., 2024). Sin embargo, atn existen brechas de formacién en
habilidades técnicas avanzadas, lo que representa un desafio para la consolida-
cién de clusteres tecnolbgicos altamente especializados.

El impacto del capital humano en la innovacion empresarial es un tema
ampliamente estudiado. Un analisis reciente sobre la relacion entre el capital
intelectual y el rendimiento empresarial encontré que la inversion en talento y
conocimiento es un factor clave para la diferenciacién competitiva y la sosteni-
bilidad a largo plazo (Petkovié¢, 2023). En este sentido, la formacién de equipos
multidisciplinarios y la colaboracién entre empresas y universidades juegan un
papel crucial en la generacién de nuevas soluciones tecnolégicas y modelos de
negocio.

El reto no es solo formar profesionales con conocimientos técnicos, sino
también desarrollar habilidades interpersonales y de gestion. La capacidad de
trabajar en equipo, resolver problemas complejos y adaptarse a nuevas tecnolo-
gias es igual de importante que el conocimiento técnico en si mismo. Las
empresas que invierten en estrategias de desarrollo de talento basadas en
aprendizaje continuo logran ventajas competitivas significativas en un entorno
de innovacién acelerada.

Un estudio sobre la digitalizacién de la economia sugiere que la optimiza-
cién en la gestion del talento humano a través del uso de plataformas digitales
y herramientas de analisis de datos puede mejorar significativamente la
eficiencia y la innovacion en las empresas (Nasiri et al., 2023). La automatiza-
cién de procesos y la integracién de inteligencia artificial en la gestion de talento
también estan transformando la manera en que las organizaciones desarrollan
y retienen a sus empleados.

A pesar del crecimiento en la inversién en formacién y capacitaciéon, atn
existen desafios en la equidad del acceso a la educacion tecnolégica. Un estudio
sobre la percepcion de recursos en la formacion de docentes destaca la nece-
sidad de mejorar las estrategias educativas para garantizar que los estudiantes
desarrollen habilidades criticas y de resolucién de problemas en entornos digi-
tales (Cabrero et al., 2021). La implementacién de programas de educacién
continua y certificaciones en tecnologias emergentes podria ser una solucién
efectiva para reducir la brecha de talento en el sector tecnolégico.

Asimismo, la movilidad del talento es otro factor que influye en la competi-
tividad de los clasteres tecnolégicos. Paises con una infraestructura de innova-

ci6on mas consolidada tienden a atraer talento extranjero altamente calificado,
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lo que representa un reto para economias emergentes como la mexicana. Para
contrarrestar esto, es fundamental desarrollar incentivos y politicas de re-
tencién de talento que permitan a los profesionales acceder a oportunidades de
crecimiento sin necesidad de emigrar (Ferreiro y Rodriguez, 2024).

Las estrategias de retencién de talento no solo deben centrarse en incen-
tivos econdémicos, sino también en el desarrollo de ambientes laborales atrac-
tivos y oportunidades de crecimiento profesional. La creacién de comunidades
de innovacién donde el talento pueda intercambiar ideas y colaborar en
proyectos de alto impacto es clave para la consolidacién de ecosistemas tecnol6-
gicos competitivos.

4. RETOS Y PERSPECTIVAS A FUTURO

4.1 DESAFIOS IDENTIFICADOS

El desarrollo y consolidacion de cltsteres tecnoldgicos y ecosistemas de innova-
cién en México enfrentan multiples desafios. Desde la atraccién y retencién de
talento altamente calificado hasta la mejora en la infraestructura digital y la
consolidacién de vinculos estratégicos con actores internacionales, los retos son
diversos y requieren una atencion integral (Uribe del Aguila, 2024).

Uno de los principales desafios identificados es la capacidad del pais
para consolidar su posiciéon en la economia del conocimiento. A pesar de los
avances en la digitalizacién, atn existen brechas significativas en la inversion
en ciencia y tecnologia, asi como en la aplicacién de politicas publicas efectivas
para fomentar la innovaciéon (Pesuto y Martinez, 2023). Adema4s, la competencia
global por el talento ha generado una mayor migraciéon de profesionales alta-
mente capacitados hacia mercados mas desarrollados, lo que reduce la capa-
cidad de los clusteres tecnolégicos nacionales para expandirse y mantenerse
competitivos.

Si bien México cuenta con una creciente comunidad de startups tecnold-
gicas, la falta de financiamiento adecuado y de acceso a redes internacionales
de innovaciéon limita su crecimiento. La experiencia de paises como Japén y
Corea del Sur demuestra que el éxito de los ecosistemas de innovacién no solo
depende de la cantidad de inversién en tecnologia, sino también de la capacidad

para generar sinergias entre el sector privado, la academia y el gobierno. Sin
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este vinculo sélido, las iniciativas aisladas tienden a perder impacto y sosteni-
bilidad en el tiempo.

Otro aspecto clave es la desconexion entre el sistema educativo y las
demandas del sector productivo. Un estudio reciente sobre la redefiniciéon del
perfil profesional en el ambito de las relaciones internacionales indica que la
formacién académica debe adaptarse constantemente a las tendencias del
mercado laboral para garantizar una insercién efectiva de los egresados (Pesuto
y Martinez, 2023). Esto también se aplica al sector tecnoldégico, donde las
empresas requieren profesionales con habilidades avanzadas en inteligencia
artificial, analisis de datos y ciberseguridad, pero las universidades ain tienen
dificultades para actualizar sus programas educativos de manera agil.

Es evidente que la velocidad con la que evolucionan las tecnologias supera
la capacidad de actualizacién de los planes de estudio. Mientras que en el sector
privado ya se estan implementando soluciones basadas en inteligencia artificial
generativa, blockchain y automatizacién avanzada, muchos programas acadé-
micos contintan priorizando modelos tradicionales de ensefianza. Esta desco-
nexion no solo afecta la empleabilidad de los egresados, sino que también limita
la capacidad de las empresas para encontrar talento calificado en el pais,
fomentando la importacién de talento extranjero o el outsourcing de opera-
ciones a otros mercados.

A medida que los clisteres tecnologicos se expanden, surge un nuevo reto:
garantizar la sustentabilidad de la innovacion. La digitalizacién masiva y el
uso intensivo de tecnologias emergentes han incrementado la demanda energé-
tica y el impacto ambiental de estos ecosistemas (Goel et al., 2024). La adopcién
de estrategias de innovacién verde y la implementaciéon de soluciones basadas
en energias renovables son esenciales para mitigar estos efectos y asegurar el
desarrollo sostenible de la industria tecnoldgica.

El crecimiento tecnolégico no debe desvincularse de un enfoque sustentable.
Paises lideres en innovacién han comenzado a aplicar modelos de eficiencia
energética en centros de datos y han promovido politicas de economia circular
en la fabricacién de dispositivos electronicos. En México, estas practicas aun
estan en una etapa incipiente, lo que representa una oportunidad de mejora. La
sostenibilidad no solo se debe entender desde la perspectiva ambiental, sino
también desde la resiliencia de los modelos de negocio. Si los clisteres tecnolo-
gicos no cuentan con infraestructura energética eficiente y acceso a recursos

renovables, su competitividad a largo plazo podria verse comprometida.
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Otro factor determinante es la necesidad de fortalecer la cooperacién inter-
nacional. La experiencia de otros paises ha demostrado que las asociaciones
estratégicas y la colaboracién en I+D pueden acelerar la adopciéon de tecnolo-
gias avanzadas y mejorar la competitividad de los ecosistemas locales (Uribe
del Aguila, 2024). Japén, por ejemplo, ha logrado consolidar una red de innova-
cion global mediante el establecimiento de alianzas con universidades y centros
de investigacién en diferentes regiones del mundo.

En este sentido, México debe fortalecer sus lazos con ecosistemas tecnolé-
gicos internacionales, facilitando la participacion de empresas locales en redes
globales de innovacién y promoviendo incentivos para la transferencia de tecno-
logia. Actualmente, los acuerdos bilaterales en materia de desarrollo tecnol6-
gico aun son limitados en alcance y ejecucién, lo que reduce las oportunidades

de escalamiento para las startups nacionales.

4.2 PERSPECTIVAS A FUTURO

El panorama tecnolégico global estda en constante evolucion, y México enfrenta
el reto de adaptarse a estas dindmicas para consolidar su papel en la economia
digital. En el futuro inmediato, la transformacién digital y la consolidacién de
clasteres tecnolégicos dependeran en gran medida de la capacidad del pais para
integrar nuevas tecnologias, fomentar la inversién en innovaciéon y mejorar la
infraestructura digital (Uribe del Aguila, 2024).

La cooperaciéon internacional jugara un papel clave en este proceso. A
medida que la globalizacion sigue reduciendo las barreras para el intercambio
de conocimiento, se espera que México fortalezca sus alianzas con paises como
Japén y otras economias lideres en tecnologia. Jap6n, por ejemplo, ha logrado
consolidar ecosistemas de innovacién altamente competitivos gracias a estrate-
gias bien estructuradas de vinculacién entre el sector académico y empresarial,
asi como politicas de inversién en I+D (Pesuto y Martinez, 2023). La adopcién
de estas estrategias podria acelerar el crecimiento de los clisteres tecnolégicos
mexicanos y mejorar su posicionamiento en el mercado global.

Si bien las perspectivas son favorables, es necesario reflexionar sobre el
ritmo y la direccién del crecimiento tecnolégico en México. No basta con invertir
en tecnologia; la clave estd en generar un entorno que permita su adopcion efec-
tiva. La experiencia internacional muestra que los paises con estrategias bien
articuladas logran transitar de la dependencia tecnolédgica a la produccién de

innovacién propia. México, por tanto, enfrenta la disyuntiva de ser un receptor
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de tecnologia o convertirse en un generador de soluciones disruptivas con
impacto global.

Las tendencias tecnoldgicas emergentes tendran un impacto directo en la
evolucion de los clisteres de innovacion. En este sentido, la inteligencia artifi-
cial, el blockchain y la computacion cuantica estan redefiniendo los modelos de
negocio y la manera en que las empresas compiten a nivel internacional (Abi
et al., 2024). La integracién de estas tecnologias en sectores estratégicos como
la manufactura avanzada, la salud digital y la ciberseguridad impulsara nuevas
oportunidades de crecimiento y desarrollo para México.

Sin embargo, el acceso a estas tecnologias no garantiza su aprovechamiento
6ptimo. En muchos casos, la brecha no esta en la disponibilidad de tecnologia,
sino en la falta de talento especializado que pueda explotarla. Paises lideres en
innovaciéon han apostado por programas intensivos de capacitacién y alianzas
estratégicas entre el sector publico y privado para garantizar que el capital
humano esté a la altura de las exigencias tecnoldgicas. México debe seguir este
ejemplo y acelerar la implementacién de programas de formacién que vayan
mas alla de la teoria y se enfoquen en aplicaciones practicas de las tecnologias
emergentes.

Ademas, el concepto de “ciudades inteligentes” esta cobrando relevancia en
la planificacién del desarrollo urbano. Un estudio reciente sobre sostenibilidad
en el ambito digital destaca que la transformacién tecnoldgica de las ciudades
puede mejorar la eficiencia de los servicios publicos, reducir el consumo energé-
tico y optimizar la movilidad urbana (Verdaguer Viana, 2023). México tiene el
potencial de adoptar estos modelos, pero requiere una planificacion a largo plazo
y una inversion significativa en infraestructura tecnolégica y conectividad.

Para que estas iniciativas tengan éxito, es fundamental que se consideren
factores socioeconémicos y culturales en su implementacion. No se trata solo de
dotar a las ciudades de sensores y automatizacién, sino de generar un entorno
donde la tecnologia esté alineada con las necesidades reales de la poblacion. En
este sentido, un modelo de ciudad inteligente en México debe centrarse en
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y no solo en la eficiencia operativa
de los servicios urbanos.

El fortalecimiento del capital humano seguira siendo un pilar fundamental
en la consolidacion de ecosistemas de innovacién. Un analisis reciente sobre la
transformacion digital en la educacién sugiere que la pandemia aceleré la adop-

cion de metodologias de ensefianza basadas en tecnologias digitales, lo que
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ha permitido una mayor flexibilidad en la formacién de talento para la indus-
tria tecnolégica (Noguera y Sanchez, 2024). Sin embargo, atn persisten desa-
fios en términos de acceso equitativo a la educacién digital y la alineacién de los
programas académicos con las necesidades del mercado laboral.

El acceso a plataformas de aprendizaje en linea, certificaciones en tecnolo-
gias emergentes y programas de capacitacion continua seran clave para reducir
la brecha de habilidades y preparar a la fuerza laboral para los desafios de la
economia digital. Japon ha implementado exitosamente modelos de capacita-
cién empresarial y certificacion tecnolégica que han permitido la rapida adapta-
cion del talento humano a las necesidades de la industria (Pesuto y Martinez,
2023). México podria beneficiarse de estrategias similares para fortalecer su
competitividad en el ambito global.

No obstante, la formacién en habilidades digitales no debe limitarse al
ambito académico. Es esencial que el sector empresarial también se involucre
activamente en la formacién de talento. Programas de capacitacién en el lugar
de trabajo, mentorias con expertos y colaboraciones con universidades pueden
ser herramientas clave para cerrar la brecha de habilidades. En este sentido, el
reto es disefiar estrategias de formacién que combinen teoria y practica de
manera efectiva, evitando que el aprendizaje tecnolégico se quede solo en el
aula.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La colaboracién tecnoldgica entre México y Japén en areas como la inteligencia
artificial, la robdtica y la ciberseguridad representa una oportunidad invaluable
para el desarrollo regional sostenible en Jalisco. A lo largo de este andlisis,
hemos identificado que la convergencia de estrategias de innovacion, inversion
en infraestructura digital y fortalecimiento del capital humano son factores
determinantes para consolidar a México como un referente en la transforma-
ci6én digital.

Si bien Japdén ha sido un actor clave en el fortalecimiento tecnolégico de
Jalisco, también es importante reconocer las contribuciones que México ha rea-
lizado en esta colaboracién. La manufactura avanzada en Jalisco ha permitido
la integracién de empresas mexicanas en la cadena de valor de la industria

automotriz y electrénica japonesa. Ademas, México ha comenzado a consoli-
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darse como un socio estratégico en la produccién de semiconductores y en el
desarrollo de software aplicado a la ciberseguridad, lo que refuerza la sinergia
entre ambas naciones en la transformacion digital.

El crecimiento de los clisteres tecnoldgicos en Jalisco es una muestra clara
de cémo la sinergia entre el sector publico, privado y académico puede generar
ecosistemas de innovacién competitivos a nivel global. Sin embargo, ain existen
retos significativos, como la necesidad de mejorar la inversién en I+D+i, reducir
la brecha en la formacién de talento especializado y fortalecer la regulacién en
ciberseguridad. La experiencia de Japén en estos ambitos proporciona un
modelo que puede ser adaptado y aplicado al contexto mexicano.

La consolidacién de estos clusteres en Jalisco no solo tiene implicaciones
econdémicas, sino también sociales. Estos ecosistemas fomentan la generacién
de empleos de alta especializacién y reducen la fuga de talento hacia otros
paises, al ofrecer oportunidades de desarrollo profesional en el ambito local.
Para garantizar que estos beneficios lleguen a todos los sectores de la poblacién,
es fundamental que las estrategias de innovacién incluyan programas de inclu-
si6n digital, capacitacién en nuevas tecnologias y financiamiento accesible para
emprendedores emergentes.

La pregunta clave es: jestamos preparados para asumir este cambio y
formar una fuerza laboral con nuevas competencias tecnolégicas? La respuesta
es si, siempre y cuando México y Japén continten consolidando acuerdos bilate-
rales que fomenten la transferencia tecnolégica y el desarrollo de proyectos
conjuntos. La creacién de incentivos fiscales y mecanismos de financiamiento
para la I+D pueden acelerar la adopcion de tecnologias emergentes y mejorar la
competitividad de las empresas mexicanas.

Se debe desarrollar mas infraestructura digital avanzada, empezando por
la expansion de redes 5G. La inversiéon en centros de datos y la modernizaciéon
de la conectividad en el sector productivo seran determinantes para fortalecer
la transformacion digital. Japén ha demostrado que la digitalizaciéon no solo
impacta en la eficiencia operativa, sino que también genera nuevas oportuni-
dades de empleo y crecimiento econémico.

Es imperativo cerrar la brecha de habilidades digitales en México mediante
programas de capacitacién especializada en inteligencia artificial, ciberse-
guridad y automatizaciéon. La colaboracion con universidades japonesas y
empresas tecnoldgicas puede facilitar la implementacién de certificaciones

y programas de formacién continua alineados con las necesidades del mercado
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laboral global. Japén ha desarrollado estrategias efectivas en la formacién de
talento tecnolégico, como programas de certificacion y aprendizaje basado en
proyectos, que podrian adaptarse en México para mejorar la competitividad del
talento local. Fortalecer el capital humano mediante una buena educaciéon
tecnolégica es requisito para vincularse con los mercados emergentes y las
necesidades laborales actuales.

La creacién de cltsteres tecnolégicos que integren startups, empresas con-
solidadas y centros de investigacion es una estrategia fundamental para
fomentar la innovacién. La experiencia japonesa en la estructuraciéon de eco-
sistemas tecnoldgicos innovadores y autosostenibles ofrece un referente clave
para el desarrollo de estos modelos en México.

Uno de los mayores desafios en la transformacién digital es la cibersegu-
ridad. México necesita fortalecer su marco regulatorio en esta area, tomando
como referencia las estrategias implementadas en Japén, donde las normativas
han permitido una mejor coordinacién entre el sector publico y privado para
mitigar riesgos digitales. La adopcién de estandares internacionales de protec-
cién de datos y la capacitacién en seguridad informéatica deben ser prioritarias
para garantizar la confianza en la digitalizacién de sectores estratégicos.

La creciente digitalizacién de los sectores econémicos exige una estrategia
robusta en ciberseguridad. Implementar modelos avanzados de proteccion de
infraestructuras criticas, basados en la inteligencia artificial y la colaboracién
internacional, sera clave para mitigar riesgos y garantizar la resiliencia digital
del pais.

Estas tensiones entre adopcion tecnolégica y sostenibilidad social ya han sido
ampliamente analizadas, siendo Castells un referente quien advirtié6 que la
inclusién digital no puede separarse de las estructuras de poder en la era de
la informacion (Castells, 2011, s.p.).

México se encuentra en un punto de inflexién tecnoldgica. La colaboracion
con Japoén no solo es una oportunidad para el desarrollo de soluciones innova-
doras, sino que también puede definir el papel de México en la economia del
conocimiento del siglo XXI. La clave del éxito radica en la capacidad de integrar
estratégicamente la inversion en tecnologia con el desarrollo de talento y la
implementacién de politicas publicas que impulsen la innovacién de manera
sostenible.

El mundo digital no espera, y la velocidad con la que los paises adopten y
adapten estas nuevas tecnologias determinara su nivel de competitividad
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global. México tiene el potencial de convertirse en un hub tecnolégico en
América Latina, pero para ello, se requiere una visiéon clara y un compromiso
sostenido entre todos los actores involucrados. Japon ha demostrado que la
constancia y la inversién en innovacion pueden transformar una economia;
ahora, México, con Jalisco como punta de lanza, tiene en sus manos la oportu-

nidad de seguir un camino similar y consolidar su futuro en la era digital.
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INTRODUCCION

La innovacién y el desarrollo tecnoldgico son factores clave para el crecimiento
econdémico y la competitividad global. Japén ha consolidado un sistema inno-
vador eficiente como resultado de factores como los altos montos en inversiéon
en investigacion y desarrollo (I+D), la estrecha colaboraciéon entre academia e
industria, y una sélida proteccién de la propiedad intelectual. En contraste,
México enfrenta desafios estructurales que han limitado su capacidad innova-
dora, reflejo de su baja inversiéon en I+D, escasa generacién de patentes y
dependencia de tecnologia extranjera.

El presente documento se estructura en tres apartados. Primero, se detalla
la metodologia utilizada en el estudio. Luego, se presenta, la situacién actual
innovadora de México, después los factores predeterminantes, limitantes y
sinérgicos en doce paises con énfasis en Japon y México, analizando los factores
que han permitido a Japén consolidar su liderazgo tecnolégico y los obstaculos
que han impedido el avance de México en este ambito. Finalmente, se proponen
estrategias para fortalecer el sistema innovador mexicano, destacando la impor-
tancia de aumentar la inversién en conocimiento, mejorar la coordinacién entre
sectores y aprovechar de manera més efectiva la inversiéon extranjera para
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1. EXPLICACION DE LAS VARIABLES ESTUDIADAS Y SU COMPORTAMIENTO
A TRAVES DEL TIEMPO

Para evaluar el impacto de la innovaciéon en el desarrollo tecnolégico, se utilizéd
un modelo econométrico basado en datos de panel con efectos aleatorios, permi-
tiendo analizar la relaciéon entre los sistemas de innovacién y sus fases y la
generacion de patentes concedidas a residentes. La muestra incluy6 un total de
12 paises con niveles de desarrollo! diversos, analizados en el periodo de 2007 a
2018. Este método permitié controlar factores estructurales y diferenciar los
efectos individuales y temporales sobre la innovacién.

Las variables utilizadas en el estudio se estructuraron en tres fases:
inputs, outputs y capitalizacién, adicionando el PIB como variable de control
para considerar el impacto de la estructura econémica de cada pais en la capa-

cidad innovadora.

Tabla 1.
Sistema de Innovacion enfocado en el conocimiento
Descripcion . Indicadores _
. Variable . . Ao Fuente
de la variable que explican la variable
1. Investigadores dedicados a
investigacion y desarrollo
Inversiéon en illo
Creacion/ e (por cada millén de personas).
instituciones S
incentivacion de ] 2. Crédito interno al sector (Banco Mundial,
o educativas, . o 2007-2018
conocimiento- . privado (% del PIB). s.f.)
) tecnologicas y
causales (inputs). . 3. GIDE. (% del PIB).
sector privado.
4. Articulos en publicaciones
cientificas y técnicas.
Generacion de
conocimiento/ Patentes .
. 5. Patentes concedidas,
Desarrollo (variable ] 2007-2018 | (ompI, 2023a)
. . residentes.
tecnolégico - dependiente).
(output).

1 Se define el desarrollo de un pais por el nivel econémico medido por la renta per cédpita de sus habitantes.
(RAE, 2021). Cabe recalcar que no hay un estandar lo suficientemente claro de a partir de cuando se considera
un pais desarrollado, pero en recoleccién de diversas fuentes como el Banco Mundial, el FEM y la OCDE, se
encuentra que se consideran indices de calidad de vida altos, como el indice GINI, o el IDH entre otros, en

complemento del PIB per cépita.
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Continuacion Tabla 1.

Descripcion . Indicadores 5
) Variable . . Ao Fuente
de la variable que explican la variable

6. Inversion extranjera directa,
entrada neta de capital
(balanza de pagos,

Sofisticacion US$ a precios actuales).

. . (Banco Mundial,
o de la industria . 2007-2018
del conocimiento. . 7. Exportaciones de productos s.f.)
(cltsteres).

Capitalizacion

de alta tecnologia (US$ a
precios actuales).

8. Regalias por patentes.

Variable de . (Banco Mundial,
PIB 9. PIB (US$ a precios actuales 2007-2018
control s.f.)

Fuente: OMPI (2023a).

Para complementar el analisis econométrico, se realizé un analisis empirico-
analitico el cuales permitié evaluar factores contextuales clave como limita-
ciones, predeterminaciones y sinergias entre sus actores y gobernanza, con
variables que no contaban con suficientes datos en la linea del tiempo estudiada
para incluirlos en el estudio.

2. POLITICAS DE INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO: UN ANALISIS
COMPARATIVO ENTRE MEXICO Y JAPON

México enfrenta importantes desafios estructurales en su sistema de innova-
cién, lo que ha limitado su desarrollo tecnolégico y su competitividad inter-
nacional. La baja inversién en investigacion y desarrollo (I+D), la débil vincula-
cién entre el sector académico y la industria, y la dependencia tecnolégica de
empresas extranjeras han sido factores clave en su rezago (Guzmaéan et al.,
2004). En este sentido, las politicas del sistema innovador Japones, desde
inicios de los afios 90 a la actualidad se han enfocado fortalecer dicha vincula-
cién, a través de la descentralizacion del conocimiento (que era liderado por
empresas y ministerios) y diversificandolo entre actores como las universidades,
institutos de investigacidon y sector publico (Carraz y Harayama, 2018).
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2.1 PATENTES Y GENERACION DE CONOCIMIENTO

México muestra un bajo desempeno en el desarrollo de tecnologia propia. En
términos de solicitudes de patentes en su oficina nacional, ocupa el lugar 14 a
nivel mundial con 15,630 solicitudes, de las cuales solo el 6.3% provienen de
residentes mexicanos. La mayoria son registradas por empresas extranjeras
(93.7%), especialmente de Estados Unidos (47%), Alemania, China, Japén y
Suiza (24%), lo que refleja una limitada capacidad de innovacién local (WIPO,
2023). Ademas, el numero de familias de patentes triadicas entre 2007 y 2012
fue de apenas 15 en promedio, frente a las 48,242 de otros paises de la OCDE

(Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico [OCDE], 2015).

2.2 INVERSION EN I+D Y POLITICAS DE INNOVACION

El gasto en I+D es un factor determinante en la generacién de innovacion.
Mientras la OCDE recomienda invertir entre el 2% y el 4% del PIB, México
destina solo entre el 0.3% y 0.5%, lo que limita su capacidad de desarrollar
tecnologia propia y competir en mercados de alto valor agregado (Pérez e Ibarra,
2019). Ademads, la financiacién al sector privado para proyectos innovadores es
reducida (Neria y Lopez, 2014), y la débil proteccion de la propiedad intelectual
desincentiva la inversién en nuevas tecnologias (véase Tabla 6).

En contraste, Japon en los dltimos 20 afios ha mantenido una inversion
promedio de aproximadamente el 5% de su PIB anual, y entre el 3 y 4% en gasto
en I+D, reflejo de sus politicas de colaboracién universidad-industria en sectores
estratégicos en su sistema innovador, pasando de desarrollar tecnologias impor-
tadas a desarrollar tecnologia domestica con industria basada en ciencia, poli-
ticas implementadas desde finales de los afios 90. En este sentido, es importante
mencionar que previo a este periodo (los anos 90), el sistema japones fue enfo-
cado en “alcanzar” tecnolégicamente a los paises mas desarrollados, con
programas financiados prominentemente como el “big project” y el “VLSI”, enfo-
cados a computacién y semiconductores, de los cuales en el ultimo lograron ser
lideres mundiales en su momento.

Sin embargo al alcanzar la frontera tecnolégica de estas industrias en su
momento, se vieron obligados a cambiar sus politicas de adaptacién y transfe-
rencia tecnolégica a una industria desarrollada con tecnologias emergentes
desarrolladas con agresivas politicas de articulacién de actores e I+D, a través
de leyes de CYT basica (1995 con reformas en 2001 y 2006) reestructurando de
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su sistema innovador incluyendo al sector publico y enfocdndolo en retos
sociales y econémicos en 2011, y finalmente incorporando la interdisciplina a
través de una estrategia integral en 2013 (Carraz y Harayama, 2018). En este
sentido, las patentes concedidas por residentes de Japdn, tuvieron un ascenso
prominente a partir de la domesticacién de su I+D y politicas mencionadas, de
tener 50,000 patentes anuales en 1990, pasaron a tener cerca de 250,000 en
1996 (OMPI, 2023a).

Grafica 1.

Total de solicitudes de patentes de México entre 2000 y 2023
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Fuente: OMPI (2023a).

En este orden de ideas, el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada
(T-MEC) ha generado oportunidades para la integracion tecnoldgica y el acceso a
mercados avanzados. Sin embargo, la falta de estrategias de absorciéon de cono-
cimiento ha reforzado el papel de México como un pais maquilador, beneficiando
la inversion extranjera sin traducirse en transferencia o adaptacién tecnolégica
y por ende en un aumento de patentes o en la creacién de tecnologias propias
(Niell y Wise, 2021).

Histéricamente, los paises latinoamericanos han basado su economia en la
exportacion de bienes primarios y han sido dependientes del mercado externo
para la adquisicién de tecnologia (Blazquez Lidoy, Rodriguez y Santiso, 2006;
Jenkins, Peters y Moreira, 2008; Ferchen, 2011; Cintra, 2013; Kim y Lee, 2014
y Silveira, 2017, como se cit6 en Lopes et al., 2021). México no es la excepcion,
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ya que su modelo de innovacién se basa en la imitaciéon y adaptacion de tecnolo-
gias extranjeras en lugar de la generacion propia (Forero et al., 2011).

La reforma de CONAHCYT en 2023 busca mejorar la inversién en PYMES y en
ciencia basica, buscando fomentar un modelo de “Pentahélice” que involucre al
gobierno, industria, academia, sociedad y medio ambiente. Sin embargo, su
efectividad aun enfrenta desafios como la falta de presupuesto suficiente, la
escasa articulaciéon de los actores del ecosistema y la ausencia de estrategias
claras para la absorcién tecnolégica. En sentido, el modelo japones, lanzd su
estrategia “Society 5.0” en 2016, con el objetivo de integrar en su totalidad la
era de la digitalizacién en su sociedad (tecnologias digitales como big data, inte-
ligencia artificial y robdtica en todos los aspectos de la sociedad), lo que enfatiza
el rezago estructural del sistema innovador mexicano (Carraz y Harayama,
2018).

3. FACTORES PREDETERMINANTES PARA UN SISTEMA INNOVADOR
PROMINENTE: ENFOQUE EN MEXICO Y JAPON

3.1 BRECHA TECNOLOGICA Y MONOPOLIZACION DE PATENTES
La brecha tecnoldgica se refiere a la disparidad en capacidades tecnoldgicas
entre paises desarrollados y en desarrollo. Un factor clave en esta brecha es la
acumulacion histérica de patentes, la cual ha permitido que ciertas economias
consoliden su liderazgo innovador. Japdn, por ejemplo, registré 48,982 solici-
tudes PCT? en 2023, mientras que Alemania y Corea del Sur alcanzaron 16,936
y 22,279 respectivamente, con un crecimiento del 3% y 1.2%. China, por su
parte, superd las 69,000 solicitudes en el mismo afno, consolidando su transicién
hacia una economia basada en la innovaciéon (OMPI, 2023a)

E1 80% de las patentes concedidas en las tltimas cuatro décadas pertenecen
a Japén, Estados Unidos, China, Corea del Sur y Alemania, lo que sugiere un
posible monopolio tecnolégico que refuerza la brecha entre estos paises y econo-
mias emergentes. Ademas, estos paises con alta generacién de patentes coin-
ciden con los de mayor prominencia econémica, lo que indica que el desarrollo
tecnolégico puede estar ligado a su crecimiento.

2 Una solicitud internacional en virtud del Tratado de Cooperacién en materia de Patentes (OMPI, s.f.,

parrafo 27).
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Ademas de lo anterior, respecto a las variables del modelo econométrico
consideradas en este estudio, el pais japones muestra estrategias de inversién y
prominencia en la innovacién y conocimiento desde hace por lo menos dos
décadas (véase Anexo 1), manteniendo inversiones importantes y sostenidas en
GIDE y crédito interno al sector privado, ademas de sostener su produccion cien-
tifica a través del tiempo sin tendencias negativas. Por lo anterior, no es extrano
que figure como un lider mundial en innovacién, las estrategias mencionadas
en el apartado anterior sobre en su sistema innovador le han brindado resul-
tados favorables, ademas de desarrollarse en tecnologias emergentes que le dan

paso a dominar mercados globales de manera jerarquica.

Tabla 2.
Porcentaje mundial de posesion de patentes concedidas entre 1980 y 2023
Pais Porcentaje de posesién de patentes concedidas

China 24%
Japan 24%
United States of America 18%
Republic of Korea 9%
Soviet Union 4%
Germany 4%
Russian Federation 3%
France 3%
United Kingdom 1%
Italy 1%
Netherlands (Kingdom of the) 1%
Switzerland 1%
Sweden 1%
Poland 1%
Otros paises (149 paises en total) 6%

Total (169 paises en total) 100%

Fuente: OMPI (2023a).

El liderazgo japonés en innovacién se ha consolidado gracias a la industria
automotriz y electrénica, con empresas como Toyota, Denso, Honda y Pana-

sonic, que han impulsado la generacién de conocimiento con articulacién promi-
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nente con sus actores y politicas locales (Carraz y Harayama, 2018), acumulado
un importante nimero de patentes en las ultimas dos décadas (WIPO, 2024). De
manera similar, Estados Unidos domina el sector automotriz y de tecnologia
computacional con empresas como Ford, GM y RTX, mientras que China ha for-
talecido su posicién a través de sus universidades y corporaciones como Huawei.

Guzman et al. (2004) destaca el actuar de Corea del Sur por su impulso a la
I+D en los afios 80 a sus empresas nacionales, lo que contribuyé al crecimiento
de gigantes como Samsung, Hyundai y LLG. En contraste, México ha mostrado
un desemperio plano en innovacién a lo largo del tiempo, sin estrategias sélidas

para fomentar la invencion y absorcién tecnolégica en su industria nacional.

Figura 1.
Empresas y universidades que lideran el sistema internacional de patentes (PCT)
Japan has the largest patenting compalies, which feature many of the big automotive

manufacturers, but China domi inp from acad
Figure 3.13 Top patent owners based on the number of patent families, 2000-2023
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3.2 INDUSTRIA Y CLUSTERES TECNOLOGICOS EN MEXICO

México es un actor relevante en la produccion y exportaciéon automotriz, benefi-
ciado por el T-MEC, su ubicaciéon estratégica y mano de obra calificada. Sin
embargo, el pais no cuenta con empresas automotrices de alto impacto, siendo
un mercado importante para la economia mexicana desde hace 40 anos, lo que
se debe a su rol manufacturero de ensamblaje, bajos niveles de I+D, politicas y
restricciones en la proteccién de patentes (Niell y Wise, 2021). Lo anterior en
comparaciéon con la prominente industria automotriz Japonesa y su exitosa
politica innovadora reformada desde los afnos 90 y actualizada cada 5 afos
(Carraz y Harayama, 2018), se refleja en sus trasnacionales automotrices (como
Toyota y Honda), la cuales a través de la terciarizacién de su manufactura
(ambas con plantas de manufactura en México) han logrado beneficiarse del rol
magquilador mexicano.

El cltster aeroespacial en Querétaro es un caso de éxito en atraccién de
inversion extranjera. Desde 2013, este sector representd el 10% del PIB estatal y
permitié que el crecimiento econdémico de la regién superara la media nacional.
Sin embargo, Garza y Johnson (2018) sefialan que aun enfrenta retos en la
generacion de propiedad intelectual.

En el sector de tecnologia de la informacién, Jalisco ha sido pionero con su
estrategia de innovacién, logrando entre 1998 y 2013 un crecimiento anual del
17% en software y del 13% en telecomunicaciones, muy por encima del promedio
nacional (Ordénez, 2017). A pesar de este avance, la generaciéon de patentes
sigue siendo limitada debido a la falta de colaboracién y proteccién de innova-
ciones frente a grandes corporaciones.

El litio en Sonora representa otra oportunidad clave para la innovaciéon en
energias renovables. Sin embargo, Ballesteros (2022) menciona que los prin-
cipales problemas van principalmente a planeacién, gobernanza, riesgos de
corrupcién y un sistema de innovacion errante dada la difusa o escasa inversion
en sus actores, donde se puntualizan la falta de fortalecimiento de instituciones
afines a la innovacién y sinergia entre los organismos gubernamentales compe-
tentes a la gestién de proyectos y politicas de esta indole.

La posesién historica de patentes y la inversién en sectores estratégicos
han sido determinantes en el dominio de mercados altamente rentables. Japon
y otras economias desarrolladas han logrado consolidar su liderazgo mediante
politicas de innovacién bien estructuradas y adaptacién constante. México,

aunque cuenta con sectores con alto potencial, enfrenta barreras estructurales
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que limitan su desarrollo tecnoldgico y la capitalizaciéon del conocimiento, lo que

perpetia su dependencia de actores externos.

4. FACTORES LIMITANTES AL SISTEMA INNOVADOR: COMPARACION
ENTRE MEXICO Y JAPON

El desarrollo tecnoldgico y la capacidad de innovaciéon de un pais dependen de
diversos factores estructurales y econémicos. En este contexto, México y Japon
presentan diferencias significativas en cuanto a prominencia en factores estruc-
turales de variables como la educacién y su prominencia, productividad e inver-
si6n cientifica, PIB y PIB per capita, salud, desigualdad, desempleo y corrupcién.

Uno de los factores clave para la innovacién es la inversiéon en educacién
terciaria y el fortalecimiento de instituciones académicas. En 2019, México
destiné el 0.88% de su PIB a la educacidn terciaria, mientras que Japén invirtié
solo el 0.64% (UNESCO, 2019). No obstante, la baja inversién japonesa se ve
compensada por un sistema educativo altamente eficiente, con una fuerte
estructura y prominencia, ademas de una fuerte orientacién hacia la investiga-
cién aplicada.

Esta idea se respalda observando ambitos de Japén en la Tabla 2, como la
prominencia de instituciones, calidad educativa, escolaridad promedio y los
articulos cientificos y técnicos por millon de personas, donde en cada uno de
ellos los numeros de los paises mencionados estan en un estatus lider o en su
defecto alto en comparacién con los demas paises del mundo.

En cuanto a la generacién de conocimiento, la prominencia de instituciones
de investigacion en Japon es del 100 sobre 100 y destina el 3.3% de su PIB a
GIDE mientras que México, como ya se mencionaba en el apartado anterior,
invierte apenas el 0.3%, lo que limita su capacidad de innovacién.

El anélisis de la Tabla 2 revela un rezago significativo en los paises latino-
americanos en términos de inversién y generacion de conocimiento. Este retraso
puede atribuirse a varios factores, entre ellos la baja inversién en I+D (GIDE), la
escasez de recursos, las limitaciones estructurales y la poca prominencia de sus
instituciones de investigacién. Asimismo, la produccién de conocimiento,
medida a través de articulos cientificos, y la calidad educativa muestran niveles

inferiores en comparacién con economias mas avanzadas.



LECCIONES DEL SISTEMA INNOVADOR DE JAPON PARA MEXICO 321

Tabla 3.
Indicadores ligados a la generacion del conocimiento
Prominencia Articulos Costo para
P Escolaridad Calidad cientificos y iniciar un
. de instituciones GIDE . . P .
Pais s sl PIB) promedio | educativa técnicos (por negocio
(anos) (0-1000) millon de (% de PIB
(1-100) .
personas) per capita)
China 100 2.40% 6.7 573.3 845.1 0.40%
EUA 100 3.50% 13.7 491.8 2767.1 1%
Japon 100 3.30% 12.5 515.4 1473.9 7.50%
Alemania 100 3.10% 14.1 499.2 2,481.50 6.69%
Corea del Sur 75.74 4.80% 121 520 2,545.80 14.60%
Suiza 30.90 3.10% 13.9 499.6 4629.1 2.30%
India 98.36 0.70% 5.3 335.8 3259 14.40%
. 1.81% 11.47 493.66
Singapur 30.06 — 0.40%
(2018) (2019) (2019)
Finlandia 17.58 2.90% 12.9 513.7 4125.1 0.80%
Brasil 63.41 1.20% 8 398.2 728.1 5%
México 29.80 0.30% 9.2 414.6 378.2 16.20%
Chile 15.68 0.30% 10.6 434.8 1051.8 5.69%
Interpretacion de . . Mas es Més es Mas es . . Menos
d Mas es mejor . . . Mas es mejor -
atos: mejor mejor mejor es mejor

Fuente: Elaboracién propia con datos de: FEM (2019) e IMCO.

Ademas, los elevados costos para emprender un negocio, especialmente en
México, que registra el valor mas alto dentro del listado, restringen la creaciéon
de PYMES,? limitando la generacién de conocimiento derivada del emprendi-
miento y la innovacién.

En este sentido, es interesante ver a un pais con alto nivel de desarrollo
como Suiza y paises emergentes como Finlandia y Singapur tienen un PIB infe-
rior a paises en desarrollo como México, Brasil y Chile, lo que deja en claro que
el PIB como medida de riqueza o desarrollo carece en su forma de medir o

expresar con precision la realidad y solamente supone un volumen mayor de las

3 Pequenas y medianas empresas.
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economias, pero sin representar necesariamente desarrollo. Sin embargo, el PIB
es un indicador util para medir capacidad econémica de un pais para financiar

actividades de investigacién y desarrollo tecnoldgico.

Tabla 4.
Factores limitantes
indicede | Gasto en PIB Per
e | MRUSSaecor | Dol | bt | pecepcin | inficde | hadper | cipi
de la PEA*) (0-100) corrupcion (0-100) (ddlares precios
(0-100) corrientes) | actuales)
EUA $22,996,100,000,000.00 5.50% 72.1 67 415 $10,921.00 | $69,287.54
China $17,734,062,645,371.40 4.80% 48 45 38.2 $531.10 $19,338.23
Japon $4,937,421,880,461.55 2.80% 69.9 73 32.9 $4,360.50 | $42,940.41
Alemania $4,223,116,205,968.92 3.50% 76.1 80 31.7 $5,440.30 | $57,881.08
India $3,173,397,590,816.91 6% 53.9 40 35.7 $63.70 $7,241.98
Coreadel Sur | $1,798,533,915,091.14 3.50% 74.6 62 31.4 $2,624.50 | $47,242.53
Brasil $1,608,981,220,812.20 14.40% 53.3 38 48.9 $853.40 | $16,031.09
México $1,293,037,866,360.17 4.38% 63.7 31 45.4 $540.40 $20,277.18
Suiza $812,866,928,867.47 5.30% 84.2 84 33.1 $9,666.30 | $77,273.61
Singapur $396,986,899,888.35 - 84.4 85 (2019) - - $116,486.4
Chile $317,058,508,651.76 9.10% 74.4 67 44.9 $1,375.80 | $28,684.78
Finlandia $299,155,237,589.14 7.50% 78.3 88 27.7 $4,450.30 | $55,013.39
Interpretacion . . Menos es Mas es Mas es Menos es Mas es Mas es
de datos: Ms es mejor mejor mejor mejor mejor mejor mejor

Fuente: Elaboracién propia con datos de: Banco Mundial (2021) e IMCO (2022).

El desarrollo econémico también depende de la infraestructura y la igualdad

social. En el indice de percepcion de corrupcion, Japon obtuvo 73 puntos sobre
100, mientras que México solo 31, lo que evidencia una menor confianza en sus
instituciones. En términos de desigualdad, el coeficiente de GINI de Japdn es de
32.9, mientras que el de México es de 45.4, lo que refleja una distribucién del
ingreso mas equitativa en Japon. Esta menor desigualdad favorece el acceso a
oportunidades educativas y de emprendimiento, elementos esenciales para la

innovacion.
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La tasa de desempleo en Japén fue del 2.8%, mientras que en México
alcanz6 el 4.38% , un mercado laboral estable permite que los profesionales se
enfoquen en actividades de investigacién y desarrollo, mientras que en paises
con altas tasas de desempleo, los esfuerzos se concentran en la economia in-
formal. En resumen, los paises que tienen las necesidades bésicas o primor-
diales de su poblacion cubiertas tienden a tener un desarrollo tecnolégico

prominente en la mayoria de los casos.

5. POTENCIAL TECNOLOGICO E INNOVADOR Y FACTORES SINERGICOS

El analisis del potencial tecnoldogico y los factores sinérgicos en la innovacién
revela diferencias sustanciales entre Japén y México. Los sectores tecnoldgicos
mas representativos varian entre paises. Japon domina en tecnologias de
maquinaria eléctrica, éptica, audio visual, computacional, transporte y semi-
conductores, mientras que Alemania sobresale en manufactura avanzada y
transporte.

En contraste, México tiene una mayor presencia en sectores como farma-
céutica y quimica basica, aunque con patentes muy escasas, se destacan Uinica-
mente porque son de los inicos sectores con actividad de patentamiento.

Tabla 5.
Potencial tecnolégico e innovador
Coeficiente Exportaciones
Campo Gomriitd | i de alta Compromiso | Capacidad
P tecnolégico . . L tecnologia con la de
Pais = internacional (aplicaciones o = . o
predominante (IMCO 2022) | de patentes por (% de sustentabilidad | innovaciéon
en patentes miﬁén de PE A) exportaciones (1-100) (1-100)
manufactureras)
1. Measurement,
2. Electrical machinery,
China apparatus, energy, 30° 1,889.20 31.30% 74.24 64.81
3. Computer technology,
4. Digital communication
1. Computer technology,
2. Medical technology,
3. Digital
EUA communication, 16° 36249 19.50% 63.51 84.14
4. Electrical machinery,
apparatus, energy,
5. Pharmaceuticals
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Continuacién Tabla 5.
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Pais

Campo
tecnologico
predominante
en patentes

Competitividad
internacional
(IMCO 2022)

Coeficiente
de invencion
(aplicaciones

de patentes por
millén de PEA)

Exportaciones
de alta
tecnologia
(% de
exportaciones
manufactureras)

Compromiso
con la
sustentabilidad
(1-100)

Capacidad
de
innovacion
(1-100)

Japon

N

w N

SRS

. Electrical machinery,

apparatus, energy,

. Optics,
. Audio-visual

technology,
Computer technology,
Semiconductors,
Transport.

70

4209

18.60%

78.51

Alemania

N =

w

. Transport,
. Electrical machinery,

apparatus, energy,

. Mechanical elements.

14°

1409

15.50%

86.82

Corea del Sur

—_

AW N

.Electrical machinery,

apparatus, energy,

. Semiconductors,
. Computer technology,
. Audio-visual

technology

6°

7963.6

35.7%

85.52

79.05

Suiza

w N =

.Pharmaceuticals,
. Medical technology,
. Organic fine

chemistry.

30

338

12.80%

81.71

81.19

India

N =

w

. Computer technology,

. Organic fine

chemistry,

. Pharmaceuticals.

410

124

11%

50.94

Singapur

w N =

. Semiconductors,
. Computer technology,
. Audio-visual

technology.

75.15

Finlandia

—_

w N

. Digital

communication,

. Telecommunications,

. Handling.

9o

613.6

10%

81.24

75.81

Brasil

N

w N

. Other special

machines,

. Civil engineering,

. Engines, pumps,

turbines.

38°

252.1

11.40%

69.61

48.9
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Continuacién Tabla 5.
Coeficiente Exportaciones
Campo AT . .y de alta Compromiso | Capacidad
L. Competitividad | de invencién .
. tecnolégico N . Lo tecnologia con la de
Pais q internacional (aplicaciones % s a oz
predominante (% de sustentabilidad | innovaciéon
(IMCO 2022) | de patentes por .
en patentes Tz exportaciones (1-100) (1-100)
millon de PEA)
manufactureras)
1. Pharmaceuticals,
2. Organic fine
chemistry,
México 3. Basic materials 37° 269.6 21.50% 73.36 43.58
chemistry,
4. Medical technology,
5.Materials, metallurgy.
1. Chemical engineering,
Chile 2. Pharmaceuticals, 232 328.6 15.80% 71.61 42.48
3. Materials metallurgy.

Fuente: Elaboracién propia con datos de OMPI (2023a), IMCO (2022) y FEM (2019).

Electrical
machinery,
apparatus, energy

Computer
technology

Digital
communication

Transport

Medical technology

Measurement

Figura 2.
Tecnologias lideres en aplicaciones de patentes por pais en 2024
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Fuente: WIPO (2024a).
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Corea del Sur y Estados Unidos han consolidado su dominio en semiconduc-
tores y tecnologia computacional, clave para la competitividad global (FEM,
2019). Japdn se posiciona entre los paises con mayor capacidad de innovacion,
destacando también, por el contexto actual, los semiconductores. La industria
de los semiconductores ha llevado a Singapur y Corea del Sur a ser lideres en
innovacién actualmente y es de las industrias que mayor sofisticaciéon de la
industria conllevan sin mencionar su alta demanda y valor econémico (CEPAL,
2022).

Los sectores tecnologicos donde mas generan conocimiento los paises desa-
rrollados en 2024 como China, EUA, Jap6n y Alemania son los rubros de tecno-
logia computacional, maquinaria eléctrica-aparatos y energia y comunicaciéon
digital. En dos paises en particular —Japén y Alemania— el rubro de transporte
figura en sus campos tecnolégicos importantes.

Respecto al coeficiente de invencién, en Japoén es de 4,209 aplicaciones de
patentes por millén de personas econémicamente activas (PEA), mientras que
en México esta cifra es de apenas 269.6. Ademas, la capacidad de innovacién de
Japon es de 78.3 en una escala de 1 a 100, superando ampliamente a México,
que registra un 43.58.

Otros paises como Corea del Sur y Alemania también muestran un desem-
pefio destacado en innovacién. Corea del Sur lidera con 7,963.6 aplicaciones de
patentes por millon de PEA, reflejando su fuerte inversién en investigaciéon y
desarrollo (I+D). Alemania, con un coeficiente de invencién de 1409, mantiene
su liderazgo en la industria manufacturera avanzada (OMPI, 2022). En competi-
tividad global, Japdén ocupa la séptima posicion, mientras que México se
encuentra en el puesto 37.

Respecto a los paises latinoamericanos del estudio (México, Brasil y Chile),
se destaca a Chile por su buen posicionamiento de competitividad en el ranking
del IMCO, a diferencia de México y Brasil que habitan los dltimos lugares. Los
tres paises tienen los coeficientes més bajos de invencién del listado, asi como
su capacidad innovadora, por debajo de India. Se observa que México es de los
3 paises de la tabla que mas exportan alta tecnologia, lo que denota su perfil
maquilador y el potencial tecnolégico sin aprovechar por falta de apalanca-

miento tecnolégico.
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FACTORES SINERGICOS
Tabla 6.

Factores Sinérgicos

Intellectual .. Lo .o Vision indice de
Colaboracion  Universidad- .. Crecimiento ..
property . Colaboracién entre delargo  efectividad
. . entre Industria " . , de empresas .
Pais protection s L. Multistakeholders” . plazo del del gobierno
companias colaboracién innovadoras N o
(escala de a-7) en 14D (1-7) 1-7) -7 gobierno (indice (-2.5,
1-7) (1-7) 2.5))
China 4.49 4.40 4.39 4.44 4.43 4.48 0.6
EUA 5.69 5.16 5.54 5.75 5.81 5.64 1.3
Japon 5.97 4.16 4.74 4.76 4.98 4.78 1.6
Alemania 5.25 5.00 5.24 5.40 5.38 4.81 1.4
Corea del Sur 4.59 4.27 4.45 4.34 4.45 4.03 1.4
Suiza 6.29 4.60 5.65 5.51 5.16 4.98 2
India 4.44 4.20 3.86 4.59 4.65 4.78 0.4
Singapur 6.36 4.43 5.28 4.89 4.82 6.45 *85.9
Finlandia 6.53 4.81 5.55 5.27 4.89 4.88 1.9
Brasil 3.78 3.38 3.40 3.65 4.09 2.23 *-0.4
México 4.14 3.47 3.53 3.63 4.04 3.06 *-0.155
Chile 4.69 3.35 3.47 3.61 4.00 3.56 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de FEM (2019) e IMCO (2022).

Japén sobresale en la proteccién de la propiedad intelectual con un indice
de 5.97 sobre 7, fomentando un entorno favorable para la innovacién. En
contraste, México obtiene un puntaje de 4.14, lo que refleja deficiencias en su
marco regulatorio. Suiza y Finlandia lideran en este aspecto con indices supe-
riores a 6.29, consolidando ecosistemas altamente competitivos.

La colaboracion entre universidades e industria en Japdén se sitia en 4.74,
mientras que en México es de 3.53, evidenciando menor integracién del sector
académico y empresarial. Alemania y Estados Unidos presentan indices supe-
riores a 5, lo que explica su éxito en la generacidén de nuevas tecnologias.

Otro aspecto clave es la visiéon de largo plazo del gobierno, donde Japén
obtiene 4.78, superando a México, que registra 3.06. Singapur lidera con 6.45,
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lo que indica la importancia de estrategias gubernamentales bien definidas en
la articulacién y planeacién de ecosistemas innovadores a largo plazo. La efecti-
vidad gubernamental en Jap6n es de 1.6, mientras que en México es de -0.155,
evidenciando diferencias en la implementacion y performance de politicas
publicas.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y SU APROVECHAMIENTO

Tabla 7.
Inversion Extranjera Directa
Pais Inversion extranjera directa (% del PIB)

Singapur 21.53
Alemania 4.20
Brasil 4.08
México 3.10
Chile 2.63
China 1.69
India 1.56
EUA 1.05
Corea Del Sur 0.71
Japon 0.50
Finlandia -3.83
Suiza -21.81
Interpretacion de datos Mas es mejor

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de Banco Mundial (2018).

En términos de inversién extranjera directa (IED), México registra un 3.1%
del PIB, por encima de Japdén (0.5%) y Alemania (4.2%), pero por debajo de
Singapur (21.53%). Sin embargo, la TED en México no se traduce en mayor gene-
racién de patentes o innovacién, debido a la falta de absorcién tecnolégica y su
estructura industrial enfocada en la manufactura (IDA, 2012, como se cité en
Neria y Lépez, 2014).
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El anélisis comparativo muestra contrastes importantes, mientras que
paises desarrollados con potencial inherente y recursos prominentes pueden
optar por cambios estructurales mas fluidos, los paises emergentes o en desa-
rrollo deben optar por estrategias que propicien un ecosistema que permita
primero enfocarse en la industria propia, desvinculando su dependencia econé-
mica gradualmente de paises externos, a través absorcién tecnolégica. Lo ante-
rior se sustenta en el caso japonés en los afios 90, cuando enfrentaba una crisis
de desempleo (de 750,000 empleos) por su apuesta abrupta en sectores tecnolod-
gicos emergentes (Carraz y Harayama, 2018). Paises como Singapur, han con-
vertido la inversién extranjera en una herramienta clave para potenciar su
desarrollo tecnolégico y romper con ese techo de cristal complementado con
industrias de alto valor tecnoldgico. La clave radica en la integracién de poli-
ticas industriales y educativas que permitan la generacién y capitalizaciéon de
conocimiento local (Pérez e Ibarra, 2019).

Japén ha construido un ecosistema de innovaciéon prominente en todos los
ambitos, basado en la promocién y proteccién del conocimiento, la digitalizacién
de su sociedad, la colaboracién estratégica y politicas gubernamentales efec-
tivas e industrias de alto valor. Nasser (2010) explica que las naciones desarro-
lladas lograron beneficiarse de la IED solo después de alcanzar cierto nivel en
tecnologia, capital humano e infraestructura, lo que representa un desafio clave
para paises en desarrollo como México, donde la capacidad de aprovechar estos
beneficios sigue restringida por factores estructurales y de politica, limitando la
absorcién y canalizacién del conocimiento hacia el desarrollo nacional.

Un claro ejemplo es la industria automotriz, sector en el que México es uno
de los diez principales productores mundiales y que representa el 61.4% de las
ramas econémicas en la Matriz de Insumo Producto, contribuye con el 3.5% del
PIB y genera mas de 930 mil empleos (Zarco, 2022). Ademas, la industria auto-
motriz ha sido el principal generador de divisas con mas de 80 mil MDD en 2021,
superando las remesas. No obstante, a pesar de su participacién en la alta
tecnologia, México ha incrementado minimamente sus patentes, pasando de
320 a 1,700 en la dltima década, quedando incluso por debajo de paises sin un
claster automotriz (OMPI, 2023a). Esto demuestra que la IED no ha generado

un verdadero apalancamiento tecnolégico en el pais.
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6. ANALISIS ECONOMETRICO

El modelo econométrico (véase Tabla 1) utilizado en este estudio se basa en
datos de panel (Gujarati, 2004) con efectos aleatorios y correccién de hetero-
cedasticidad, analizando factores clave en la generacién de patentes por resi-

dentes en doce paises entre 2007 y 2018.

MODELO ECONOMETRICO:

Hg: PatentCit = S0 + B1IDIDit + S2CSPit + B3APCYTit + B4GIDEit S5IEDit +

B6EPATit + B7RPit + f8PIBcontr + Uit + eit

Donde B0 es el término constante, pit es el término de error de la entidad, eit es

el término de error total y los indices 1 y t se enfocan al pais «i» y el afio «t».

RESULTADOS DEL ANALISIS ECONOMETRICO:

Tabla 8.

Andlisis de regresién

Variable dependiente: PatentC: Patentes concedidas por residentes
(LN del total)

Het-corrected

Variables independientes Coefficient std. err.
IDID: Investigadores dedicados a investigacion y desarrollo

. -0.0643608** 0.0284
(LN por cada millén de personas, LN*)
CSP: Crédito interno al sector privado (LN del % del PIB) 0.2297495** 0.1036
APCYT: Articulos en publicaciones cientificas y técnicas (LN del total) 0.9051354%** 0.1863
GIDE: Gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB) 0.4554786* ** 0.0951
IED: Inversién extranjera directa (entrada neta de capital, % del PIB) -0.0013557 0.0089
EPAT: Exportaciones de productos de alta tecnologia

. 0.0098154* 0.0051

(% de las exportaciones de productos manufacturados).
RP: Regalias por patentes (LN del Total de US$) 0.5857154%*** 0.1068
PIBcontr: PIB (LN del Total de US$.) -0.0080925 0.1908
Constante -15.36412%** 3.8115
R2 0.9147
F test P-valor 0.00

* La correlacion es significante al nivel 0.10
** La correlacion es significativa al nivel 0.05

*** La correlacion es significativa al nivel 0.01

* Logaritmo Natural.
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El modelo obtuvo un coeficiente de determinacion de R? = 0.91, lo que indica
una alta capacidad explicativa. El factor méas influyente en la generacion
de patentes fue el nimero de publicaciones cientificas y técnicas (coef. 0.90;
p <0.01), evidenciando que un aumento del 1% en publicaciones incrementa en
la misma proporcién las patentes concedidas. Japon, lider en produccion cienti-
fica, mantiene una correlacién positiva y constante con su alto numero de
patentes anuales. Sin embargo, se observa una relacién negativa y significativa
(p=0.05) entre las patentes concedidas por residentes y los investigadores dedi-
cados a investigacién y desarrollo.

El GIDE (coef. 0.45; p < 0.01) también mostrd una relaciéon significativa con
la innovacién, demostrando que un aumento del 1% en inversién en I+D incre-
menta un 0.45% la generacién de patentes. Japén presenta un promedio e
inversién constante de entre 3 y 4% anuales, mientras que México apenas roza
el 0.5% en promedio.

El crédito al sector privado demostré una incidencia positiva en la genera-
cién de patentes, con un coeficiente de 0.22, sugiriendo que la disponibilidad de
financiamiento impulsa la actividad innovadora. En economias con un alto
grado de industrializaciéon y una red financiera desarrollada, el acceso a crédito
facilita el desarrollo de nuevas tecnologias y la comercializacién de innova-
ciones. En este sentido, se debe destacar que Japén mantiene inversién cons-
tante en las variables asociadas a los inputs del conocimiento, pero no muestra
una creciente inversion o crecimiento con el paso del tiempo (entre 2007 y 2018),
se observa una tendencia lineal (véase Anexo 1).

Respecto a las variables referentes a la capitalizacién del conocimiento, la
IED no mostré una relacién significativa con la generacién de patentes en paises
en desarrollo, lo que sugiere que la falta de absorcién tecnoldgica limita su
impacto (Nasser, 2010), implicando recibir a trasnacionales e importantes
sumas de IED lo cual beneficia su comercio internacional e incluso sus exporta-
ciones de alta tecnologia, pero sin generarse conocimiento. Esto se puede
observar visualmente en la tendencia de inversién entre 2007 y 2018 de México
y Japén, donde el pais mexicano ha recibido mas IED y ha exportado considera-
blemente mas productos de alta tecnologia a través del periodo de estudio, sin
mostrar avances considerables en su ecosistema innovador (véase Anexo 2).

En este contexto la falta de absorcion y la miopia del capital, refleja una

perspectiva errénea de que la generacién de capital y no de conocimiento traera
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al desarrollo por si mismo, justificando esto con lo que mencionaba Nasser
(2010) sobre el apalancamiento tecnolégico, donde se necesita llegar a cierto
nivel de desarrollo en tecnologia, capital humano e infraestructura antes de
poder beneficiarse de los beneficios de la IED.

Por lo anterior, se corrié el mismo modelo inicamente con los paises desa-
rrollados, y en este, la IED muestra una relacién significativa (p=0.01) y positiva
dando que por cada unidad aumentada, las patentes concedidas aumentan en
0.1481, indicando que el entorno estructural influye en la capacidad de absor-
cién tecnologica.

En este contexto se analizaron los datos especificos de los paises desarro-
llados de la lista (Jap6n, Suiza, EUA, Alemania y China) y se observ6 un patrén
interesante en sus estadisticas de patentes, ya que las patentes de residentes
son predominantes, mientras que en economias en desarrollo (México, Brasil,
Chile, India), la mayoria de las solicitudes provienen de no residentes, refle-
jando un modelo basado en manufactura mas que en innovacién propia.

Concluyendo con la variable de “Regalias por patentes”, en justificacién de
demostrar la capitalizacion del conocimiento y que tanto seguimiento se le da al
proceso completo del mismo, sus resultados son los esperados, teniendo un
efecto positivo y altamente significativo (p=0.01) el cual indica que, por cada
unidad producida, las patentes concedidas por residentes aumentan en 0.5857.

El PIB (como variables de control) no present6 una relacion significativa con
la innovacidn, lo que sugiere que el crecimiento econémico no garantiza por si
solo un ecosistema innovador efectivo. Paises con economias grandes, pero con
baja inversiéon en I+D, como Brasil y México, presentan un bajo numero de
patentes en comparacién con naciones de menor tamano, pero con una estra-
tegia enfocada en innovacién, como Finlandia o Singapur.

Los resultados muestran que el GIDE, la produccién cientifica y el crédito
interno al sector privado son los factores méas determinantes para la innova-
cion. Ademads, la generacion de regalias por patentes (coef. 0.58; p < 0.01) y las
exportaciones de alta tecnologia, confirman la importancia de la capitalizaciéon
del conocimiento en la consolidacién de sistemas innovadores.

Ademas del modelo Japones, los casos de Corea del Sur, China, Finlandia y
Singapur evidencian que una combinacién de alta inversién en I+D, infra-
estructura cientifica robusta, industria tecnolégica de alto valor y estrategias

de absorcion tecnolégica son clave para cerrar la brecha tecnolégica. Para los
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paises en desarrollo, fortalecer estos factores es esencial para consolidar un

sistema de innovacién sostenible y competitivo.

7. LECCIONES AL SISTEMA INNOVADOR MEXICANO

El analisis comparativo entre Japén y México permite identificar un conjunto
de lecciones clave que México podria adoptar para fortalecer su sistema nacional
de innovacién. Estas lecciones se fundamentan en evidencia empirica y eco-
nométrica, especialmente a partir de las diferencias estructurales, institucio-

nales y de desemperio observadas entre ambos paises.

1. Inversién sostenida y estratégica en I+D (GIDE): Japén destina el 3.3% de
su PIB a investigacién y desarrollo (GIDE), mientras que México apenas
alcanza el 0.3%. Esta brecha evidencia la necesidad urgente de aumentar
la inversién publica y privada en I+D en México, enfocandose en sectores
estratégicos definidos por capacidades nacionales, tal como Japén lo ha
hecho con la electrénica, el transporte y los semiconductores.

2. Fortalecimiento de la articulacién universidad-industria: En Japén, la
colaboraciéon universidad-empresa fue una de las principales reestructu-
raciones para el éxito de su sistema innovador, actualmente tiene una cali-
ficacion de 4.74 (sobre 7) segiin el WEF (2019), significativamente mayor que
la de México (3.53). Esta sinergia se traduce en una transferencia efectiva
de conocimiento y desarrollo de tecnologia patentable. México debe fomentar
espacios institucionales y politicas de incentivo fiscal para proyectos con-
juntos, aprendizaje colaborativo y parques tecnolégicos.

3. Construccién de un marco institucional robusto con visién de largo plazo:
El gobierno japonés presenta una visién estratégica sostenida (4.78 sobre 7)
y una efectividad institucional elevada (1.6 en el indice del Banco Mundial),
frente a México, con solo 3.06 y -0.155, respectivamente. Esto sugiere que
México requiere no solo reformas normativas (como la del CONAHCYT en
2023), sino también la creacién de organismos descentralizados auténomos
y tecnocraticos que aseguren continuidad, evaluacién y ejecucion efectiva
de politicas de innovacion enfocado en su ciencia doméstica, como lo hizo el

modelo japones en su momento.
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Proteccion efectiva de la propiedad intelectual: La proteccién de la PI es
mas sélida en Japoén (5.97/7) en comparacion con México (4.14/7), lo que
genera un entorno mas propicio para la invencién y comercializacién del
conocimiento. Se recomienda fortalecer la oficina mexicana de patentes
(IMPI) con mayor presupuesto, agilidad en tramites y protecciéon contra la
apropiacion indebida por actores externos.

Absorcion tecnolégica como politica activa: Aunque México recibe mayor
inversién extranjera directa que Japon (3.1% vs. 0.5% del PIB), no la trans-
forma en conocimiento local. En Japén, por el contrario, la IED es comple-
mentaria y no sustituta de la innovacién nacional. México necesita politicas
industriales que condicionen la IED a transferencia tecnolégica, formacion
de recursos humanos y desarrollo de proveedores locales que permitan
desarrollar industria nacional tecnolégicamente innovadora.

Capacidades tecnolégicas locales para sectores estratégicos: Japén ha lo-
grado consolidar industrias propias altamente innovadoras. México debe
transitar de la maquila a la creaciéon de valor agregado mediante empresas
nacionales con capacidad de desarrollar tecnologia propia en sectores como
el aeroespacial (Querétaro), informatico (Guadalajara) y litio (Sonora). Esto
exige no solo inversién, sino politicas de fomento empresarial y financia-
miento (como se observa en el modelo con la variable de crédito al sector
privado, el cual demostr6 una incidencia positiva en la generacién de
patentes, con un coeficiente de 0.22) a startups de base tecnolégica.

Uso estratégico del conocimiento cientifico: Los resultados del modelo eco-
nomeétrico muestran que las publicaciones cientificas tienen el mayor efecto
positivo sobre las patentes (coef. 0.90, p < 0.01). Japén, que lidera en pro-
duccién cientifica por millon de habitantes, convierte este conocimiento en
propiedad industrial, ademas de las reformas constantes a sus leyes y
estrategias de ciencia y tecnologia, lo que los mantiene vigentes en la adap-
tacién tecnolédgica global. México debe orientar sus agendas cientificas hacia
areas con potencial de patentamiento y tecnologias emergentes, promo-
viendo desde la etapa formativa la cultura de la innovaciéon a través de

estrategias de financiamiento en I+D.
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CONCLUSIONES

Estas lecciones demuestran que la innovacién no es un fenémeno espontaneo,
sino el resultado de decisiones estratégicas sostenidas por décadas. La expe-
riencia japonesa indica que el desarrollo tecnolégico exige vision de Estado,
coordinacién entre actores y un ecosistema institucional e industrial robusto y
competitivo. Adaptar estas lecciones a la realidad mexicana implica no copiar
un modelo, sino construir uno propio, aprendiendo de los éxitos ajenos para
cerrar las brechas estructurales que impiden a México alcanzar su potencial
innovador. La brecha tecnolégica entre economias desarrolladas y en desarrollo
no se debe Unicamente a la falta de esfuerzos en la creacién de conocimiento,
sino también a condiciones estructurales y predeterminaciones tecnoldgicas y
econdémicas. En este sentido, el comercio internacional y la revolucién tecnolo-
gica estan estrechamente ligados, ya que la innovacion es clave para la compe-
titividad global. Es fundamental que los paises en desarrollo fortalezcan sus
sistemas de innovacién y realicen cambios estructurales para evitar un mayor
rezago tecnolégico.

Finalmente, la creacion de conocimiento en México requiere un enfoque
integral que priorice la educacién y la formacién de capital humano especiali-
zado en tecnologias de alto valor en conjunto con politicas de financiamiento en
I+D, como lo efectuado en el modelo japones. Como sefiala la literatura, el éxito
de la CTI no solo depende del avance cientifico, sino de politicas publicas efec-
tivas, inversién adecuada y organizacion estratégica. Sera clave evaluar el
impacto de esta nueva ley en los proximos afos para determinar su efectividad

en el desarrollo tecnolégico del pais.
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LOS SISTEMAS EDUCATIVOS DE MEXICO Y JAPON:
INTEGRACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
E INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Joel Espinoza Jiménez"

INTRODUCCION

La educacién ha sido histéricamente un pilar en el desarrollo de las sociedades,
y su transformacién ha estado estrechamente ligada a los avances tecnolégicos
surgidos en cada revolucion industrial. Desde la introduccién del pizarrén en el
siglo XIX hasta el uso de inteligencia artificial generativa (IAGen) en el siglo XXI,
cada etapa ha redefinido no solo los métodos de ensefanza, sino también la
forma en que los estudiantes construyen y acceden al conocimiento. En la actua-
lidad, la inteligencia artificial (TA) representa una herramienta disruptiva, con
el potencial de personalizar el aprendizaje, optimizar la gestiéon académica y
ampliar el acceso a la educacién.

En este contexto, México y Japén se presentan como casos ideales para un
estudio comparativo. Ambos paises enfrentan desafios comunes en cuanto a la
digitalizacion educativa, aunque parten de realidades socioeconémicas y tecno-
légicas distintas. La eleccién de estos dos casos responde a su participacién en
los Acuerdos de Asociacién Econémica México-Japon (AAEMJ), particularmente
en los articulos 142° y 143°, que promueven la cooperacién bilateral en ciencia,
tecnologia y educaciéon, y abren la puerta al desarrollo conjunto de politicas y
herramientas educativas innovadoras.

El objetivo principal de este estudio es describir los sistemas educativos de

México y Japdn, enfatizando el papel de las tecnologias de la informacién, inclu-

* Licenciado en Economia por la Universidad de Guadalajara, maestro en Negocios y Estudios
Econémicos por el CUCEA-UDG, y actualmente doctorante en Desarrollo de Competencias Educativas en
el Instituto de Profesionalizacién y Estudios Superiores de Jalisco (IPESUJ). Asistente de investigacion en
el PROMEJ.
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yendo la inteligencia artificial, y analizar cémo estas herramientas se han inte-
grado en sus procesos de ensenanza-aprendizaje. El andlisis se realiza desde
tres ejes fundamentales: la evolucién histérica de sus modelos educativos; la
inversion publica y sostenibilidad del sistema educativo; y la aplicaciéon de inno-
vaciones tecnolédgicas. Estos tres ejes permiten una vision integral del fenémeno,
al considerar tanto las raices institucionales como las condiciones econdémicas y
tecnoldgicas actuales que determinan el éxito o las limitaciones de la transfor-
macion digital educativa.

Este trabajo busca, por tanto, contribuir a la reflexion critica sobre c6mo
adaptar el potencial de la 1A y el aprendizaje digital, procurando que su im-
plementacion responda a principios de equidad, inclusién y sostenibilidad. La
estructura del estudio se organiza en tres secciones analiticas correspondientes
a los ejes mencionados, seguidas de una discusién comparativa, un analisis de
los efectos sociales y éticos, y una propuesta de recomendaciones en el marco de
la cooperacién bilateral México-Japén.

1. EVOLUCION DE LA EDUCACION EN EL CONTEXTO DE LAS REVOLUCIONES
INDUSTRIALES

Para comprender el impacto de la 1AGen y el aprendizaje digital en la edu-
cacién, especialmente en contextos tan diversos como México y Japon, es funda-
mental situar este fenémeno dentro de la evolucién histérica de las revoluciones
industriales,! ya que estas transformaciones han sido impulsoras de innova-
ciones pedagogicas. Por ello, el andlisis debe partir de una comprensién clara de
cémo dichas revoluciones han moldeado, a lo largo del tiempo, las herramientas,
los métodos y los objetivos de la ensefianza y el aprendizaje.

La Primera Revolucién Industrial, iniciada en Inglaterra en el siglo XVIII,
introdujo la maquina de vapor y la mecanizacién, transformando los métodos
de produccion. Este proceso sentd las bases para la Segunda Revolucién Indus-
trial, caracterizada por la electrificacién y la produccién en masa, lo que favo-
recié una expansion global (Gonzalez-et al., 2021, pp. 43-45). En paralelo, estos

1 El término “revolucion” subraya la magnitud de estas transformaciones, que marcaron una transicién
fundamental del trabajo manual hacia la mecanizacion, donde las mdquinas y herramientas comenzaron
a asumir el papel que anteriormente desemperiaba la mano de obra humana como principal motor de la

produccion (Gonzalez et al., 2021, p. 42).



LOS SISTEMAS EDUCATIVOS DE MEXICO Y JAPON 343

avances impulsaron innovaciones educativas clave. En 1823, James Pillans
introdujo la pizarra de tiza, mejorando la ensenanza visual (Teran, 2017, pp.
12-14). Este fue un ejemplo temprano de educacién tradicional, donde el
profesor era la figura central y los estudiantes aprendian mediante la memori-
zacion y la repeticiéon. Por ejemplo, un maestro escribia en el pizarrén, y los
estudiantes copiaban y memorizaban la informacion.

En 1840, Isaac Pitman desarrolld6 la educacién por correspondencia, un
precursor de la educacién a distancia (Aretio, 1999, p. 16). Los estudiantes reci-
bian lecciones por correo, las completaban y las enviaban de vuelta para su
evaluacién, lo que permitié llegar a personas que no podian asistir a clases
presenciales. Ademads, Joseph Lancaster y Andrew Bell crearon el Sistema
Monitorial, también conocido como método Lancasteriano, que permitia a un
solo maestro instruir a cientos de estudiantes con la ayuda de alumnos més
avanzados, llamados monitores (Pérez, 2022, pp. 20-21). Por ejemplo, en una
escuela monitorial, un maestro supervisaba a un grupo grande, mientras los
monitores repetian las lecciones a grupos mas pequenos.

Por su parte, Johann Pestalozzi promovié el aprendizaje sensorial y prac-
tico, enfocandose en la experiencia directa, el uso de los sentidos y la actividad
fisica, con gran prestigio en Europa (Almeida, 2017, pp. 22-23). En lugar de solo
leer sobre plantas, por ejemplo, los estudiantes las cultivaban y observaban su
crecimiento. Finalmente, Robert Owen, influenciado por los métodos pesta-
lozzianos pero sin el componente maternal incorporado por Pestalozzi a la
educacién infantil, adopté una orientacién intelectualista y fundé las “Infant
Schools”, precursoras de la educacién preescolar (Orzaes, 1995, p. 23). En estas
escuelas, los nifos aprendian a través de juegos y actividades practicas, en
contraste con la explotacion laboral que predominaba en la época. La escuela
estaba disefiada para ser un lugar seguro y divertido, donde los nifios apren-
dieran de manera natural, creciendo sanos y felices en lugar de verse obligados
a trabajar desde temprana edad.

En la segunda mitad del siglo XX emergi6 la Tercera Revolucién Industrial,
o revolucién digital, marcada por la introduccién de la informAatica, la automati-
zacién y las energias renovables, estableciendo los cimientos para la inter-
conexion global mediante tecnologias digitales (Lastra, 2017, p. 1459). Durante
este periodo, América Latina estuvo dominada por dos modelos educativos prin-
cipales: el tradicionalista, centrado en un docente autoritario, y el conductista,

que se enfocaba en modificar el comportamiento de los estudiantes mediante
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estimulos y respuestas medibles (Correa y Pérez, 2022, p. 142). Un ejemplo de
educacién conductista es la maquina de aprendizaje de Sidney Pressey, creada
en 1920, que presentaba preguntas y recompensaba con puntos o sonidos si el
estudiante respondia correctamente (Skinner, 1962, p. 48).

En la década de 1950, figuras como John McCarthy, Warren McCulloch,
Walter Pitts, Allen Newell y Herbert Simon sentaron las bases de la IA, desa-
rrollando modelos neuronales y programas de razonamiento, y estableciendo el
término “inteligencia artificial”, lo que fundamenté los sistemas de ensenanza
adaptativa (Russell y Norvig, 2008, pp. 20-22). A finales de los afios 60 se creé
PLATO (Programmed Logic for Automated Teaching Operations), el primer
sistema de gestiéon del aprendizaje (LMS),? que permitia la creacion de libros de
texto interactivos con graficos modificables y registraba automaticamente el
progreso de los estudiantes, generando informes detallados para los docentes.
Su mayor ventaja era la flexibilidad que ofrecia a los profesores para crear,
modificar o eliminar lecciones. Este sistema, basado en un ordenador central
conectado a multiples terminales en tiempo compartido, senté las bases de la
integracién tecnolédgica en la educacion, siendo precursor de los LMS modernos
(Escudero, 2008, pp. 15-16).

Durante las décadas de 1970 y 1980, la incorporacién de tecnologias como la
television, las cintas de audio y las computadoras personales permitié una
mayor expansién de las herramientas educativas. Por ejemplo, en México se
utilizé la television para transmitir programas educativos a comunidades
rurales, lo que hoy conocemos como el Sistema de Tele-Secundarias, un ejemplo
temprano de educacién a distancia. Este modelo combinaba clases televisadas
impartidas por maestros especializados con material impreso, como guias de
estudio y ejercicios. El enfoque se inspir6 en modelos internacionales como el
italiano, donde un tele-maestro impartia las lecciones por televisién mientras
un monitor las reforzaba en el aula (Vital et al., 2021, p. 222).

Hacia la década de 1990 surgieron enfoques innovadores que transformaron
la educacion. La iniciativa “Educacién para Todos” de la UNESCO promovid el
acceso universal a una educaciéon basica de calidad. La inclusiéon educativa

buscé reducir desigualdades en el acceso, especialmente en los paises en desa-

2 El Learning Management System (LMS), o Sistema de Gestién del Aprendizaje, es un software disefiado
para facilitar la creacion y administracién de entornos educativos en linea. Este sistema promueve la
comunicacién y colaboracién entre estudiantes, docentes y el contenido, apoyando de manera integral y
automatizada el proceso educativo (Vidal et al., 2014, p. 603).
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rrollo, modernizando los planes de estudio para alinearlos con las demandas del
mercado laboral y los desafios de la globalizacion (UNESCO y Ministerio de
Educacién y Ciencia de Espania, 1994, pp. 17-19). Para el afio 2000, la tendencia
internacional se orientd hacia el Modelo Educativo Basado en Competencias
(MEBC), impulsado en la Unién Europea a través del Proyecto Tuning. Este
buscé establecer un marco comun para la educacién superior, promoviendo la
ensenanza centrada en competencias y adaptando los contenidos a las nece-
sidades del mercado y del aprendizaje personalizado (Du-Pond, 2022, p. 206;
Gonzéalez et al., 2018, p. 2).

Paralelamente, las instituciones comenzaron a integrar tecnologias digi-
tales en sus métodos tradicionales, combinando ensefianza presencial con
aprendizaje en linea. Este enfoque hibrido, conocido como b-learning, se conso-
lidé globalmente al integrar las ventajas de ambas modalidades (Balladares
Burgos, 2021, p. 39). Asimismo, los LMS se digitalizaron y, con la expansién de
Internet, surgieron plataformas como Moodle (1999) y Blackboard (1997), que
facilitaron la creacion, distribucién y seguimiento de contenidos didacticos,
ademads de la gestion de la comunicacién entre estudiantes y docentes (Salvat,
2018, pp. 70-71).

Al mismo tiempo, surgieron los Sistemas Tutores Inteligentes (STI), dise-
nados para ofrecer retroalimentaciéon inmediata y adaptada a las necesidades
de cada estudiante. Un ejemplo destacado es CircSim, utilizado en el Rush
College of Medicine para complementar la ensefianza sobre problemas cardio-
vasculares (Cataldi y Lage, 2009, pp. 2-3).

A partir de la década de 2010 se consolid6 la Cuarta Revolucion Industrial,
marcada por la integracién de tecnologias emergentes como el internet de las
cosas, la automatizaciéon avanzada y la consolidacion de la IA como fuerza trans-
formadora en la educaciéon (Gonzalez et al., 2021, pp. 43-48). Mientras que en
los afios 50 la IA era una posibilidad tedrica, los avances tecnoldgicos permi-
tieron optimizar procesos como la gestion de contenidos, el seguimiento del
progreso estudiantil y la personalizacion del aprendizaje, democratizando el
acceso al conocimiento y ofreciendo experiencias educativas mas inclusivas.

Ejemplos de estas innovaciones son el aprendizaje adaptativo, que utiliza 1A
para personalizar el proceso segun las necesidades, ritmos y estilos de cada
estudiante (Hernandez y Soberanes, 2022, p. 10); herramientas de m-learning
como Duolingo; y plataformas de gamificacion como Kahoot!, que hacen el

aprendizaje mas dinamico. Ademas, los MOOC (Massive Open Online Courses),
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ofrecidos por plataformas como Coursera, junto con blogs educativos y la
realidad virtual, han transformado tanto la ensefanza como la percepcién del
estudiante (Marino et al., 2020, p. 185). La robdtica educativa, con herra-
mientas como LEGO Mindstorms, ha hecho del aprendizaje una experiencia mas
interactiva y tangible (Tramallino y Marize, 2024, p. 32). Espacios como Zamna,
que integran tutores inteligentes, representan un avance significativo en la
personalizacién y eficacia del proceso educativo (Zatarain et al.,, 2023, pp.
95-96).

Durante la pandemia de COVID-19 en 2020, la adopcién de plataformas LMS
se acelerd significativamente, facilitando el aprendizaje remoto a nivel global
(Bailini, 2024, p. 239). La educacién hibrida surgié como una respuesta a la
necesidad de flexibilizar los métodos sin perder la interaccion directa entre
estudiantes y docentes. Herramientas como Google Classroom y Zoom se vol-
vieron esenciales para combinar ensefianza presencial y virtual.

Finalmente, en los ultimos afos, los avances en lingiiistica computacional
han impulsado el desarrollo de la IAGen, que permite a las maquinas compren-
der y generar lenguaje humano. Mientras que la 1A se ha utilizado para tareas
como la correccidon de exdmenes o la personalizacion del aprendizaje, la TAGen
permite la creacién de contenidos innovadores, como textos, videos, ejercicios
interactivos y simulaciones personalizadas (Tramallino y Marize, 2024, p. 31).
Esta tecnologia facilita a los docentes la creacién de recursos adaptados a sus
estudiantes, ofreciendo experiencias dinamicas y accesibles. Ademads, los estu-
diantes pueden desarrollar habilidades creativas utilizando herramientas gene-
rativas para crear su propio contenido (Rivero y Beltran, 2024, p. 5). Herra-
mientas como ChatGPT, Claude, Copilot, Gemini y DeepSeek pueden generar
explicaciones, resimenes o ejercicios personalizados, redefiniendo la expe-
riencia educativa y abriendo paso al aprendizaje digital.

Asi, la evolucion tecnolégica ha transformado profundamente la educacién:
ha democratizado el acceso al conocimiento, optimizado los procesos educativos
y permitido una mayor personalizaciéon del aprendizaje. Este recorrido histérico
no solo contextualiza los avances actuales, sino que también permite identificar
los desafios y oportunidades que enfrentan paises con realidades socioecono-
micas y culturales distintas, como México y Japdn, en su adaptacién a la era de
la 1AGen y el aprendizaje digital.
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2. CONTEXTO DE LA EDUCACION EN MEXICO

2.1 LOS MODELOS EDUCATIVOS EN MEXICO

Durante gran parte del siglo XX, los sistemas educativos en América Latina se
caracterizaron por modelos jerarquicos y conductistas. En México, un cambio
trascendental tuvo lugar en 1921 con la creacién de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), cuyo propésito fue reorganizar, federalizar y democratizar la
educacion tras la desestructuracién provocada por la Revolucién mexicana.
Esta iniciativa respondié a la necesidad de materializar los principios del
articulo 3° constitucional, que estipula una educacién gratuita, laica y obliga-
toria, lo cual exigia una estructura nacional sélida para su cumplimiento (SEP,
2015).

Ya en el siglo XXI, México comenzd a transitar hacia modelos educativos
mas modernos y alineados con estandares internacionales, destacando la imple-
mentacion gradual del Modelo Educativo Basado en Competencias (MEBC). Un
momento clave en esta transformaciéon fue la Reforma Integral de la Educacién
Media Superior (RIEMS) en 2008, cuyo objetivo principal fue elevar el logro edu-
cativo, facilitar el acceso a mayores oportunidades de bienestar y fomentar el
desarrollo nacional. Esta reforma estableci6 un Marco Curricular Comun
basado en competencias, que unificé los planes de estudio a nivel nacional y
promovi6 habilidades tanto practicas como tedricas (SEP, 2008). Por ejemplo, los
estudiantes no solo adquiririan conocimientos disciplinares, como historia o
matematicas, sino también habilidades para analizar criticamente los hechos
histéricos, resolver problemas matematicos y comunicarse de manera efectiva.

Este enfoque por competencias se extendid a la educacién basica, reforzado
por la Reforma Educativa de 2012, que tuvo como propdsito enfrentar problemas
estructurales como la baja calidad educativa, la falta de transparencia en la
gestion docente y las desigualdades. Su intencién fue garantizar una educacién
de calidad para todos; asi, los nifios de primaria no solo memorizaban conte-
nidos, como las tablas de multiplicar, sino que aprendian a aplicarlos en
contextos cotidianos, como calcular gastos o medidas (SEP, 2013).

Posteriormente, entre 2014 y 2016, se llevé a cabo un proceso de consulta
nacional que culminé en la presentacion, en 2016, del Nuevo Modelo Educativo
(NME). Este modelo reorganizoé el sistema educativo con enfoque en el desarrollo
integral del estudiante y su preparacion para los retos del siglo XXI, con énfasis

en la profesionalizacién docente y en una educaciéon equitativa y de calidad
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(SEP, 2025a). Ademas del conocimiento cientifico, promovia habilidades socio-
emocionales como el trabajo colaborativo y el manejo de emociones.

En 2017, se formalizé el Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria
(MEEO), con énfasis en el pensamiento critico, la formaciéon de ciudadanos res-
ponsables y el andlisis de problemas sociales mediante soluciones basadas en
evidencia. Este modelo pretendia ofrecer una educacion mdas pertinente para
los estudiantes, enfocada en los retos contemporaneos del pais. No obstante, a
pesar de estos avances, el sistema educativo mexicano presentaba atin mul-
tiples desafios. Continuaba dividido en tres ciclos inconexos (educacién bésica,
media superior y superior), con desigualdades en cobertura y calidad entre
zonas urbanas y rurales, asi como entre regiones del centro-norte y del sur-
sureste.

Las tasas de abandono escolar eran altas: de cada 100 nifios que iniciaban
la primaria, solo 24 concluian estudios superiores. Las mayores deserciones se
daban en la transicién de secundaria a media superior, motivadas por factores
socioecon6micos, violencia y falta de pertinencia educativa. Ademas, la reforma
educativa de 2012 no abord6 adecuadamente las desigualdades sociales, per-
petuando brechas y careciendo de una vinculacién efectiva entre educacion y
desarrollo social inclusivo (SEP, 2023a, p. 2).

Ante este panorama, en 2019 surgié la Nueva Escuela Mexicana (NEM),
resultado de una consulta nacional con docentes, estudiantes y especialistas.
La NEM, integral y con enfoque en el aprendizaje permanente desde los 0 hasta
los 23 anos, promueve la excelencia académica, la inclusién, la equidad y la
pluriculturalidad. También busca vincular la educacion con el bienestar social y
el desarrollo econémico (SEP, 2023b, p. 2).

Los objetivos de la NEM son claros: garantizar educacion de calidad en todos
los niveles y contextos regionales; reducir desigualdades, con énfasis en pobla-
ciones vulnerables; fortalecer habilidades académicas, socioemocionales y labo-
rales; y promover los derechos humanos, la diversidad cultural y la participaciéon
comunitaria (SEP, 2023b, p. 8). Su fundamento se sostiene sobre ocho principios
clave que apuntan a formar ciudadanos criticos, comprometidos con México y
su diversidad, promoviendo una transformacién social basada en la innovacién,
la ciencia y la tecnologia (SEP, 2023a, p. 4).

En el nivel de educacién media superior, se redisend el Marco Curricular
Comun de la Educacién Media Superior (MCCEMS) en 2023, el cual busca garan-

tizar una formacién integral, inclusiva y equitativa, que prepare a los estu-
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diantes para el mundo laboral, la educacién superior y el desarrollo personal.
Este nuevo marco se estructura en tres componentes: el Curriculum Funda-
mental, centrado en areas del conocimiento como matematicas, historia, lengua
y ciencias; el Curriculum Ampliado, enfocado en el desarrollo socioemocional; y
el Curriculum Laboral, destinado a desarrollar competencias técnicas y tecnolo-
gicas (SEP, 2023c, p. 19).

En suma, este enfoque busca formar estudiantes con competencias tanto
técnicas como humanas, capaces de incorporarse al mercado laboral, continuar

su formacién académica y contribuir al bienestar social.

2.2 INVERSION PUBLICA Y SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO

La pandemia de COVID-19 tuvo un profundo impacto en el sistema educativo
mexicano, generando retrasos académicos, un aumento en la desercién escolar,
analfabetismo digital, falta de planificacién y una ampliacién de la brecha
educativa. Estos factores dificultaron la adaptacién de los docentes a la ense-
nanza en linea, especialmente en el nivel basico, donde muchos carecian de
experiencia con plataformas digitales y con la gestiéon de aulas virtuales.
Ademas, se evidencid la ausencia de estrategias efectivas para crear experien-
cias de aprendizaje atractivas y evaluar el progreso de los estudiantes en
entornos virtuales (Observatorio del Tecnolégico de Monterrey, 2020).

Uno de los elementos criticos fue la falta de conectividad en zonas rurales,
lo que limité el acceso a la educaciéon a distancia y profundizé las desigualdades
existentes (véase Grafica 1). Entre 2017 y 2023, el acceso a internet en México
crecié un 38%, pasando de 70.3 a 97 millones de usuarios; sin embargo, este
crecimiento fue desigual entre zonas urbanas —caracterizadas por alta densidad
poblacional, infraestructura desarrollada y funciones administrativas— y zonas
rurales, definidas por baja densidad poblacional, economias basadas en acti-
vidades primarias y acceso limitado a servicios (UN-Habitat, 2018; Banco
Mundial, 2020).

Mientras las ciudades sumaron 19.2 millones de nuevos usuarios, las areas
rurales solo aumentaron en 7.5 millones, reflejando una brecha digital persis-
tente. Aunque el crecimiento rural fue proporcionalmente mayor, partia de una
base significativamente mas baja. A nivel global, esta desigualdad se confirma:
el 72% de los hogares urbanos tiene acceso a internet, frente al 37% en zonas
rurales (ITU, 2023). En América Latina, donde solo el 19% de la poblacién vive
en areas rurales, la distribucién histérica de las inversiones en conectividad
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ha favorecido a las ciudades, profundizando asi las barreras para un acceso
equitativo a la educacion.

Grafica 1.
México: Porcetanje de usuarios de internet en areas urbanas y rurales
Unidad: Porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia utilizando datos del INEGI (2023a;2023b).

En respuesta a esta crisis, la SEP implementd el programa Aprende en Casa,
que combiné plataformas digitales, televisién y radio para garantizar la conti-
nuidad educativa, adaptando materiales para comunidades indigenas y fortale-
ciendo la capacitacién docente en habilidades digitales (SEP, 2021, p. 26).
Posteriormente, en los estados con semaforo epidemiolégico verde, se retomaron
las clases presenciales de forma parcial, manteniendo componentes virtuales y
coordinando con la Secretaria de Salud (SSA) y los gobiernos estatales para una
reapertura segura (CONEVAL, 2023, pp. 10-21).

Durante este periodo, se popularizé el uso de herramientas como Class-
room, Meet, Zoom y WhatsApp para gestionar contenidos y facilitar la inter-
accién entre docentes y estudiantes. Sin embargo, su uso fue desigual debido a
la falta de preparacién pedagégica y técnica de muchos profesores, especialmente
en comunidades rurales. La comunicacién didactica en linea, tanto sincrénica
como asincrénica, presentd diversas dificultades que impactaron negativamente
en la calidad del proceso educativo (Goémez y Almazan, 2022, pp. 209-210).
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La pandemia de COVID-19 evidencié la importancia del acceso a internet
para garantizar la continuidad educativa, especialmente en contextos de emer-
gencia. No obstante, las comunidades rurales en México enfrentan desventajas
significativas debido a la limitada infraestructura tecnolégica y a la escasa
capacitacién docente en el uso de herramientas digitales. De hecho, solo el 18%
de los usuarios de internet en el pais residen en zonas rurales (INEGI, 2024).

Aunque el uso de teléfonos inteligentes alcanza al 81.7% de la poblacién, el
acceso a computadoras permanece estancado en un 44%, lo que representa una
barrera importante, ya que muchas plataformas educativas requieren disposi-
tivos mas robustos que un teléfono moévil. Ademas, el uso de la tecnologia con
fines educativos o productivos sigue siendo limitado: apenas el 45.4% de los
usuarios de computadora la emplean para estudiar, y solo el 42% de los inter-
nautas realizan tramites o compras en linea. Esta brecha digital reduce el apro-
vechamiento de las tecnologias para el aprendizaje y contribuye a una des-
igualdad creciente entre zonas urbanas y rurales, afectando con mayor seve-

ridad a las regiones mas vulnerables.

2.3 APLICACIONES DEL APRENDIZAJE DIGITAL EN LA EDUCACION BASICA
MEXICANA

La pandemia de COVID-19 evidenci6 el papel crucial de la tecnologia para garan-
tizar una educacion accesible y resiliente. Como respuesta a este desafio, entre
2021 y 2022, la SEP impulsé programas de capacitaciéon docente enfocados en el
fortalecimiento de habilidades digitales, con el objetivo de permitir a los profe-
sores gestionar entornos virtuales e incluso emplear IA para personalizar la
ensefianza y evaluar el progreso estudiantil (SEP, 2022; 2023c, p. 35).

A partir de estas acciones, en 2023 se generdé el Curriculum Laboral Docente
—ya mencionado anteriormente—, cuyas bases contemplan formacién especia-
lizada en competencias avanzadas, propiciando un entorno favorable para la
incorporacién de herramientas de IA en la preparacion de los estudiantes para
los empleos del siglo XXI (SEP, 2023c, p. 25). En este marco, junto con las orien-
taciones pedagégicas del MCCEMS, también se promueve el uso de tecnologias
digitales y metodologias activas. Esto abre la puerta a sistemas de aprendizaje
personalizado, retroalimentacién automatizada y analisis del desempefio estu-
diantil basados en 1A (SEP, 2023c, p. 25).

Asimismo, el MCCEMS impulsa el desarrollo de Habilidades para la Vida y el

Trabajo (HVyT), como el pensamiento critico, la creatividad y la resolucién de
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problemas, competencias fundamentales para un uso ético y eficaz de las tecno-
logias emergentes (SEP, 2023c, p. 36). Aunque la IA atin no forma parte explicita
del disefio curricular formal, el enfoque técnico, digital y humanista del MCCEMS
permite su integracién transversal, especialmente en areas como la evaluacion
continua, las competencias extendidas y la personalizacién del aprendizaje.

Por su parte, la NEM también ha delineado lineas de accién con potencial
para integrar herramientas de IA. Aunque no la menciona de forma explicita, la
NEM propone cuatro lineas permanentes que sientan las bases para su futura
incorporacién: infraestructura educativa que incluya laboratorios, bibliotecas y
tecnologias digitales, incluso en zonas sin conectividad; redefinicién de aprendi-
zajes y contenidos con énfasis en ciencia, tecnologia y pensamiento critico; y
evaluacién formativa, que abre la posibilidad de implementar sistemas de
retroalimentacién automatizada y andlisis de datos educativos mediante 1A
(SEP, 2023b, p. 11).

En el plano normativo y pedagdgico, la NEM también promueve el derecho
a una educacién integral que abarque aprendizajes cientificos, tecnolédgicos,
artisticos e interculturales, vinculados al contexto local y global. Esto crea
condiciones propicias para la inclusion de tecnologias emergentes, siempre que
se alineen con principios de inclusién, pertinencia y desarrollo integral (SEP,
2023b, p. 17). Ademas, fomenta orientaciones como escuelas democraticas, do-
centes reflexivos y una evaluacion centrada en la mejora continua. Aunque se
prioriza un enfoque social y comunitario por encima de soluciones tecnocra-
ticas, este modelo no excluye la IA; por el contrario, su aplicacién ética y orien-
tada al bienestar colectivo puede convertirse en una aliada para reducir des-
igualdades y enriquecer los procesos de ensefianza-aprendizaje. En este sentido,
la incorporacién futura de la IA en la NEM no solo es viable, sino deseable, como
medio para personalizar la educacidn, fortalecer aprendizajes significativos y
empoderar a docentes y estudiantes.

En el nivel de educacion superior, el Centro Universitario UAEM Valle de
México ha integrado herramientas de IA como SEDUCA (Ruiz et al., 2025, p. 17),
Proctorio y ScribeSense en su modelo educativo digital. Estas herramientas
permiten centralizar procesos de ensefianza y aprendizaje, personalizar la
experiencia educativa, optimizar el tiempo de los docentes y ofrecer recursos
adaptativos a los estudiantes, fortaleciendo el aprendizaje tanto en linea como
presencial. Esta implementacién ha reportado mejoras del 70% en el desem-
pefio académico, un aumento del 25% en la retenciéon del conocimiento y una
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reduccién del 40% en la carga docente (Ruiz et al., 2025, pp. 29-31). La personali-
zacién ha permitido identificar areas especificas de mejora en cada estudiante,
facilitar la creacién de contenidos adaptados y automatizar la evaluacion, opti-
mizando asi el tiempo del profesorado.

En el Ambito universitario, instituciones como el Tecnolégico de Monterrey
y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) han adoptado plata-
formas de aprendizaje adaptativo como Blackboard, Moodle, Kahoot!, Knewton
y Canvas. Estas utilizan algoritmos de IA para generar resultados automatica-
mente, recomendar recursos educativos y adaptar los contenidos a las necesi-
dades individuales del estudiantado, transformando la ensefianza tradicional
hacia modelos méas flexibles y personalizados (Castaineda, 2007, p. 20; Gaceta
de la Facultad de Medicina, UNAM, 2024).

Un ejemplo concreto es el uso de Analytikus, implementado por el Tecnol6-
gico de Monterrey y la Universidad Tecmilenio. Este sistema permite analizar
el rendimiento académico de los estudiantes, identificar a quienes estan en
riesgo y brindar apoyo oportuno, contribuyendo asi a la reducciéon de la deser-
cién escolar (Analytikus, 2023).

Paralelamente, se han desarrollado herramientas especificas como Planeabot,
un chatbot basado en WhatsApp que apoya a los docentes en la automatizacion
de planeaciones escolares, sugerencias de estrategias didacticas y disefio de
actividades personalizadas. Planeabot destaca por su capacidad para generar
materiales didacticos a partir de imagenes y documentos, crear presentaciones
y ofrecer respuestas editables, mostrando mayor eficacia y accesibilidad que
otras herramientas generales como ChatGPT (PlaneaBot, 2025).

La IA también se estd aplicando para el andlisis predictivo y la gestién
administrativa en instituciones educativas. Estas herramientas analizan datos
estudiantiles para predecir resultados académicos y permitir intervenciones
tempranas. Ademas, automatizan tareas como la calificaciéon y la administra-
cién de datos escolares, liberando tiempo para que los docentes se enfoquen en
la ensenanza.

En términos de inclusién, se han empleado tecnologias como el reconoci-
miento de voz y la traduccién automatica para apoyar a estudiantes con disca-
pacidades o hablantes de lenguas indigenas. Por ejemplo, un estudiante con
discapacidad auditiva puede recibir subtitulos en tiempo real, o un alumno
puede acceder a contenido educativo traducido a su lengua originaria (Forbes
Meéxico, 2025).
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En suma, México estd avanzando en la incorporaciéon de tecnologias digi-
tales e IA en la educacidon, desde el nivel medio hasta el universitario. Aunque
no todo esta formalizado en los planes de estudio, existen ya condiciones norma-
tivas, institucionales y tecnoldgicas, asi como casos concretos que demuestran
su aplicacién real y su potencial para mejorar la calidad, la equidad y la perso-
nalizacién del aprendizaje.

3. RETOS DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

A pesar de los esfuerzos realizados a lo largo del siglo XX y XXI para transformar
y democratizar la educacién en México, el sistema educativo ain enfrenta desa-
fios estructurales significativos.

Los resultados de las pruebas PISA, que evaliian las competencias de estu-
diantes de 15 anos en matematicas, lectura y ciencias, pintan un panorama
preocupante para México. Entre las evaluaciones de 2018 y 2022, México expe-
rimentd un retroceso importante en su desempenio educativo. El estudio de
2018 mostraba un sistema estancado, pero estable. Para 2022, la historia es
muy diferente: el pais experimenté un retroceso, especialmente en matema-
ticas, donde los puntajes cayeron a niveles no vistos desde 2003, revirtiendo asi
casi dos décadas de progreso (OECD, 2019a; 2023a). Esto significa que un estu-
diante de 15 afnos en 2022 tiene, en promedio, las mismas competencias mate-
maticas que uno de su edad en 2003.

La magnitud del problema se hace evidente al analizar el nivel minimo de
competencia. En 2022, un 66% de los estudiantes no alcanz6 el nivel basico
(Nivel 2) en matematicas (OECD, 2023a). Esto implica que 2 de cada 3 jévenes
mexicanos no pueden interpretar o reconocer cémo una situacién simple se
puede representar matematicamente, ademas solo el 1% de los estudiantes en
México logr6 un desemperio de alto rendimiento (Nivel 5 o 6) en al menos una
materia de lectura, ciencias y matematicas, una cifra que se mantuvo practica-
mente sin cambios respecto a 2018 (OECD, 2019a; 2023a). Esto indica una grave
carencia de estudiantes que puedan modelar situaciones complejas o pensar de
manera abstracta y critica.

Este escenario aumento por la pandemia de COVID-19. El 62% de los estu-
diantes mexicanos experimenté cierres escolares de mas de tres meses (OECD,

2023a). Durante este tiempo, el aprendizaje remoto fue una lucha: al 36% se le
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dificulté entender las tareas escolares y al 28% no encontré quién le ayudara
con ellas (OECD, 2023a). Este periodo de crisis no solo impacté el aprendizaje,
sino también el bienestar.

A primera vista, estos resultados parecen contradecir los objetivos de exce-
lencia, equidad y bienestar planteados por la NEM. Sin embargo, hay dos
aspectos que pueden explicarlo. Primero, en 2022 la NEM estaba en sus primeras
fases; la mayoria de los alumnos evaluados fueron formados bajo el modelo
anterior, y la pandemia interrumpié de manera abrupta la transicién, ocul-
tando cualquier efecto positivo inicial. Segundo, PISA no mide varios ejes cen-
trales de la NEM, como la pluriculturalidad, la participacién comunitaria o la
formacién ciudadana. En ese sentido, mas que una evaluacion de la reforma, los
resultados de PISA 2022 ofrecen un diagnéstico de los retos estructurales y del
impacto de la crisis global que la NEM pretende enfrentar.

Estos hallazgos internacionales ponen en evidencia que, mas alla de los
cambios de modelo educativo, persisten problemas de fondo que limitan el desa-
rrollo del sistema. Uno de los principales es la fragmentacién, ya que el sistema
esta dividido en tres niveles (educacién basica, media superior y superior) que
operan con escasa articulacion entre si. Esta desconexién afecta la coherencia
curricular, limita la progresiéon académica y dificulta el transito de los estu-
diantes entre niveles, generando vacios formativos y complicando la construc-
cién de trayectorias educativas completas.

Otro desafio fundamental es la desigualdad territorial y social. Las brechas
entre zonas urbanas y rurales siguen siendo marcadas, tanto en cobertura como
en calidad. Las regiones del sur-sureste presentan mayores rezagos, con caren-
cias en infraestructura, conectividad y acceso a servicios educativos. Aunque el
acceso a internet ha crecido en los ultimos afos, solo el 18% de los usuarios
reside en areas rurales, donde el uso de computadoras y tecnologias digitales
con fines educativos es todavia muy limitado (INEGI, 2024).

Esta brecha digital refleja inequidades histéricas en la distribuciéon de
recursos y condiciona de manera directa las oportunidades de aprendizaje,
sobre todo en contextos vulnerables. Sin embargo, las evaluaciones PISA de 2018
y 2022 muestran que 1 de cada 8 estudiantes de familias pobres logré estar
entre los mejores de su generacién (OECD, 2019a; 2023a). Esto significa que, a
pesar de las dificultades econdémicas, estos jovenes sacaron calificaciones altas y

compitieron con los alumnos de las escuelas méas privilegiadas. Sin embargo,
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estos casos son la excepcidon y no la regla, pues la mayoria de los estudiantes
con dificultades econdémicas aun enfrentan grandes barreras para aprender.

En este escenario, la deserciéon escolar representa un problema critico. De
cada 100 estudiantes que inician la educacion primaria, solo 24 concluyen estu-
dios superiores. El abandono es mas frecuente en la transicién de secundaria a
media superior, motivado por factores como la pobreza, la violencia, la nece-
sidad de incorporarse al trabajo o la falta de pertinencia del curriculo frente a
la realidad de los jovenes. Si bien reformas como la de 2012 y la creacién del
MEEO en 2017 buscaron mejorar la calidad y la equidad, no lograron reducir de
forma sustancial estas brechas ni vincular la educacién con un desarrollo social
mas inclusivo (SEP, 2023a).

Un cuarto desafio es el rezago en la formacién docente y la implementacion
tecnolégica, evidenciado durante la pandemia de COVID-19. Muchos maestros,
especialmente en niveles basicos y en zonas rurales, no estaban preparados
para ensefar en linea, manejar plataformas digitales ni disefiar experiencias
de aprendizaje virtual efectivas. La emergencia sanitaria puso en evidencia no
solo la falta de infraestructura tecnolégica en gran parte del pais, sino también
la ausencia de estrategias pedagodgicas integrales para aprovechar de forma
significativa las herramientas digitales en el aula. Aunque se han impulsado
iniciativas como el Curriculum Laboral Docente y el redisenno del MCCEMS para
fortalecer competencias digitales y el uso de inteligencia artificial, estas me-
didas aun no alcanzan una aplicacién homogénea ni cobertura nacional efectiva.

Finalmente, aunque existen avances prometedores en la adopcién de tecno-
logias emergentes —como plataformas adaptativas, herramientas de IA y sis-
temas de andlisis de datos estudiantiles—, su uso sigue siendo desigual y se con-
centra en instituciones con mayores recursos, como el Tecnolégico de Monterrey
o la UNAM. La 1A atin no forma parte oficial de los planes de estudio en educa-
cién basica o media superior, y su incorporacién depende mas de cada contexto
institucional que de una politica publica articulada a nivel nacional. Esto
implica un riesgo: que estas innovaciones terminen profundizando las desigual-
dades existentes si no se aplican bajo principios de equidad, inclusién y perti-
nencia cultural.

En conjunto, el sistema educativo mexicano enfrenta el reto de consolidar
un modelo mas articulado, incluyente y preparado para los desafios del siglo
XXI. Reducir la desigualdad territorial, disminuir la desercién escolar, forta-
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lecer la formacién docente en entornos digitales y aprovechar las tecnologias
emergentes con un enfoque ético y orientado al bienestar colectivo son tareas
urgentes para lograr una educacién verdaderamente transformadora y equita-

tiva para todas y todos los mexicanos.

4. CONTEXTO DE LA EDUCACION EN JAPON

4.1 LOS MODELOS EDUCATIVOS EN JAPON
Desde finales del siglo XIX, Japon ha atravesado profundas transformaciones en
su modelo educativo, adaptandolo a las exigencias histdricas, sociales y tecnolo-
gicas de cada época. El sistema educativo japonés comenzé a consolidarse
durante la era Meiji (1868-1912), cuando el pais emprendié un ambicioso pro-
ceso de modernizacion e industrializacién. En esta etapa, se instaur6 un sistema
altamente centralizado y jerarquico, en el que la educacién primaria era obliga-
toria, mientras que la secundaria y superior quedaban reservadas para una
élite social, diferenciada ademads por género: los varones eran formados para
roles militares, y las nifias para tareas domésticas (Bonilla, 1993, p. 356; Bece-
rril, 2015, p. 63). Las escuelas funcionaban también como vehiculos ideoldgicos,
promoviendo valores como la devocién al emperador y el shintoismo, en estrecha
relacién con los intereses de industrializacién y expansién militar del Estado
(Rodriguez, 2018, pp. 125-128). Durante este periodo se fundaron instituciones
clave, como la Universidad de Tokio en 1877, reflejo del interés por integrar
conocimientos cientificos occidentales al proyecto nacional (Allende, 1999, p. 1).
Con la derrota en la Segunda Guerra Mundial, Japén reformul6 su sistema
educativo a partir de 1947, instaurando el Sistema Educativo Democratico de
Posguerra. Este modelo se basdé en principios de democratizacién, igualdad
de oportunidades y modernizacién social (Rodriguez, 2018, p. 134). Se estable-
cieron nueve anos de educacién obligatoria —seis de primaria y tres de secun-
daria inferior— accesibles para todos sin distinciéon de género o clase social.
Asimismo, se descentralizé la gestion educativa, otorgando mayor autonomia a
prefecturas y municipios (Bonilla, 1993, pp. 356-357). La posguerra trajo
ademas nuevas metodologias, como el aprendizaje cooperativo (Shudan Sei-
katsu), donde los alumnos trabajaban en grupos estables (han) y asumian

tareas colectivas, como la limpieza del aula, fomentando solidaridad y respon-
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sabilidad compartida (Burke, 2008, p. 84). En niveles superiores se mantenia la
clase magistral (Kogi-shiki) y se consolidé una cultura de memorizacién inten-
siva (Anki), atil para superar los exigentes exdmenes de ingreso (juken), aunque
posteriormente criticada por limitar la creatividad (Bjork, 2015, pp. 110-115;
Higbee, 2001, pp. 138-145; Tsuneyoshi, 2013, pp. 67-72). En este contexto nacié
el Método Kumon (1958), un enfoque autodidacta basado en ejercicios repeti-
tivos y avance por niveles que incentivaba la mejora continua (Higbee, 2001,
pp. 120-125).

La calidad docente también fue una prioridad. Para ensefiar en escuelas
publicas, los aspirantes debian obtener un certificado oficial, lo cual elevo los
estandares formativos. Se crearon universidades dedicadas a la formacion
pedagodgica y se reorganizaron las instituciones de educacién superior para
hacerlas mas accesibles y orientadas a la investigacién técnica y cientifica
(Bonilla, 1993, pp. 364-367; Fuji, 2018, pp. 2-3). Estos cambios cimentaron un
sistema educativo reconocido internacionalmente por su alto rendimiento, evi-
denciado en evaluaciones globales como PISA (Nippon.com, 2024a; Rodriguez,
2018, p. 134).

Durante las décadas siguientes, Japon continué ajustando su modelo edu-
cativo. En los anos 80 y 90 crecieron las preocupaciones sobre el impacto del
sistema de examenes (Juken) en la salud mental y el bienestar estudiantil
(Nippon.com, 2023a). Informes oficiales sefialaron fallas estructurales, como el
acoso escolar (ijime), la rigidez curricular y la falta de creatividad (France 24,
2022). En respuesta, se promovieron enfoques innovadores como la enseianza
colaborativa entre docentes (Jugyo Kenkyu) y la formalizacién de la educacion
moral (Dotoku Kyoiku), que impartia valores mediante dramatizaciones y estu-
dios de caso (CIPPEC, 2025; Takayanagi, 2019, p. 1). También se incorporaron
métodos como el Método Ezoe (1977), que empleaba recursos visuales para faci-
litar la ensefianza de matematicas, y principios del Kaizen, la filosofia de me-
jora continua aplicada a la educacién para formar habitos de estudio progresivos
(SNG, 2025; Infobae, 2023; Higbee, 2001, pp. 120-125).

En 2002 se dio un giro importante con la Reforma Yutori, que intenté
aliviar la presién académica mediante la reduccién de contenidos curriculares y
la eliminacién de clases sabatinas. Se introdujeron espacios como el Estudio
Integrado (Sogotekina Gakushu no Jikan) y el Aprendizaje Experiencial (Taiken
Gakushu), centrados en proyectos interdisciplinarios, habilidades sociales y
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conciencia global (Miravalles, 2025). Sin embargo, ante la caida de Japén del
primer al sexto lugar en matematicas segin PISA (2000-2006), se realizaron
ajustes que reincorporaron contenidos clave y reforzaron evaluaciones estanda-
rizadas, sin abandonar el enfoque en creatividad y pensamiento critico (Nippon.
com, 2023b; 2024).

A partir de 2010, el pais buscé consolidar una educacién equilibrada entre
rendimiento académico e innovaciéon pedagoégica. La continuidad del Estudio
Integrado y la adaptacion de los examenes a evaluaciones mds funcionales
permitieron a Japén recuperar el liderazgo en PISA entre 2012 y 2015 (OECD,
2025). Este enfoque se profundizé en 2019 con la implementacién del programa
GIGA School, que doté a cada estudiante de dispositivos tecnolégicos y conexién
a internet, promoviendo también la capacitacién docente y una reforma curri-
cular orientada a competencias digitales y pensamiento critico (MEXTa, 2019).

En linea con la Sociedad 5.0, el Ministerio de Educacion, Cultura, Deportes,
Ciencia y Tecnologia (MEXT) establecié directrices para integrar la IA en las
aulas, con énfasis no solo en habilidades técnicas, sino también en el desarrollo
del pensamiento ético y la proteccion de datos personales, frente al auge de
herramientas como ChatGPT entre 2021 y 2023 (Morales, 2024; The Japan
Times, 2023). Este modelo, basado en el uso de IA, IoT, robética y big data,
aspira a resolver desafios como el envejecimiento poblacional, la automatiza-
cién laboral y la mejora de la calidad de vida (Ortega, 2019, pp. 2-6).

4.2 INVERSION PUBLICA Y SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO

La inversion sostenida del gobierno japonés ha sido un factor clave para
respaldar las reformas educativas, manteniendo niveles de gasto relativamente
estables en los diferentes niveles del sistema. En educacion preprimaria y pri-
maria, el gasto mostrd una ligera disminucién del 9% entre 2005 (32.24 mil MDD)
y 2023 (29.33 Mil MDD), un fenémeno que podria estar asociado a la reducciéon
de la poblacién en edad escolar derivada de la baja tasa de natalidad en Japén

(véase Grafica 2).
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Griéfica 2.
Japon: principales gastos finales de consumo en educacién. 2005-2003

Unidad: MDD
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*La categoria de Educacion n.c.p. (no clasificada en otra parte) comprende gastos en programas educativos no tradicionales,
tales como proyectos innovadores, tecnologia educativa, actividades extracurriculares y gastos administrativos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SBJ (2023).

En cuanto a la educacién secundaria, también se observd una estabilidad
relativa, con una reduccién del 7.5% en el mismo periodo, pasando de 31.34 MDD
en 2005 a 29.01 MDD en 2023. Esta estabilidad refleja el compromiso guberna-
mental con los niveles bésicos y medios, considerados fundamentales para el
desarrollo de las futuras generaciones. En general, Japén destina mayores
recursos a la educacion preprimaria, primaria y secundaria, otorgando especial
relevancia a la formacién en edades tempranas.

Por otro lado, la educacién terciaria ha experimentado fluctuaciones méas
marcadas, aunque con una tendencia al alza, registrando un aumento del 3%
entre 2005 (10.58 MDD) y 2023 (10.90 MDD). Aunque este nivel representa el
gasto absoluto mas bajo, el crecimiento apunta a un mayor énfasis en la forma-
ci6n de profesionales altamente capacitados, asi como en la promocién de la
investigacion y las tecnologias avanzadas. No obstante, el gasto en este rubro
sigue siendo bajo en comparacién con los niveles educativos previos.

La categoria denominada “Educaciéon n.c.p.” ha mostrado un crecimiento
significativo, con un aumento del 13.4% entre 2005 (13.56 MDD) y 2023 (15.38 MDD).
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Este rubro actia como un “cajéon de sastre”™ para gastos educativos que no
encajan en las categorias tradicionales y comprende programas transversales,
proyectos piloto, actividades extracurriculares, gastos administrativos y, espe-
cialmente, las inversiones en tecnologia educativa no vinculadas directamente
con la investigacién y desarrollo (I+D).

En cuanto a la innovacién educativa, esta no se limita Unicamente a la
adopcién de tecnologias existentes, sino que depende también de la generacién
de nuevos conocimientos a través de la I+D. En este sentido, la inversién en
I+D en educacién ha mostrado una estrategia de estabilidad con un crecimiento
del 7.3% entre 2005 y 2023, evidenciando esfuerzos continuos en innovacién
pedagédgica y adopcién tecnolégica (véase Grafica 3).

Grafica 3.
Japén: Formacion Bruta de Capital Fijo de I+ D en educacién. 2005-2023

Unidad: MDD
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Fuente: Elaboracién propia utilizando datos de SBJ (2023).

3 El término “cajon de sastre” es una expresion que se utiliza para referirse a un lugar o conjunto donde
se agrupan diversos elementos de manera desordenada o sin una clasificacién especifica. De forma metaf6-
rica, describe algo que contiene una mezcla heterogénea de objetos, ideas o temas sin una organizacién
clara. Para mayor detalle, véase: “Definicién de cajon de sastre”, en Definiciones-de.com (2015): https:/
www.definiciones-de.com/Definicion/de/cajon_de_sastre.php
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Aunque no se ha registrado un crecimiento exponencial, la consistencia en
la inversién en innovacién educativa evidencia el compromiso sostenido del
gobierno japonés en este ambito. Es importante destacar dos aspectos rele-
vantes: primero, la caida presupuestaria entre 2015 y 2017 respondi6 princi-
palmente a la presién fiscal generada por el envejecimiento poblacional, que
priorizé gastos urgentes en salud y pensiones; ademas, se reorientaron fondos
hacia la implementacién practica de tecnologias en aulas en lugar de la investi-
gacién, coincidi6 con la ausencia de grandes reformas educativas y la disminu-
cién de la matricula escolar por la baja natalidad, lo que redujo la demanda de
innovaciones educativas (MEXT, 2017). Segundo, en 2020 el gasto descendié a
7.23 MDD debido a ajustes presupuestarios derivados de la pandemia de COVID-19.
No obstante, a partir de 2021 la inversién se recupero, alcanzando 8.02 MDD en
2023, lo que sugiere un retorno a las prioridades en innovaciéon educativa.

En este contexto, la educacién se ha consolidado como un pilar estratégico
para el desarrollo nacional. Aunque ocupa el cuarto lugar en términos de asig-
nacién presupuestaria, se reconoce su rol clave en la formacién de una ciuda-
dania innovadora, critica y adaptable. Japén ha logrado combinar un alto ren-
dimiento académico —como lo demuestran evaluaciones internacionales como
PISA— con el desarrollo de competencias blandas esenciales para enfrentar los
retos del siglo XXI.

Este desemperio ha sido posible, en parte, gracias a una infraestructura
digital de vanguardia. Segin el Ministerio de Asuntos Internos y Comunica-
ciones, el 95% de los hogares en Japdn cuenta con acceso a banda ancha.
Ademas, el pais ha adoptado tecnologias avanzadas como fibra éptica y redes
5@G, estimandose que para 2028 el 69% del trafico movil se trasladara a 5G (MIC,
2023, p. 6). Esta conectividad robusta ha facilitado el desarrollo de servicios
inteligentes en sectores clave como salud, transporte, manufactura y educacion.

En suma, Japon mantiene un sélido compromiso con la educacién, priori-
zando la inversién en los niveles basicos —preprimaria, primaria y secundaria—
para asegurar una base sélida en las futuras generaciones, a pesar del desafio
demografico que representa la baja natalidad. Aunque el gasto en educacién
terciaria e I+D es menor en comparacion, su crecimiento constante refleja un
enfoque estratégico en innovacion, tecnologia y formacién especializada. La
estabilidad presupuestaria, incluso frente a crisis como el envejecimiento pobla-

cional y la pandemia, demuestra que la educacién sigue siendo un pilar esencial
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para el desarrollo nacional, respaldado por infraestructura digital avanzada y

un equilibrio entre excelencia académica e innovacion.

4.3 APLICACIONES DEL APRENDIZAJE DIGITAL EN LA EDUCACION BASICA
JAPONESA

La implementacién de tecnologias avanzadas como la IA, el big data educativo y
las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién (TIC) ha sido gradual y
estratégica en Japon, transformando profundamente su panorama educativo
(MEXT, 2019b, p. 2). Esta transformaciéon no solo ha mejorado la calidad de la
enseflanza, sino que también ha permitido abordar desafios estructurales como
la inclusién educativa, la atencién a la diversidad y la adaptacién al contexto
digital.

Una de las aplicaciones més destacadas es la personalizacion del aprendi-
zaje mediante plataformas que ajustan automaticamente el nivel de dificultad
de los ejercicios segun el progreso de cada estudiante. Estas herramientas,
apoyadas en el andalisis de datos en tiempo real, permiten identificar patrones
de participacién y rendimiento, facilitando asi estrategias de ensefianza mas
efectivas. Ademas, tecnologias de sensing, o tecnologias de sensores han comen-
zado a emplearse para monitorear el comportamiento de los alumnos en clase,
posibilitando la deteccién temprana de factores como el estrés o la falta de aten-
cién (MEXT, 2019b, p. 4).

Entre las evaluaciones PISA de 2018 y 2022, Japén no solo revirtié sus
tendencias negativas, sino que mostré una notable resiliencia: la gran mayoria
de sus estudiantes alcanzé al menos el Nivel 2 de competencia, con un 92% en
ciencias, 88% en matematicas y 86% en lectura (OECD, 2019b; 2023b). Este logro
se asocia directamente con reformas educativas consistentes, en especial la
implementacién temprana del programa GIGA School en 2019, que proporciond
dispositivos tecnoldogicos a cada estudiante y capacit6 a los docentes en compe-
tencias digitales (MEXT, 2019b). En materia de equidad, la brecha de rendi-
miento por nivel socioeconémico se ha mantenido estable en la ultima década:
aunque los alumnos aventajados superan a los desfavorecidos por 81 puntos en
matematicas, esta diferencia es menor al promedio de la OCDE (93 puntos). Des-
taca, ademas, que un 12% de los estudiantes desfavorecidos logré ser “académi-
camente resiliente”, alcanzando resultados sobresalientes pese a las adversi-
dades (OECD, 2019b; 2023D).
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El impacto estratégico de estas innovaciones se evidencié con particular
claridad durante la crisis del cOVID-19. Un factor contextual clave fue la menor
interrupcién de clases: solo el 16% de los estudiantes japoneses enfrenté cierres
escolares prolongados, muy por debajo del promedio de la OCDE (2023b). Esta
circunstancia, sumada a la preparacién tecnolégica previa, actué como un
escudo durante la pandemia y contribuyé decisivamente a la estabilidad de los
aprendizajes.

En el nivel medio superior, se han incorporado tutores virtuales y sistemas
automatizados de practica para examenes de ingreso, optimizando el tiempo de
estudio y reduciendo el estrés académico mediante retroalimentacién inme-
diata y personalizada. El big data educativo, ademas de mejorar la ensenanza,
promueve la autorreflexion: los estudiantes pueden visualizar su progreso y
ajustar sus estrategias de aprendizaje. A largo plazo, se prevé que la integra-
cion de estos datos con sectores como salud y bienestar permita ofrecer apoyos
aun mas personalizados (MEXT, 2019b, pp. 17-18).

Otras iniciativas relevantes incluyen clases virtuales dirigidas a nifios hos-
pitalizados y el aprendizaje colaborativo global, que conecta a estudiantes con
profesionales de distintas regiones del mundo. Estas practicas fomentan el
intercambio de perspectivas y resultan especialmente valiosas en escuelas
rurales o de dificil acceso, donde también se emplean herramientas como lec-
tores de texto para estudiantes con dislexia y materiales interactivos adaptados
a diversas necesidades (MEXT, 2019b, p. 3).

En el &mbito del aprendizaje de idiomas, el uso de IA ha cobrado fuerza. Un
estudio reciente indica que el 60% de los estudiantes japoneses que aprenden
espafol utilizan plataformas como ChatGPT, Google Translate o DeepL de
forma semanal o diaria para tareas como traduccidn, correccién de textos y
expansién de vocabulario (Aroz et al., 2025).

Las Innovative Schools han funcionado como espacios piloto para probar
tecnologias emergentes, incluyendo robots educativos y plataformas adapta-
tivas, en entornos reales. Robots como Sota y NAO se utilizan en escuelas prima-
rias para hacer el aprendizaje més dinamico e interactivo: Sota en la ensefianza
Iidica de matematicas y ciencias, y NAO en la practica de idiomas mediante
conversaciones simuladas (La Vanguardia, 2023; Proven Robotics, 2025). En
educacion especial, el robot Pepper ha demostrado ser util para el desarrollo de
habilidades sociales y comunicativas en estudiantes con necesidades especiales
(EMOL, 2016).
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Una iniciativa clave en esta evolucién es la Hoja de Ruta para el Uso de
Datos en Educacion, publicada en enero de 2022, que promueve el analisis de
datos para mejorar el aprendizaje y la ensefianza. Empresas como Google y
Microsoft han contribuido con soluciones como Google Workspace for Educa-
tion, utilizado por mas de 170 millones de estudiantes y docentes, y Microsoft
365 Education, que combina sistemas de aprendizaje y visualizaciéon de datos
educativos (MIC, 2023, p. 12). Un ejemplo destacado es el Tablero Educativo de
la Junta de Educacion de Shibuya, que emplea datos para mejorar la satisfac-
cién escolar y el bienestar estudiantil. Ademas, plataformas de IA como atama
plus, usadas en mas de 3,100 academias privadas, personalizan la ensefianza
con base en datos acumulados (Atama Plus, 2025).

Asi, el sistema educativo japonés no solo destaca por su excelencia en
evaluaciones internacionales, sino también por su capacidad de innovaciéon y
adaptacién tecnoldgica, preparando a sus estudiantes para colaborar, crear y
resolver problemas en un mundo en constante evolucién.

4.4 RETOS DEL SISTEMA EDUCATIVO JAPONES
Japon enfrenta una serie de retos en su sistema educativo, muchos de ellos rela-
cionados con su contexto demografico y tecnolégico. Uno de los desafios mas sig-
nificativos es la baja tasa de natalidad y el envejecimiento poblacional, que han
reducido la cantidad de estudiantes en edad escolar. Esta disminucién
ha provocado una reduccién en el gasto destinado a la educacién preprimaria y
primaria, transformando la demanda de servicios educativos y tensionando el
presupuesto publico, que debe redistribuir recursos hacia areas urgentes como
salud y pensiones, en detrimento de las inversiones en innovacién educativa.

Otro reto critico es la brecha digital, que se hizo evidente durante la
pandemia. Mientras que las zonas urbanas pudieron adaptarse rapidamente
a la educacién en linea, muchas areas rurales quedaron en desventaja debido a
la falta de acceso a dispositivos electrénicos y conexiones de internet de alta
velocidad. Esta desigualdad pone en riesgo el principio de igualdad de oportuni-
dades y exige politicas mds inclusivas, asi como mayores inversiones en infra-
estructura tecnolédgica, para garantizar que todos los estudiantes, independien-
temente de su ubicacién, puedan beneficiarse plenamente de las herramientas
digitales.

Ademas, aunque Japén mantiene un compromiso estable con la educacién

basica y secundaria, la inversién en educacion terciaria y en I+D sigue siendo
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relativamente baja en comparacién con otros niveles educativos. Esto limita la
capacidad del pais para formar profesionales altamente capacitados y mantener
su competitividad en innovacién y tecnologia. Si bien hubo un repunte en el
gasto en I+D tras la pandemia, se requiere un enfoque mas estratégico que
asegure la asignacion adecuada de recursos a la educacién superior y la investi-
gacién cientifica.

La integracién de tecnologias emergentes, como la inteligencia artificial,
plantea también desafios importantes. Aunque Japén ha avanzado en la adop-
ci6on de herramientas digitales, resulta crucial capacitar a los docentes en su
uso pedagdgico y ético, al tiempo que se establecen regulaciones para proteger
los datos de los estudiantes y prevenir sesgos algoritmicos. El sistema educa-
tivo debe encontrar un equilibrio entre aprovechar las ventajas de la tecnologia
y continuar fomentando habilidades humanas esenciales, como el pensamiento
critico, la creatividad y la resiliencia.

Finalmente, la pandemia puso de manifiesto la necesidad de un sistema
educativo mas resiliente, capaz de adaptarse con rapidez a crisis inesperadas.
Si bien Japén demostré flexibilidad al aumentar el gasto en tecnologias educa-
tivas durante la emergencia sanitaria, es fundamental consolidar estas adapta-
ciones para enfrentar con éxito futuros desafios.

En conjunto, Japén enfrenta el reto de modernizar su sistema educativo sin
sacrificar su excelencia académica, lo cual implica cerrar brechas digitales,
aumentar la inversién en innovacién, reducir la presién estudiantil y el feno-
meno del ijime, e integrar tecnologias emergentes de manera ética y respon-
sable, con el objetivo de formar ciudadanos competentes, criticos y preparados
para impulsar la Sociedad 5.0.

5. COMPARACION ENTRE MEXICO Y JAPON

Japon ha mantenido una politica educativa coherente y bien financiada a lo
largo del tiempo. Gracias a un sistema consolidado y una estrategia de financia-
miento a largo plazo, su gasto publico en educacién se ha mantenido estable,
oscilando entre el 3.07% y el 3.60% del PIB entre 2005 y 2022 (véase Grafica 4).
En contraste, México presenta una mayor variabilidad en su gasto publico, con
porcentajes que van del 4.14% al 5.07% del PIB en el mismo periodo. Si bien
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estos niveles son en algunos afos superiores a los de Japén, conviene sefalar
que el porcentaje del PIB no refleja la magnitud absoluta del gasto, ya que el PIB
japonés es considerablemente mayor que el de México. Asi, la falta de conti-
nuidad y de una estrategia tecnoldgica integral ha limitado el impacto en la

calidad educativa.

Grafica 4.
Gasto publico en educacién (% del PIB) en Japon y México (2005-2022)

Unidad: Porcentaje

e Jap6n: Gasto publico en educacioén, total (% del PIB) México: Gasto publico en educacién, total (% del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia utilizando datos del Banco Mundial (2023a).

Uno de los factores clave que ha fortalecido la posicién japonesa es su
infraestructura digital. Japén alcanzé una penetracion de Internet del 93.18%
en 2016, manteniéndose por encima del 80% durante todo el periodo 2005-2022
(véase Grafica 5). México, por su parte, partia de un rezago significativo: en
2005 solo el 17.21% de la poblacién tenia acceso a Internet. No obstante, ha ex-
perimentado un crecimiento acelerado, llegando al 78.63% en 2022, lo que

representa un avance sustancial.
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Griéfica 5.
Acceso a internet (% de la poblacion) en Japon y México. 2005-2022

Unidad: Porcentaje

e JapO6n: Individuos que utilizan Internet (% de la poblacion) México: Individuos que utilizan Internet (% de la poblacién)
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Fuente: Elaboracién propia utilizando datos del Banco Mundial (2023b).

Esta brecha inicial de 66.92% entre Japén y México en 2005 —refleja
profundas diferencias en infraestructura tecnolégica y desarrollo econémico.
Aunque México ha reducido esa distancia, la estabilidad japonesa en el acceso
digital proporciona una base sélida para la innovacién educativa, mientras que
en México persisten desafios importantes para traducir el acceso en beneficios
pedagogicos.

Ademas del acceso, otro factor diferencial es la formacién docente y la inte-
gracion curricular de las tecnologias. En Japon, el 72% de los profesores de
educacién basica reciben capacitacién en herramientas digitales, en contraste
con solo el 16% en México (UNESCO, 2021). En educacién superior, el 89% de las
instituciones japonesas incluyen ciencias de la computacién en su formacién
basica, frente a apenas el 12% en México (MEXT, 2021; SEP, 2022). Japdn incluso
introduce conceptos de pensamiento algoritmico y robética desde la educacién
primaria, otorgandole una ventaja estructural para aprovechar tecnologias
como la inteligencia artificial.

Asi mismo, la comparacion de los resultados PISA 2018-2022 entre México y
Japon revela dos realidades educativas divergentes, tanto en desemperfio aca-
démico como en capacidad de resiliencia ante crisis globales. Jap6n consolidé su
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estatus como sistema de excelencia al superar el estancamiento relativo que
mostraba en 2018, revirtiendo tendencias negativas para lograr en 2022 sus
puntajes mas altos en ciencias y lectura, mientras mantenia un rendimiento
sobresaliente en matematicas (OECD, 2019b: 2023b). Este avance se explica por
reformas pedagdgicas consistentes implementadas desde 2010 —como el Estudio
Integrado, que fomenta la aplicacién practica del conocimiento— y, sobre todo,
por el programa GIGA School de 2019, que provey6 dispositivos tecnoldgicos y
capacitacién docente a nivel nacional, desempefniando un rol significativo en la
pandemia.

Por el contrario, México experimentd un retroceso alarmante, particular-
mente en matematicas, donde su puntaje cayé a niveles equivalentes a los de
2003, revirtiendo casi dos décadas de progreso (OECD, 2019a; 2023a). El porcen-
taje de estudiantes mexicanos que no alcanzan el nivel basico de competencia
(Nivel 2) en matematicas llegd al 66%, mientras que en Japén se mantuvo en
12% (OECD, 2019a; 2023a). La brecha en excelencia es ain mas marcada: Japén
cuenta con 23% de estudiantes de alto rendimiento en matematicas, frente a
menos del 1% en México.

La pandemia aumenté estas diferencias. Japén limité los cierres prolon-
gados al 16% de sus estudiantes gracias a su preparaciéon digital previa, mien-
tras que México expuso al 62% de sus alumnos a cierres extensos, revelando
graves carencias en infraestructura y estrategias de educacién a distancia
(OECD, 2019a; 2023D).

Ahora bien, aunque México presenta una situacién de rezago, también
muestra un uso creciente de tecnologias digitales. El 85% de los jévenes utiliza
smartphones con fines educativos (INEGI, 2023b), y el 73% accede a textos digi-
tales (OECD, 2022), superando incluso a Japén (42%). Sin embargo, este acceso
no se traduce en un aprendizaje méas s6lido: México ocupa el puesto 55 en mate-
maticas en PISA 2022, mientras Japén lidera esta area. La diferencia no radica
en la cantidad de dispositivos o en el tiempo de conexidn, sino en el enfoque
pedagoégico. Mientras que en México el 61% de los estudiantes usan internet
para tareas escolares frente al 35% en Japon, son los japoneses quienes logran
mejores resultados gracias a un uso critico y analitico de la tecnologia (OECD,
2023b).

La brecha también se refleja en la incorporacion de IA. En Japoén, el 89% de
las escuelas utilizan IA para analisis de datos en ciencias y el 78% de los do-

centes la emplean para personalizar el aprendizaje en matematicas. En México,
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en cambio, solo el 27% de las escuelas reporta usar IA, y la personalizacion
mediante estas herramientas se limita al 12% de las instituciones privadas
(OECD, 2022; UNESCO, 2023).

Ademas, persisten fuertes desigualdades internas en México: el 92% de las
escuelas urbanas tienen acceso a internet, mientras que en zonas rurales la
cifra apenas alcanza el 34% (INEGI, 2023b). Esto plantea un doble desafio: ex-
pandir la infraestructura digital y, al mismo tiempo, fortalecer las bases cogni-
tivas que permitan un uso significativo de la tecnologia. A pesar de que el pais
ha avanzado en conectividad —con un 75.6% de la poblacién y el 66.4% de los
hogares conectados a Internet en 2021— y se prevé un crecimiento anual del
10.6% en el mercado TIC entre 2024 y 2029, impulsado por sectores como educa-
cion y salud (INEGI, 2023b), los bajos resultados en PISA reflejan que el problema
no es solo de acceso, sino de integracién pedagoégica efectiva.

Asi, Japén demuestra que el verdadero diferencial no esta en la disponibi-
lidad de recursos tecnoldgicos, sino en cémo se integran dentro de un sistema
educativo robusto, con bases cientificas sélidas y politicas pedagdgicas consis-
tentes. Para México, cerrar la brecha digital no sera suficiente si no se atiende
también la brecha cognitiva. Ello requiere vincular la digitalizacién con una
reforma curricular que refuerce competencias matematicas y cientificas, ademas
de capacitar a los docentes en el uso pedagdgico de la tecnologia.

Finalmente, aunque México y Japén enfrentan contextos distintos, com-
parten retos comunes como la brecha digital, la integraciéon de tecnologias
emergentes —incluida la IA— y la necesidad de fortalecer la capacitacién docente
en entornos digitales. No obstante, sus prioridades difieren: México debe su-
perar desigualdades estructurales, reducir la deserciéon escolar y articular
mejor sus niveles educativos, mientras Japoén enfrenta una crisis demografica
marcada por la baja natalidad y el envejecimiento, junto con la presién acadé-
mica excesiva. En sintesis, México requiere politicas inclusivas y acceso equita-
tivo a la educacién, mientras que Japdén busca mantener su excelencia aca-
démica adaptandose a la Sociedad 5.0, sin descuidar la equidad ni la ética en el
uso de la tecnologia.
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6. EFECTOS SOCIALES Y ETICOS

La rapida incorporacion de la IA en la educaciéon ha abierto nuevas posibili-
dades pedagdgicas, pero también ha generado debates éticos y sociales que los
sistemas educativos no pueden ignorar. La proteccién de la privacidad y el
manejo responsable de los datos se han convertido en uno de los principales
desafios. Organismos internacionales como la UNESCO advierten sobre la
urgente necesidad de implementar una IA ética, que no amplie las brechas exis-
tentes, sino que promueva la inclusién y el desarrollo equitativo (Miao y
Holmes, 2024).

En este sentido, Japén ha adoptado medidas concretas para salvaguardar
los derechos digitales. Su Ley de Proteccién de Datos Personales (APPI), vigente
desde 2003, establece el consentimiento explicito como requisito fundamental
para el uso de informacién personal, regula la transferencia internacional de
datos y prevé sanciones en caso de incumplimiento. La supervisiéon recae en
la Comisién de Proteccion de Informacion Personal (PPC), que ademas fomenta la
cooperacién internacional (Kiteworks, 2025). En contraste, México cuenta con
la Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de los Particu-
lares (LFPDPPP) desde 2010, que reconoce principios basicos como el consenti-
miento informado y la seguridad de la informacién. Sin embargo, aiin no aborda
especificamente riesgos emergentes vinculados a la IA, como sesgos algoritmicos
o decisiones automatizadas, lo que evidencia la necesidad de una actualizacion
legislativa (Gobierno de México, 2025).

El manejo del big data educativo exige un marco legal y ético claro. Cada
dato representa a una persona con derechos, por lo que debe garantizarse trans-
parencia, consentimiento y proteccién, especialmente cuando se trata de me-
nores de edad. En estos casos, se requiere el consentimiento de padres o tutores
y la aplicacién de protocolos alineados con estandares internacionales como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (UNICEF, 2021). Por ello, legisladores,
educadores e informaticos deben colaborar para desarrollar normativas eficaces
que regulen el uso educativo del big data (Salazar, 2016).

Un obstaculo adicional es la desigualdad en el acceso a la tecnologia, que
puede agravarse con la introduccién de sistemas de IA. En contextos rurales,
indigenas o marginados —como muchos en México—, la falta de infraestruc-

tura béasica y formacion digital dificulta una implementacién efectiva. Por
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tanto, toda politica de digitalizacién educativa debe incluir estrategias de inclu-
si6n tecnoldgica (Gobierno de México, 2025).

La 1A también presenta riesgos relacionados con la neutralidad algoritmica.
Al estar entrenada con datos que reflejan prejuicios sociales, puede replicar y
amplificar sesgos, afectando decisiones sensibles como evaluaciones acadé-
micas, orientacion vocacional o retroalimentacion personalizada. Para prevenir
estas formas de discriminacién sutil, es indispensable aplicar mecanismos de
rendicion de cuentas y auditoria algoritmica que garanticen transparencia y
equidad (Floridi et al., 2018).

Asimismo, la formacién docente y la alfabetizacién digital son fundamen-
tales. Los educadores deben dominar no solo el uso técnico de la IA, sino también
sus limitaciones y dilemas éticos. Sin una capacitaciéon adecuada, existe el riesgo
de un uso impulsivo que perjudique los procesos de ensenanza-aprendizaje
(Trucano, 2020). La alfabetizacién digital debe extenderse a los estudiantes,
promoviendo una comprension critica de los algoritmos y su impacto en la vida
cotidiana.

No menos importante es el impacto de la IA en la interaccién humana en el
aula. Aunque estas tecnologias pueden personalizar el aprendizaje y mejorar la
eficiencia, no pueden reemplazar el valor del contacto humano en la forma-
ci6n emocional, social y ética. Una dependencia excesiva de la tecnologia podria
debilitar los vinculos pedagégicos y afectar el bienestar psicosocial de quienes
participan en el proceso educativo.

Finalmente, uno de los riesgos mas sutiles pero preocupantes es la pérdida
de pensamiento critico y autonomia intelectual. Al delegar tareas cognitivas a
sistemas automatizados, los estudiantes pueden ver disminuida su capacidad
para reflexionar, analizar y crear. Esta situacién, denominada “deuda cogni-
tiva”, implica un empobrecimiento de los procesos mentales profundos en favor
de una eficiencia superficial. Aunque la IA es una herramienta valiosa, su uso
debe ser estratégico, reflexivo y complementario para no atrofiar habilidades
humanas esenciales (Martinez de la Fe, 2025). La “Paradoja de Moravec” ejem-
plifica esta tensién: mientras las tareas motoras o sensoriales son dificiles de
automatizar, el razonamiento logico, paraddjicamente, es mas facilmente repli-
cable por una IA (Oviedo, 2023, pp. 76-79).
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A MANERA DE CONCLUSION

A lo largo de este trabajo se ha examinado la evolucién de los modelos de apren-
dizaje, que reflejan una profunda transformacion del sistema educativo global
impulsada por los avances tecnoldgicos en cada revoluciéon industrial. Durante
la Primera Revolucién Industrial predominaban métodos tradicionales cen-
trados en el maestro, como la memorizacién y la repeticién, junto con innova-
ciones como la pizarra de tiza, la educaciéon por correspondencia y el sistema
Monitorial. Autores como Pestalozzi y Owen comenzaron a introducir enfoques
mas practicos, sensoriales y centrados en el estudiante. En la Segunda Revolu-
cién Industrial, la electrificacion y la produccién en masa ampliaron el acceso a
la educacién y diversificaron los métodos pedagdgicos. Con la Tercera Revolu-
cién Industrial, caracterizada por la digitalizacion, surgieron tecnologias educa-
tivas como la Maquina de Aprendizaje de Pressey, el sistema PLATO y la tele-
visién educativa, fundamentadas en marcos conductistas y propuestas como el
aprendizaje programado. Finalmente, la Cuarta Revolucién Industrial ha rede-
finido las funciones de docentes y alumnos, situando a la IAGen y la digitaliza-
ci6n como elementos clave para el futuro educativo.

En este contexto global, se analizaron también los sistemas educativos de
Japon y México, destacando sus diferencias estructurales, tecnoldgicas y
pedagogicas. Japén ha consolidado un modelo altamente tecnificado, alineado
con su visién de Sociedad 5.0, en la que la 1A, la robética y el big data son pilares
estratégicos. El programa GIGA School equip6 al 97.6% de las escuelas con
dispositivos digitales y conectividad de alta velocidad antes de 2021, demos-
trando gran capacidad de adaptacién durante la pandemia. Su énfasis en el
aprendizaje personalizado y el pensamiento critico ha sostenido su liderazgo en
evaluaciones PISA, especialmente en matematicas y ciencias. Sin embargo, en-
frenta retos como el envejecimiento poblacional, que reduce la matricula
escolar, y desafios éticos derivados de la integracion de IA, tales como la protec-
cién de datos personales y los riesgos de sesgos algoritmicos, que requieren
formacion docente especializada y ética. En contraste, México atraviesa una tran-
sicion digital mas fragmentada. Durante la pandemia, el programa Aprende en
Casa intentd mitigar el rezago educativo, pero evidencié una profunda brecha
digital: solo el 34% de las escuelas rurales tienen acceso a internet, frente al
92% en zonas urbanas. Aunque la NEM promueve un modelo inclusivo centrado

en habilidades socioemocionales, su implementacion se ve obstaculizada por
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falta de infraestructura tecnoldgica, escasa capacitacion docente y un gasto
publico inestable que, pese a superar ocasionalmente el 5% del PIB, no se refleja
en mejoras significativas en calidad educativa. No obstante, algunas universi-
dades mexicanas han empezado a utilizar plataformas adaptativas y herra-
mientas de IA asistiva, indicando un potencial de crecimiento.

Aunque México y Japon presentan niveles similares de acceso a internet,
las diferencias radican en el uso educativo y la preparacion tecnolégica. México
ha incorporado rapidamente herramientas digitales en sus aulas, pero la limi-
tada formacién en ciencias y matematicas restringe su capacidad para innovar
y generar tecnologia propia. Japoén, en cambio, basa su avance en una sélida
alfabetizacién cientifica y matematica que potencia su desarrollo tecnolédgico.
La brecha no estd en el acceso, sino en la calidad del sistema educativo, resal-
tando la necesidad de fortalecer la alfabetizacién digital en docentes y estu-
diantes. La comparaciéon demuestra que la tecnologia por si sola no garantiza
educacién de calidad. Japén progresa gracias a una visioén estratégica de largo
plazo y politicas coherentes, mientras México debe superar profundas desigual-
dades estructurales para lograr una digitalizacién inclusiva.

En ambos contextos surge un dilema ético crucial: como aprovechar la
eficiencia de la IA sin sacrificar la interaccién humana, la autonomia intelectual
y el pensamiento critico. En este marco, los AAEMJ, especialmente los articulos
142° y 143°, cobran relevancia estratégica. Estos fomentan la cooperacion bi-
lateral en educacidn, ciencia y tecnologia, abriendo oportunidades para inter-
cambiar buenas practicas, desarrollar conjuntamente tecnologias educativas y
formar talento especializado. México puede beneficiarse de la experiencia japo-
nesa en innovacién educativa, mientras Japén encuentra en México un socio
clave para la transferencia de conocimiento y la internacionalizacién de sus
estrategias. Esta colaboracion resulta esencial para disefiar modelos hibridos y
adaptativos que reduzcan brechas tecnolégicas y mejoren los aprendizajes.

El principal reto es escalar estas innovaciones de manera equitativa,
vinculandolas a un curriculo que no solo facilite el acceso pasivo a la tecnologia,
sino que promueva el pensamiento critico, la creatividad y la resolucién de
problemas. El futuro de la educacién dependera de como cada sociedad integre
la innovacién tecnoldgica sin renunciar a sus valores fundamentales: equidad,
ética y formacién integral. México debe invertir mas en infraestructura educa-
tiva, especialmente en zonas rurales, capacitar sistematicamente a las autori-
dades en el uso ético y efectivo de la 1A, y reformar su curriculo para vincular
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tecnologia con pensamiento analitico y ciudadania critica. Japdn, por su parte,
debe garantizar que sus avances tecnoldgicos no profundicen desigualdades
generacionales ni limiten la diversidad cognitiva de sus estudiantes. Ambos
paises, apoyados en los compromisos del AAEMJ, tienen el potencial de construir
un modelo educativo transformador orientado no solo a la competitividad

global, sino también al bienestar social.
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TURISMO SOSTENIBLE EN MEXICO Y JAPON
EN LA ERA POST-COVID: ANALISIS COMPARATIVO
Y PERSPECTIVAS DE COOPERACION

Hana Nagano®

INTRODUCCION

La pandemia de COVID-19, que se extendié por todo el mundo desde 2020, tuvo
un impacto devastador en la economia global. Entre los sectores mas afectados
se encuentra el turismo, debido a las restricciones de viaje y de movilidad
impuestas por los gobiernos, las cuales limitaron drasticamente el transito
internacional de personas. En 2020, las llegadas de turistas internacionales se
redujeron un 74% a nivel global con respecto al afio anterior, afectando tanto a
paises fuertemente orientadas al turismo como a aquellos que lo consideran un
motor estratégico de desarrollo (World Tourism Organization, 2021). Japéon y
México, a pesar de sus diferencias geograficas y culturales, se vieron igual-
mente afectados por esta situacién, enfrentando desafios comunes como la caida
de la demanda, la alta dependencia del turismo de masas y la necesidad urgente
de diversificar su oferta turistica. En los afios previos a la pandemia, las rela-
ciones turisticas entre ambos paises mostraban una tendencia ascendente,
caracterizada por el aumento constante de los flujos bilaterales de visitantes.
Esta dindmica, sin embargo, fue interrumpida temporalmente por la crisis
sanitaria.

La crisis provocada por el COVID-19 transformdé drasticamente el entorno
del turismo, un sector clave no solo por su capacidad de generar consumo
directo, sino también por su contribucién al empleo y a la inversién en infra-

estructura (Vellas, 2011). A nivel global, esta crisis sanitaria sirvié también
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como catalizador para replantear el modelo turistico dominante. La paraliza-
cion de los flujos internacionales abri6 un espacio de reflexion sobre las dina-
micas del turismo masivo y sus implicaciones socioambientales. En el proceso
de recuperacién, ha cobrado especial relevancia el paradigma de la sostenibi-
lidad como eje central para la reconstruccion de destinos maés resilientes.

En esta linea, tanto Japén como México han comenzado a adoptar politicas
que priorizan el equilibrio entre crecimiento econémico, conservacién del medio
ambiente e inclusion social. En este sentido, las politicas de turismo sostenible
y los programas de apoyo a comunidades locales se han convertido en herra-
mientas clave para reactivar el sector de manera mas equitativa. La necesidad
de diversificar destinos, reducir la dependencia del turismo de masas y forta-
lecer la infraestructura digital se presenta como una oportunidad para repensar
el papel del turismo en el desarrollo nacional y regional.

Este estudio tiene como propodsito analizar de manera comparativa las
estrategias de turismo sostenible implementadas por Japén y México en la era
post-COVID-19, con el fin de identificar oportunidades de cooperacion bilateral
que contribuyan a enfrentar los desafios compartidos en el sector.

A través de la investigaciéon documental sobre marcos institucionales, esta-
disticas oficiales y casos representativos, se identificaran los aspectos de conver-
gencia que propicien para la construccién de un modelo turistico mas equitativo,
resiliente y sostenible.

El trabajo se organiza en cinco apartados. En primer lugar, se revisa la
evolucidn institucional y la dindmica de movilidad turistica entre ambos paises.
En segundo lugar, se analizan las estrategias de recuperacion adoptadas tras la
pandemia. En tercer lugar, se abordan los principales desafios que enfrenta el
turismo sostenible a nivel internacional y en México y Japén. Posteriormente,
se visualizaran las oportunidades de cooperaciéon binacional en este ambito, y
finalmente se concluye el estudio senalando los resultados del analisis compa-
rativo y las perspectivas de la cooperacidon bilateral para promover el turismo
sostenible.
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1. COOPERACION BILATERAL Y MOVILIDAD TURISTICA ENTRE JAPON
Y MEXICO: EVOLUCION INSTITUCIONAL Y TENDENCIAS RECIENTES

1.1 RELACIONES BILATERALES Y COOPERACION TURISTICA: ANTECEDENTES

Y ACUERDOS INSTITUCIONALES

Japon y México, cuyas relaciones se remontan a mas de 400 afos, han mante-
nido histéricamente una cooperacién sblida también en el Ambito del turismo. A
partir del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién firmado en 1888, esta-
blecieron relaciones diplométicas oficiales y profundizaron sus intercambios
econdémicos y culturales. Desde la década de 1950, la expansiéon de empresas
japonesas en México intensificé los vinculos econémicos y aumenté la movilidad
de personas entre ambos paises.

En 1972, los gobiernos acordaron la exencién mutua de visas para visitas
sin fines remunerativos. Posteriormente, en 1978 firmaron un acuerdo de coope-
racién en el sector turistico, Acuerdo entre el Gobierno del Japon y el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos sobre Cooperacién en Materia de Turismo,
comprometiéndose al fortalecimiento de la colaboracién, el intercambio de infor-
macion y el alineamiento normativo en dicho ambito.

Con la entrada en vigor en 2005 del Acuerdo de Asociacién Econdémica
Japon-México (AAE), el contenido del acuerdo turistico de 1978 fue incorporado
al Capitulo 14 del AAE sobre cooperacion bilateral, especificamente en el articulo
146 dedicado a la cooperacion en turismo. Este marco establece explicitamente
el compromiso de ambas partes con la promocién y el desarrollo del turismo,
incluyendo la creacién de un subcomité bilateral. En 2013, la “Visién y Plan de
Accion Comun para el Fortalecimiento de la Asociacién Estratégica Global
entre Japon y México en el siglo XXI” reafirmé la voluntad mutua de profun-
dizar la cooperacién turistica como parte de la expansiéon del intercambio
humano (Ministerio de Asuntos Exteriores de Japén, 1972, 1979, 2004, 2013,
2023; Yaginuma, 2010).

Diversos estudios han senalado que los acuerdos comerciales regionales y
bilaterales no solo fortalecen los lazos econémicos y politicos entre las partes,
sino que también fomenta activamente el turismo internacional. Khalid et al.
(2022) argumentan que los Acuerdos Comerciales Regionales desempefan un
papel importante en el fomento de los flujos turisticos internacionales.

Una integracién econémica mas profunda no solo favorece el intercambio de

bienes, servicios e inversiones, sino que también impulsa indirectamente el
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turismo internacional. Por ejemplo, un aumento en el comercio exterior puede
incrementar los viajes de negocios y al mismo tiempo generar mayor visibilidad
del pais receptor, lo cual estimula el turismo de ocio. Sefiala también que los
paises que avanzan en la liberalizacién comercial, en la cooperacién inter-
nacional y en la inclusién de clausulas especificas sobre turismo en sus
acuerdos, estan mejor posicionados para recuperarse mas rapidamente de crisis
como la pandemia, en comparaciéon con aquellos que no lo hacen.

Asimismo, Saayman et al. (2016) sostienen que tanto las integraciones
econdmicas formales como informales pueden impulsar el turismo, sefialando la
importancia de factores geograficos, vinculos culturales y cooperacién politica.
En este contexto, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
ha sido analizado por su impacto en la industria turistica regional, destacandose
que la profunda integracién econémica y el dinamismo en los flujos comerciales
generados por el tratado han facilitado los desplazamientos transfronterizos e
incentivado el turismo entre los paises miembros.

De hecho, mas del 80% de los turistas internacionales que visitaron México
en 2023 provinieron de Estados Unidos, seguidos por visitantes de Canada con
aproximadamente un 5% (World Travel y Tourism Council, 2024).

En cuanto a las relaciones entre Japén y México, ademas de los acuerdos
bilaterales previamente mencionados, la intensificacién de los lazos econémicos
a través del TLCAN y su sucesor, el Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC), ha promovido un mayor flujo de personas, en particular con la
expansion de empresas japonesas en territorio mexicano.

El AAE incluye un capitulo sobre movilidad de personas (Capitulo 10), que
facilita la entrada temporal de nacionales para fines de negocios a través de
categorias especificas: visitantes de negocios a corto plazo, inversionistas,
transferencias intraempresariales y profesionales contratados.

Tras su implementacion del AAE, en 2006, Aeroméxico inaugurd vuelos
directos entre ambos paises, y en 2017 la aerolinea japonesa, All Nippon
Airways, hizo lo propio, mejorando considerablemente la conectividad aérea.
Aeroméxico suspendié sus vuelos directos en 2020 debido a la pandemia, pero
los reanud6 en 2023, normalizandose asi la conexién entre ambos paises (Aero-
méxico, s.f.; Embajada del Japén, 2023).
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1.2 DINAMICA DEL INTERCAMBIO TURISTICO BILATERAL: EVOLUCION PREVIA,
IMPACTO DE LA PANDEMIA Y TENDENCIAS RECIENTES
Sobre esta base institucional, el intercambio turistico entre ambos paises expe-
rimenté un notable dinamismo en la década previa a la pandemia. Los flujos de
visitantes japoneses a México y de mexicanos a Japén anteriores a 2019 per-
miten identificar una tendencia de crecimiento sostenido y un fortalecimiento
de los vinculos turisticos bilaterales.

En 2019, se registré un nimero récord de turistas japoneses que visitaron
México. Por su parte, el flujo de turistas mexicanos hacia Japén también evi-
dencié un crecimiento constante.

Grafica 1.

Total de visitantes mexicanos a Japén por via aérea (2019-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de JNTO (s.f.)

El nimero de visitantes se mantuvo en torno a las 20 mil personas anuales
desde aproximadamente 2006, pero a partir de 2014 superd las 30 mil personas,
mostrando una tendencia de crecimiento constante. En 2019, la cifra alcanzé
un maximo histérico, con méas de 70 mil visitantes.

Esta evolucion positiva reflejaba la creciente relevancia de los vinculos
turisticos entre ambos paises, que se consolidarian ain méas en 2021 con la

apertura, en Ciudad de México, de la primera oficina de la Organizacién
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Nacional de Turismo de Japén (JNTO, por sus siglas en inglés) en América
Latina, una iniciativa concebida antes de la pandemia que pone de manifiesto
el compromiso sostenido de Japdn con la promocién de su oferta turistica en la
region.

No obstante, la pandemia de COVID-19 interrumpié bruscamente esta dina-
mica, provocando una caida significativa en los flujos turisticos bilaterales. A
continuacién, se presentan las tendencias en el nimero de visitantes de México
a Japdn, asi como de Japén a México, antes y después de la pandemia.

Durante la pandemia, el gobierno japonés suspendié temporalmente las
exenciones de visado para paises con acuerdos de supresion de visados, inclu-
yendo a México, como parte de sus estrictas medidas fronterizas. Esto provocé
una caida drastica en el nimero de entradas desde México. La reactivacion
comenzé en octubre de 2022, cuando se levantaron las restricciones, y el nimero
de visitantes empezd a recuperarse gradualmente (Ministerio de Asuntos Exte-
riores de Japdn, 2020, 2022).

Grafico 2.

Total de visitantes japoneses a México por via aérea (2019-2024)
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En marzo de 2023, el nimero mensual de entradas superd al del mismo
mes de 2019, y desde entonces la recuperacion ha sido méas rapida que antes de
la pandemia. Durante 2023, aproximadamente 95 mil personas entraron a
Japon desde México, y en 2024 la cifra aumenté a alrededor de 150 mil personas.
Segun los datos estadisticos de la JNTO (s.f.), antes de la pandemia alrededor
del 80% de las entradas desde México eran con fines turisticos.

A partir de 2023, con la recuperaciéon del turismo, mas del 90% de los visi-
tantes mexicanos ingresaron a Japén con fines turisticos, lo que indica un
notable aumento de este tipo de viajeros. Entre los factores que explican este
incremento se encuentran: 1) la buena conectividad aérea, con vuelos directos
operados por multiples aerolineas;, y 2) la depreciacién del yen que ha contri-
buido a reducir los costos de viaje (JNTO, 2024).

Por otra parte, segin los datos de la Secretaria de Turismo de México
(SECTUR, 2025a), el numero de visitantes japoneses alcanz6 un récord historico
de 150 mil personas en 2019.

No obstante, debido a la pandemia, dicha cifra se redujo drasticamente a
40 mil personas en 2020. A diferencia de Japdn, el gobierno mexicano no impuso
restricciones significativas de entrada durante la pandemia, por lo que, si bien
el namero de viajeros se redujo, los flujos desde Japoén no se interrumpieron
completamente.

Desde 2022 se observa una tendencia paulatina de recuperacién. Sin
embargo, al comparar los datos de 2024 con los de 2019, atin no se ha alcanzado
el nivel previo a la pandemia. Este fenémeno no se limita exclusivamente a
México: en 2024, el nimero total de japoneses que viajaron al extranjero fue de
aproximadamente 13 millones de personas, lo que representa solo el 70% del
nivel de 2019, cuando se registraron 20.08 millones de personas. Este descenso
se atribuye principalmente a factores econdémicos, como una repentina depre-
ciacion del yen desde 2022 y el aumento global de los precios.

No obstante, durante enero de 2025, unos 910 mil japoneses viajaron al
extranjero, lo que muestra una recuperacion progresiva en comparaciéon con los
440 mil japonese registrados en enero de 2023 y los 840 mil de enero de 2024
(JNTO, s.f.).

Cabe decir que, entre los factores a tener en cuenta al viajar al extranjero,
los japoneses consideran factores adicionales mas alla de lo econémico, desta-
cando la seguridad del pais receptor y la posibilidad de contar con alojamientos
accesibles y de buena calidad (JTB Tourism Research y Consulting, 2024).
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En sintesis, la dindmica del turismo bilateral entre Japén y México ha tran-
sitado por un ciclo de auge, crisis y recuperacién desigual. En 2019, ambos
paises alcanzaron cifras récord de visitantes —méas de 70 mil mexicanos en
Japon y 150 mil japoneses en México—, pero la pandemia interrumpié de
manera abrupta este crecimiento. A partir de 2022, la reactivacién ha sido mas
rapida en el flujo de mexicanos hacia Japoén, favorecida por la depreciacion del
yen y la reanudacién de vuelos directos, mientras que la recuperacion de los
viajes japoneses hacia México avanza con mayor lentitud, condicionada por
factores econémicos y de seguridad.

2. POLITICAS TURISTICAS Y SUS ESTRATEGIAS DE RECUPERACION
EN JAPON Y MEXICO

2.1 ESTRATEGIA DE RECUPERACION DEL TURISMO EN JAPON

2.1.1 POLITICAS TURISTICAS DE JAPON EN PREPANDEMIA

Japon tiene una larga historia en la promocion del turismo. Desde la posguerra,
el turismo internacional fue concebido como una fuente importante de divisas y
durante las décadas de 1960 y 1970 —la época de alto crecimiento econémico—,
predominé un modelo orientado al turismo de masas (Arai, 2022).

Sin embargo, los impactos ambientales y sociales de esta modalidad moti-
varon, ya desde los afos 70, iniciativas de conservacién del medio ambiente y
del patrimonio cultural con la participacién de las comunidades. Posterior-
mente, tras el auge y la crisis de la burbuja econdémica, el pais comenzé a
reorientar su turismo hacia modelos mas vinculados a las comunidades locales
(Arai, 2022).

Desde los afios 2000, el gobierno japonés ha promovido el concepto de “pais
orientado al turismo” como una estrategia nacional, desarrollando un marco
institucional para fomentar el turismo receptivo.

En 2003, se lanz6 la campana “Visit Japan” con la colaboracién del sector
publico y privado, y en 2007 se promulgé la “Ley Béasica para la Promocion del
Turismo como Pilar de la Nacién” (Agencia de Turismo de Jap6n, 2024D).

Ademas, en 2008 se establecié la Agencia de Turismo como una entidad
externa del Ministerio de Tierra, Infraestructura, Transporte y Turismo lo que

fortaleci6 el sistema de implementacién de politicas turisticas.
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Bajo esta base institucional, se han llevado a cabo distintas medidas como
la flexibilizacion de los requisitos de visado, la ampliaciéon de las medidas de
exencién fiscal y la promocién internacional del turismo hacia Japdn, las cuales
han aumentado de forma constante el nimero de visitantes extranjeros a
Japén.

En 2003, el namero de visitantes internacionales fue de 5.21 millones y, en
2013, llegb a superar por primera vez los 10 millones de visitantes. Para forta-
lecer esta tendencia, a través de la “Visidon para el Turismo que Apoyara el
Japén del Manana” formulada en 2016, el gobierno japonés establecié como
meta recibir 40 millones de visitantes extranjeros para 2020 y 60 millones para
2030 (Oficina del Gabinete, 2016).

De tal manera, en 2019, el nimero alcanzé un récord histérico de 31.88
millones de visitantes extranjeros (JNTO, s.f.). No obstante, la pandemia de
COVID-19 en 2020 obligé al gobierno japonés adoptar estrictas medidas fronte-
rizas, incluyendo restricciones de entrada y la suspensién temporal de la exen-
cion de visado, lo cual provocd una drastica caida en el nimero de visitantes
(Agencia de Turismo de Japén, 2024a).

2.1.2 ESTRATEGIAS DE JAPON PARA PROMOVER EL TURISMO SOSTENIBLE

A partir de 2022, se comenzaron a relajar estas medidas de manera gradual,
reanudando la exencién de visado y eliminando la obligacién de presentar certi-
ficados de prueba negativa de COVID-19 o de vacunacion.

Impulsado también por la depreciacion del yen, el nimero de visitantes
experiment6 un fuerte repunte, alcanzando los 36.87 millones de visitantes en
2024 (JNTO, 2025). Frente a este rebrote, el gobierno japonés publicé el “Plan
Basico para la Promocion de la Nacién Turistica” en 2023 mediante el cual esta-
blecié como pilares la creacion de destinos turisticos sostenibles, la recupera-
cion del turismo receptivo y la expansiéon del consumo turistico interno, con una
duracién de tres anos de 2023 a 2025 (Agencia de Turismo de Japdn, 2024c).

Uno de los objetivos de este plan es aumentar el gasto promedio por visitante
extranjero a 200,000 yenes, aproximadamente 1,340 délares estado-unidenses,
para 2025. Segtn datos de JNTO, el gasto promedio por visitante en 2019 fue de
155,281 yenes, mientras que en 2023 ascendié a 204,047 yenes (31% del
aumento nominal). En 2024, el gasto total de los visitantes extranjeros alcanzo
los 8.1 billones de yenes; lo que representa un aumento del 53.4% respecto a
2023 y del 69.1% respecto a 2019 (Agencia de Turismo de Japén, 2025).
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Ademas, al comparar el promedio de la duracién de la estancia entre 2019 y
2023 de los visitantes internacionales (principalmente de placer) se observa
una ligera tendencia hacia estancias mas prolongadas: en 2019, alrededor del
60% de los turistas permanecian menos de una semana, mientras que en 2023
esta proporcién descendié al 55%. Paralelamente, aumentd la proporcién de
quienes permanecen entre una y dos semanas, pasando del 30.7% al 33%. De
tal manera, los turistas estan aprovechando mas sus viajes y extendiendo su
estancia promedio.

El nivel de satisfaccién con el turismo en Japén también ha mejorado nota-
blemente. Segtin JNTO (s.f.), el porcentaje de visitantes que declararon “muy
satisfechos” aumenté del 56.4% en 2019 al 68.8% en 2023. Al sumar las res-
puestas de “satisfecho” (27.8%), se concluye que el 96.6% de los encuestados
expresaron satisfaccién con su experiencia en Japon.

En cuanto a la intencién de volver a visitar Japén, el 74.4% respondi6 “defi-
nitivamente si” y el 22.5% “si”, sumando en conjunto alrededor del 97% del
total, un aumento de 3% en comparacién con 2019.

Otro indicador positivo es la expansién del superavit en la cuenta de viajes.
Segun Ministerio de Finanzas (2024), se registré un sueravit de 3.6 billones de
yenes en 2023 y 5.9 billones en 2024 en la balanza de pagos, lo que contribuyd
significativamente a la reduccion del déficit en la cuenta de servicios. De tal
manera, el sector turistico japonés no solo logré recuperarse de la crisis del
COVID-19, sino que también se esta consolidando como una industria clave para
la captacion de divisas.

Asi, gracias al aumento del gasto per capita, la prolongacién de las es-
tancias y el tipo de cambio favorable, la industria turistica japonesa esta supe-
rando a gran velocidad los objetivos establecidos en el Plan Basico para la
Promocién de la Nacién Turistica de 2023.

No obstante, se puede observar que aun persiste la concentracién geogra-
fica de los visitantes internacionales. A fecha de 2023, segin los datos de JNTO
(s.f.), los destinos principales seguian siendo las grandes ciudades como Tokio,
Osaka, Chiba y Kioto, sin avances notables en la diversificacién de los lugares
visitados. Esta concentracién constituye uno de los desafios centrales para la
construccién de destinos sostenibles, ya que la distribucién equilibrada de los
flujos es clave para evitar el overtourism y fomentar el desarrollo regional. Al
respecto, se profundizara en la seccién 3, donde se examinan iniciativas con-

cretas en distintas regiones.
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2.1.3 ESTRATEGIA DE RECUPERACION Y SOSTENIBILIDAD DEL TURISMO

EN MEXICO

En México, el sector turistico comenzé a consolidarse como una industria clave
a partir de la década de 1960. A través del Fondo de Fomento a la Infraestruc-
tura Turistica, precursor del actual Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), se impulsé el desarrollo de infraestructura turistica en el pais.

Durante las décadas en que se desarrollaron destinos como Cancin y
Los Cabos, el turismo se consolidé como una de las principales fuentes de
divisas, solo superado entonces por las exportaciones de petréleo y las remesas
de migrantes. Con este desarrollo turistico, se generd un importante namero de
empleos en las zonas costeras. En la actualidad, el turismo sigue representando
un sector estratégico para la captaciéon de divisas y la generacién de empleo.
Ademads de estos destinos costeros, México cuenta con numerosos sitios Patri-
monio Mundial, lo que lo posiciona como uno de los principales destinos turis-
ticos a nivel global.

Sin embargo, también se han sefialado diversas problematicas como la
presién ambiental causada por el turismo y la elevada vulnerabilidad ante
choques econémicos externos por la dependencia de la inversiéon y financia-
mientos extranjeros (Wilson, 2008).

En 2019, un afo antes de la pandemia, México registré un récord histérico
de 45 millones de llegadas de turistas internacionales, con ingresos derivados
que alcanzaron los 24,600 MDD (World Tourism Organization, 2021a).

No obstante, en 2020, con el inicio de la pandemaia, las llegadas internacio-
nales cayeron a 25 millones, lo que provocé un fuerte impacto desfavorable para
el sector. Segun Diaz et al. (2022), los efectos econémicos de la pandemia fueron
especialmente notorios en los estados con alta dependencia del turismo. Por
ejemplo, en el segundo trimestre de 2020, el estado de Quintana Roo experi-
ment6 una caida del 41.6% en su produccién estatal respecto al mismo periodo
del afio anterior. De forma similar, Baja California Sur, otro estado fuertemente
turistico, registr6 una contraccion del 41.2%.

A pesar de lo anterior, el hecho de que el gobierno mexicano no implement6
restricciones significativas a la entrada al pais durante la pandemia favorecié
una recuperacién mas rapida del turismo.

En 2021 comenz6 una tendencia ascendente en las llegadas internacionales,
alcanzando los 38 millones de visitantes en 2022 y los 42 millones en 2023. De



398 HANA NAGANO

este modo, México se posicioné como el sexto pais mas visitado del mundo en
2023 (World Tourism Organization, 2024b). Desde el punto de vista econémico,
el PIB turistico (PIBT) de 2023 alcanz6 los 2 billones 582 mil 001 millones de
pesos, representando el 8.6% del PIB nacional y registrando un crecimiento del
4.4%, por encima del 3.2% del PIB nacional. Del total del PIBT, el 16.3% corres-
pondié al consumo receptivo, es decir, al gasto realizado por los visitantes inter-
nacionales (INEGI, 2024).

Durante la pandemia, el gobierno federal continué promoviendo proyectos
de desarrollo turistico. Uno de los mas relevantes ha sido el Tren Maya, una
iniciativa emblematica del gobierno de Lépez Obrador que conecta cinco estados
del sureste del pais. El tren comenzé a operar de forma gradual entre 2023 y
2024. Segun datos oficiales, hasta agosto de 2024, aproximadamente 340 mil
pasajeros lo habian utilizado (Tren Maya, 2024). De acuerdo con ONU-Habitat
(2020), se espera que el Tren Maya genere cerca de un millén de empleos en el
sureste mexicano para 2030 y que contribuya significativamente al crecimiento
econdémico regional.

Tras el cambio de administraciéon en 2024, el nuevo gobierno encabezado
por Claudia Sheinbaum presenté en enero de 2025 su plan sexenal “Plan
México”, en el que se establece como meta convertir al pais en “uno de los 5
paises mas visitados a nivel mundial” (Gobierno de México, 2025).

Adicionalmente, la inversién extranjera directa en turismo fue de 2,561 MDD
en 2023, lo que representé el 7.1% de la IED total. En 2024, esta cifra aumento a
2,871 MDD, equivalentes al 7.8% de la IED total (SECTUR, 2024, 2025d).

Estos datos permiten observar que México ya ha superado el impacto de la
pandemia en el sector turistico, y actualmente la SECTUR promueve politicas
basadas en tres ejes principales: 1) fortalecer gobernanza en el sector turistico;
2) diversificacion de destinos; y 3) promocion activa. Ademas de sus mercados
tradicionales orientados a Estados Unidos y Canada4, la SECTUR ha comenzado a
dar prioridad al mercado asiatico, especificamente a China (SECTUR, 2025b,
2025c¢). El programa turistico Pueblos Magicos, iniciado en 2001, se mantiene
vigente, y se ha anunciado apuesta por el “turismo comunitario”, orientado al
desarrollo sostenible e inclusivo a nivel local, lo cual también permite a los

turistas tener una experiencia mas cercana a la cultura local.
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3. DESAFIOS DEL SECTOR TURISTICO Y LA PROMOCION DEL TURISMO
SOSTENIBLE

En la era post-COVID, el turismo internacional se enfrenta a una serie de desa-
fios complejos que combinan factores econémicos, sociales, medioambientales y
de seguridad. En este contexto, Japon y México, aunque presentan diferencias
geograficas y socioeconémicas, comparten retos significativos en la reconfigura-
cién de sus modelos turisticos.

3.1 RIESGOS DEL TURISMO GLOBAL EN LA ERA POST-COVID

Segun la Organizacién Mundial del Turismo de Naciones Unidas (World
Tourism Organization, 2025b), el nimero de turistas internacionales a nivel
global alcanz6 los 1,400 millones en 2024, recuperando asi los niveles previos a
la pandemia. En una encuesta dirigida al panel de expertos en turismo, se iden-
tificaron como principales desafios para el turismo internacional en 2025
factores econdémicos como el aumento del costo de transporte aéreo y el aloja-
miento, la volatilidad en los precios del petrdleo y riesgos geopoliticos. Es impor-
tante destacar que ningun encuestado mencioné cuestiones relacionadas con el
COVID-19, lo cual indica que la pandemia ya no se percibe como un riesgo sig-
nificativo para el sector (World Tourism Organization, 2025a).

Por otro lado, el Foro Econémico Mundial presenté un informe sobre el
desarrollo del turismo en el mundo donde indica los riesgos globales que podrian
afectar a la industria turistica en los préoximos afios comprendiendo una serie
de desafios urgentes en los Ambitos ambiental, econémico y social.

Estos desafios incluyen fenémenos meteorologicos extremos, contaminacion,
desigualdad, inflacién, polarizacién social y migracién forzada. Las preocupa-
ciones relacionadas con la seguridad, como los conflictos armados, también se
encuentran entre los principales riesgos globales.

Si bien los riesgos a corto plazo son amplios y variados, se prevé que los
riesgos a largo plazo sean principalmente de caracter ambiental, incluyendo la
pérdida de biodiversidad, el agotamiento de los recursos naturales y el aumento
de los fendmenos meteorolégicos extremos (World Economic Forum, 2024a).

De esos desafios sefialados, uno de los mas apremiantes en el ambito turistico
es su contribucién al cambio climatico, particularmente a través de la reduccion
de la emisién de CO,. Segin un informe conjunto de la World Tourism Organi-

zation & International Transport Forum (2019), el transporte relacionado con
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el turismo fue responsable del 3.7% de las emisiones antropogénicas globales en
2005, cifra que aumento al 5% en 2016 debido al crecimiento del turismo inter-
nacional y doméstico, y se prevé que alcance el 5.3% en 2030 si no se imple-
mentan medidas correctivas.

Otros estudios amplian esta estimacién: cuando se incluyen el alojamiento,
la alimentacién y el consumo asociado al turismo, el sector podria representar
aproximadamente el 11% de las emisiones globales de CO, en 2019 (CREST,
2022). Cabe destacar que, durante la pandemia, las emisiones se redujeron
temporalmente debido a la suspensién de viajes. En comparacion con los niveles
previos a la crisis global, las emisiones de la aviaciéon internacional disminu-
yeron drasticamente en casi un 45% durante 2020, alcanzando niveles simi-
lares a los registrados en 1999 (CREST, 2022).

Ademads de las emisiones de CO,, el desarrollo turistico también genera
impactos ambientales negativos relacionados con el cambio en el uso del suelo
—por ejemplo, la alteracién o destrucciéon de ecosistemas— y la introduccion de
especies exoéticas a través del desplazamiento masivo de personas, lo cual afecta
la biodiversidad (Gossling, 2002).

3.2 TURISMO SOSTENIBLE: LAS INICIATIVAS INTERNACIONALES

En este contexto, resulta evidente que los retos ambientales, sociales y econé-
micos vinculados con la actividad turistica no pueden afrontarse tinicamente
desde la perspectiva del crecimiento econémico. La evidencia muestra que el
turismo, ademés de generar beneficios, contribuye de manera significativa al
cambio climatico, a la degradacion de los ecosistemas y a tensiones sociales
y culturales en los destinos. Ante ello, la necesidad de replantear los modelos
turisticos bajo principios de sostenibilidad se convierte en una condicién indis-
pensable para garantizar la viabilidad del sector en el largo plazo.

De ahi que la comunidad internacional, junto con los gobiernos nacionales y
actores privados, haya impulsado diversas iniciativas encaminadas a la pro-
mocioén del turismo sostenible. Estas iniciativas buscan equilibrar el desarrollo
econémico con la proteccion del medio ambiente, la preservacién cultural y el
bienestar de las comunidades anfitrionas.

Antes del auge global del turismo, en 1987, la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo presenté el informe Nuestro Futuro Comun,
donde se formulé por primera vez el concepto de “desarrollo sostenible”. Este se

definié al desarrollo sostenible como aquel “que satisface las necesidades del
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presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satis-
facer sus propias necesidades”.

Luego, en 1992, la sociedad internacional adopté la Agenda 21, un plan
de accién para lograr el desarrollo sostenible, durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro.
Esta nocion fue adoptada rapidamente en diversas disciplinas, incluido el
turismo, dando lugar al término “turismo sostenible”, que comenz6 a ganar visi-
bilidad en la década de 1990.

En 1995, la Organizaciéon Mundial del Turismo, basdndose en el Programa
21, publicé el Programa 21 para la industria de los viajes y el turismo, especifi-
cando las acciones a tomar en dicho sector, junto con el World Travel & Tourism
Council y el Earth Council (World Tourism Organization, s.f.; Hardy et al.,
2002).

No obstante, junto con estos avances conceptuales, también surgieron
criticas académicas al concepto mismo. Segtin Butler (1999), el turismo soste-
nible emergié como respuesta critica al crecimiento descontrolado del turismo
convencional que generaba impactos negativos en el medio ambiente, la cultura
local y las estructuras sociales. No obstante, el autor sefiala que el término
ha sido empleado de manera ambigua, careciendo de una definicién universal-
mente aceptada.

En este contexto, en 2005 la Organizacién Mundial del Turismo, en colabo-
raciéon con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, publicé
una serie de directrices dirigidas a los responsables de la formulacién de poli-

ticas, en las que definié el turismo sostenible como

el turismo que tiene plenamente en cuenta sus impactos econémicos, sociales y
medioambientales actuales y futuros, y responde a las necesidades de los visi-

tantes, de la industria, del entorno y de las comunidades anfitrionas.

Esta definicién resulta particularmente significativa, ya que contempla la
multiplicidad de actores implicados en la actividad turistica, y esta definiciéon
ha dado lugar a modalidades concretas como el ecoturismo o el turismo rural,
que pueden considerarse manifestaciones de este enfoque (United Nations
Environment Programme and World Tourism Organization, 2025).

Posteriormente, estos principios se reflejaron también en el marco de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS). El turismo se menciona en la Meta 8
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sobre trabajo decente y crecimiento econémico, y en la Meta 12 sobre consumo y
produccién responsables. Como parte del proceso de seguimiento, la UNWTO
publica datos relacionados con dichas metas, como el PIB turistico y la propor-
cién de empleo en la industria turistica(World Tourism Organization, s.f.).

Con el fin de trasladar estos principios a marcos operativos verificables,
surgieron diversos sistemas de certificacién y estandares internacionales. Uno
de los referentes mas reconocidos a nivel internacional es el GSTC, los Criterios
Globales de Turismo Sostenible. Este estandar internacional se estructura en
torno a cuatro pilares: gestién sostenible, impacto socioeconémico, impacto
cultural e impacto ambiental. GSTC cuenta con cuatro tipos de certificacion, los
cuales garantizan el cumplimiento de criterios internacionales en materia de
sostenibilidad turistica. Por ejemplo, el GSTC Destination Standard, dirigido a
las autoridades locales y organizaciones que gestionan la actividad turistica,
ha sido obtenido hasta marzo de 2025 por mas de 50 destinos —principalmente
en Europa— (Global Sustainable Tourism Council, s.f.).

Otro marco de referencia internacional para evaluar la sostenibilidad de la
actividad turistica es el Statistical Framework for Measuring the Sustainabi-
lity of Tourism (SF-MST) de World Tourism Organization (2024). Como se ha
sefialado previamente en su definiciéon, para que un modelo turistico pueda
considerarse verdaderamente sostenible, debe cumplir con ciertos elementos
basicos en los tres ambitos principales: econémico, ambiental y social. Segun el
SF-MST, cuyo objetivo es proporcionar un conjunto comun de conceptos, defini-
ciones y estructuras que orienten y respalden la medicién de turismo sostenible,
se establecen los siguientes factores clave para evaluar la sostenibilidad de la
actividad turistica:

«  Ambito econémico: gasto de los visitantes, estructura econémica del turismo,
desempeno econdémico del turismo, empleo, distribucién de beneficios, inver-
si6én y transacciones gubernamentales.

Ambito ambiental: recursos hidricos, flujos de agua, generacion de residuos
sélidos, uso de energia, emisiones de gases de efecto invernadero, extension
y estado de ecosistemas, flujos de servicios ecosistémicos en areas turisticas.

«  Ambito social: satisfaccién de los visitantes, percepciones de la comunidad

anfitriona, trabajo decente y gobernanza.
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A medida que el concepto de turismo sostenible ha ido ganando reconocimiento
a nivel global, la conciencia del consumidor sobre el este enfoque también ha
aumentado. De acuerdo con una encuesta realizada por Booking.com (2022),
una amplia mayoria de los encuestados valoré la importancia de viajar de
manera sostenible, entendida en términos generales como la adopcién de préc-
ticas que reduzcan el impacto ambiental y social del turismo. Asimismo, el 44%
indicé que las noticias recientes sobre el cambio climatico incidieron en su elec-
cion de opciones de viaje mas sostenibles, mientras que el 30% manifesté su
intencion de reducir sus impactos en el medio ambiente.

Encuestas realizadas desde 2020 también han demostrado que la conciencia
sobre la sostenibilidad se ha intensificado en comparacién con el periodo ante-
rior a la pandemia (CREST, 2022). Esta tendencia puede atribuirse, en parte, a
que el COVID-19 y las restricciones de viaje llevaron a las personas a reflexionar
mas profundamente sobre su impacto en los destinos y el entorno. En este
sentido, los operadores turisticos que ofrezcan productos alineados con estan-
dares internacionales como el GSTC-D tienen mayor potencial de atraer a via-
jeros con una elevada conciencia medioambiental.

Finalmente, segin el World Economic Forum (2024b), México ocupé el
primer lugar entre 119 paises en cuanto a disponibilidad de recursos naturales
con potencial turistico, y el quinto en recursos culturales. Por su parte, Japon
se posicioné en el primer lugar en recursos culturales. No obstante, ninguno de
los dos paises se ubico entre los diez primeros en los pilares de sostenibilidad
del turismo y los viajes, que incluyen la sostenibilidad ambiental, el impacto
socioecondmico y la sostenibilidad de la demanda.!

En particular, el indice de Japdén sobre sostenibilidad de la demanda —que
refleja tendencias insostenibles como el turismo masivo (overtourism)— cay6 del
puesto 56 en 2021 al 106 en 2024. Por otro lado, México presenta una puntua-
cién consistentemente baja en el pilar de impacto socioeconémico del turismo, lo
que sugiere que este sector no estd generando ingresos adecuados para los
trabajadores del sector turistico. Esto evidencia que, pese a su abundancia en
recursos naturales y culturales, tanto México como Japdén enfrentan desafios
estructurales importantes para integrar principios de sostenibilidad en el desa-

rrollo de sus industrias turisticas.

1 El Travel & Tourism Development Index se compone de cinco dimensiones —medioambiente, politica,

infraestructura y servicio, recursos y sostenibilidad—, 17 pilares y 102 indicadores individuales (World

Economic Forum, 2024a). https://jp.weforum.org/publications/travel-tourism-development-index-2024/
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3.3 DESAFIOS DEL TURISMO SOSTENIBLE EN JAPON

En el caso de Japdn, el crecimiento sostenido del turismo en las Gltimas décadas
ha traido consigo nuevas tensiones sociales y medioambientales que el gobierno
intenta abordar mediante politicas de descentralizacién y descarbonizacion.

Como parte de una estrategia nacional mas amplia para hacer frente al
cambio climatico, el gobierno japonés se ha comprometido a reducir las
emisiones de CO, en un 46% para el afio 2030 en comparacién con los niveles de
2013. Este objetivo se enmarca en un conjunto de medidas integrales que in-
cluyen la mejora de la eficiencia energética en sectores clave como el transporte
aéreo y ferroviario, asi como la adopcién de tecnologias innovadoras (Ministerio
del Medio Ambiente, 2021).

Dado que estos sectores estan estrechamente vinculados con el turismo,
especialmente en lo que respecta al transporte de visitantes nacionales e inter-
nacionales, estas acciones también se consideran fundamentales para avanzar
hacia un modelo de turismo més sostenible en Japén.

No obstante, ademas del impacto ambiental, el pais enfrenta problemas
persistentes como la concentracién excesiva de turistas en destinos populares,
fenémeno conocido como “overtourism”, que afecta negativamente la vida coti-
diana de los residentes locales.

En ciudades como Kioto, Kamakura y Hokkaido, destinos populares entre
visitantes internacionales, se han reportado inconvenientes como la saturacién
del transporte publico y las intrusiones no autorizadas en propiedades privadas
por parte de turistas.

Para mitigar esta situacién, el gobierno ha adoptado politicas orientadas a
diversificar los destinos y fomentar la afluencia de visitantes hacia regiones
menos saturadas (Agencia de Turismo de Japdén, 2023; Ministerio de Tierra,
Infraestructura, Transporte y Turismo, 2023).

A estos desafios se suman otros problemas estructurales, como la escasez
de mano de obra, agravada por el envejecimiento de la poblacidn, y la falta de
digitalizacién en los servicios turisticos, cuyo desarrollo mejoraria la producti-
vidad y reduciria la dependencia de mano de obra. Estos problemas dificultan
la adaptacion del sector a las nuevas demandas del entorno post-pandémico y
plantean un reto para la sostenibilidad del sector.
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3.4 INICIATIVAS DE JAPON PARA EL TURISMO SOSTENIBLE

En Japodn, la Agencia de Turismo establecié en 2018 la “Oficina de Promocién
del Turismo Sostenible” para impulsar diversas estrategias encaminadas a
alcanzar un turismo més sostenible. Como parte de esta labor, en 2020, en colabo-
racién con la UNWTO, se elaboraron las directrices nacionales “Norma Japonesa
de Turismo Sostenible para Destinos (JSTS-D)”, adaptadas a las caracteristicas
especificas del pais, aunque alineadas con el estandar internacional GSTC-D
(Agencia de Turismo de Japén, World Tourism Organization, Oficina Regional
de Apoyo para Asia y el Pacifico, 2020).

Estas directrices incorporan elementos particulares como asegurar fondos
para la implementacién de medidas contra el overtourism, contar con un plan
para fomentar el comportamiento respetuoso de los visitantes en sitios patrimo-
niales y los alojamientos privados.

A las municipalidades y Organizaciones de Gestién de Destinos (DMO por
sus siglas en inglés) que cumplen con estos criterios se les otorga un logotipo
distintivo, con el objetivo de fortalecer su competitividad internacional. Sin
embargo, para incrementar el reconocimiento a nivel global de estas iniciativas,
se requiere una promocién mas activa, ya que todavia se trata de un programa
relativamente nuevo.

Adicionalmente, en 2023, el gobierno japonés presenté un paquete de medidas
concretas para mitigar el overtourism, seleccionando 26 regiones como areas
modelo. Estas medidas incluyen la mejora de la infraestructura de transporte,
la atraccion de visitantes hacia regiones menos visitadas, y la colaboracién con
las comunidades locales para construir destinos sostenibles. Ademas, se estan
llevando a cabo 14 proyectos piloto en todo el pais que buscan desarrollar un
turismo de alto valor afiadido basado en experiencias culturales locales (MLITT,
2025).

No obstante, atn persisten varios desafios. En las regiones rurales, en par-
ticular, se observa una carencia de servicios adecuados para recibir a turistas
extranjeros, como la escasez de personal, la falta de servicios multilingles y la
lenta digitalizacién.

Para hacer frente a la escasez de mano de obra, el gobierno promueve el uso
de tecnologias digitales como los sistemas de auto check-in, los bots de inteli-
gencia artificial, los robots de limpieza y los sistemas de gestién hotelera,
ademads de ofrecer subsidios a las inversiones. Como se senalé en la seccion 3.2,

dentro del ambito social de la sostenibilidad turistica se incluyen factores como
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la satisfaccion de los visitantes o la calidad del trabajo en el sector. En este
sentido, la digitalizacién no se limita a mejorar la eficiencia de la gestidn;
ademas contribuye a mantener los servicios en contextos de escasez de mano de
obra y a garantizar una experiencia de mayor calidad para los visitantes. De
este modo, puede considerarse un elemento que refuerza la sostenibilidad social
y econémica del turismo. Sin embargo, dado que muchas empresas locales son
de pequena escala, les resulta dificil implementar procesos de digitalizacion;
por ello, la cooperacién con los gobiernos locales y DMO resulta fundamental.
En las regiones rurales donde la despoblacién y el envejecimiento avanzan
mas rapidamente que en las zonas urbanas, el turismo puede desempefiar un
papel crucial en la revitalizaciéon regional. No obstante, resulta indispensable
asegurar que el desarrollo turistico no afecte negativamente al medio ambiente
ni a las condiciones de vida de las comunidades locales. En este sentido, la
participaciéon de los residentes en la planificacion turistica es indispensable.
Existen casos ejemplares en los que municipios, en colaboracién con em-
presas privadas y ONGs locales, han logrado preservar el paisaje histérico mientras
fomentaban el turismo, lo que demuestra que es posible armonizar la promo-
cién turistica con la conservaciéon cultural (Agencia de Turismo de Japdn y

World Tourism Organization, 2023). Son como los casos siguientes:

*  Preservacion del paisaje y promocién del turismo, Ciudad de Aso (Kumamoto):
La ciudad de Aso alberga vastas praderas consideradas un valioso patrimonio
cultural, resultado de la milenaria coexistencia entre naturaleza y comuni-
dades locales, que constituyen a su vez un recurso turistico unico. Para
asegurar su conservacion, se ha consolidado un modelo turistico que integra
actividades con bajo impacto ambiental con estrictas reglas de acceso orien-
tadas a proteger el ecosistema, y, que reinvierte parte de los ingresos gene-
rados por el turismo a la conservacion de las praderas.

+  “Cotidianidad convertida en atraccion turistica”, Ciudad de Amami (Kagos-
hima): Inscritas como Patrimonio Natural de la Humanidad en 2021, las
islas Amami enfrentan riesgos de sobreexplotacién y pérdida cultural. Una
empresa local impulsa un modelo de turismo sostenible basado en la re-
utilizacién de casas tradicionales como alojamientos, la creacién del centro
comunitario, y programas de intercambio cultural con residentes. La inicia-

tiva genera empleo, utiliza productos locales y, a nivel social y cultural, el
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concepto de “turismo de lo cotidiano” contribuye a preservar tradiciones y
fortalecer la cohesiéon comunitaria.

3.5 DESAFIOS DEL TURISMO SOSTENIBLE EN MEXICO
Por su parte, México enfrenta un conjunto de desafios interrelacionados que
limitan el desarrollo de un turismo verdaderamente sostenible e inclusivo.

En el ambito social, la seguridad constituye un requisito basico para la
sostenibilidad turistica, ya que la percepcion de riesgo actiia como una barrera
en eleccién de destinos y afecta directamente la satisfaccién del viajero (World
Tourism Organization et al., 2024). En caso de México, la mayoria de los tu-
ristas internacionales provienen de Estados Unidos, sin embargo, el Departa-
mento de Estado de EUA ha emitido, a septiembre de 2024, alertas de viaje para
30 de los 32 estados mexicanos, —incluyendo advertencias de “no viajar” para estados
como Michoacan y Zacatecas—, mientras que el Ministerio de Asuntos Exteriores
de Japdén ha emitido advertencias para 25 estados mexicanos a marzo de 2025
(U.S. Department Ministry a State, 2024, Ministerio de Asuntos Exteriores de
Japoén, s.f).

Otro fendmeno social es la gentrificaciéon turistica, que también se ha obser-
vado en Japdn, por ejemplo, en Kioto, se manifiesta en México en ciudades como
Ciudad de México y Oaxaca, donde el incremento de turistas y expatriados
ha provocado un aumento en los precios de alquiler, desplazando a los resi-
dentes locales hacia zonas periféricas (Echenique, 2024; Jiménez, 2024).

En el ambito ambiental, el desarrollo de resorts en Cancin ha generado
impactos negativos sobre ecosistemas como manglares y arrecifes de coral
(Vargas et al., 2013). Asimismo, el megaproyecto de Tren Maya, aunque busca
dinamizar la economia de la regién y generar empleos, ha recibido criticas por los
riesgos que representa para la biodiversidad y los ecosistemas locales, asi como
por sus efectos potenciales en los medios de vida y la identidad cultural de las
comunidades mayas (Garcia et al., 2022). Incluso la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) admitié que la construccion del
tren ha ocasionado impactos negativos en el medio ambiente y en el ecosistema
de la zona, y sefialé necesidad de llevar a cabo acciones de restauracion (Vargas,
2025).

En el ambito econdémico y laboral, los programas turisticos liderados por el
gobierno han tenido repercusiones econémicas y sociales, incluyendo salarios

bajos y falta de seguridad social para los trabajadores turisticos, desplazamiento
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forzoso de comunidades locales y una marcada segregacion socioecondémica
entre turistas adinerados y residentes locales (Wilson, 2008).

La complejidad de estos desafios refleja la necesidad de un modelo turistico
sostenible e inclusivo en México, y en respuesta el gobierno ha iniciado medidas

orientadas a equilibrar las dimensiones sociales, ambientales y econémicas.

3.6 INICIATIVAS DE MEXICO PARA EL TURISMO SOSTENIBLE

En este contexto, la promocién del turismo sostenible en México se sustenta en
un marco institucional de caracter nacional basado en disposiciones legales. La
Ley General de Turismo, promulgada en 2009 y reformada en 2023, en su
articulo 2, fraccidn II, establece explicitamente que la elaboracién de politicas y
planes turisticos debe considerar, junto con el beneficio social y la competiti-
vidad, el principio de sostenibilidad (Camara de Diputados de México, 2023).

Mientras tanto, la SECTUR plante6 el Programa Sectorial de Turismo 2020-
2024 en 2020 y en el que se establece como uno de sus objetivos prioritarios el
fortalecimiento de la diversificacién de mercados turisticos tanto en el ambito
nacional como internacional. Esta estrategia busca disminuir la concentracion
excesiva de visitantes en los destinos tradicionales, mitigar los efectos del
turismo masivo y promover una distribucién mas equitativa de los beneficios
turisticos a lo largo del pais (SECTUR, 2020).

SECTUR, en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas y organismos internacionales, formulé también en 2021 la Estra-
tegia de Turismo 2030: México Sostenible (Barrientos et al., 2021).

La estrategia plantea que la interrupcion de la actividad turistica provocada
por la pandemia de COVID-19 representa “una oportunidad” para reconfigurar
la oferta turistica en México, orientandola hacia un modelo mas sostenible. En
este sentido, propone un replanteamiento de las politicas publicas con un en-
foque centrado en la sostenibilidad.

En ella se establecen objetivos concretos y planes de accién que promueven
un turismo sostenible con énfasis en la inclusién social, entendida como la par-
ticipacién activa de comunidades locales, pueblos indigenas y poblaciones afro-
mexicanas, asi como la garantia de justicia econdmica, la conservacién del
patrimonio biocultural y la regeneracién de la naturaleza.

Asimismo, a través del programa “México Renace Sostenible”, SECTUR
implementa diversas iniciativas en alianza con organismos internacionales y

organizaciones no gubernamentales, tales como la capacitaciéon de trabajadores
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del sector turistico y el disefio de modelos de gestion enfocados en la preserva-
cion del patrimonio cultural, adaptados a las necesidades locales (SECTUR,
2021).

Ademas, México ha avanzado en la adopcion de estandares internacionales
en turismo sostenible. Hasta marzo de 2025, tres destinos han obtenido la certi-
ficacion GSTC-D: Ixtapa (Guerrero), Huatulco (Oaxaca) y Nopol6 (Loreto).

Los gobiernos estatales participan también activamente en la Red Inter-
nacional de Observatorios de Turismo Sostenible (INSTO), una iniciativa de la
Organizacion Mundial del Turismo, orientada a monitorear los efectos del
turismo a nivel regional. A marzo de 2025, la red —establecida en 2004— retine
a 45 regiones en todo el mundo. La participaciéon en INSTO permite compartir
datos y buenas practicas entre regiones, lo que contribuye al disefio de politicas
mas eficaces y al desarrollo sostenible del turismo (World Tourism Organiza-
tion, s.f.).

En cuanto a la participacién en la red INSTO Guanajuato forma parte desde
2015, y a partir de 2023, tras el fin de la pandemia, se han incorporado también
las secretarias de turismo de Tlaxcala, Nuevo Leén y Yucatan. Estas incorpora-
ciones reflejan una creciente conciencia sobre la sostenibilidad a nivel local, asi
como una progresiva institucionalizacién de politicas en esa direccion.

Por otro lado, uno de los programas emblematicos impulsados por SECTUR
desde hace décadas es Pueblos Méagicos, cuyo objetivo es diversificar los destinos
turisticos y fomentar el desarrollo regional. Creado para promover el turismo
regional y valorizar el patrimonio cultural, el programa se ha expandido nota-
blemente en las Gltimas dos décadas, registrando hasta marzo de 2025 un total
de 177 municipios participantes (México Desconocido, s.f.).

Fundamentada en el concepto de desarrollo sostenible, la iniciativa de este
programa promueve elementos esenciales del turismo sostenible, al fomentar la
participacién de las comunidades locales, monitorear los impactos del turismo
en la economia, la sociedad y el medio ambiente y contribuir a descentralizar
las opciones turisticas, reduciendo asi la presion sobre destinos masificados
(SECTUR, 2017). Asimismo, la SECTUR opta por impulsar la transicién de los
Pueblos Magicos hacia modelos de turismo sostenible, mediante la proteccién
de areas naturales protegidas y territorios de relevancia ecoldgica (Barrientos
et al., 2021).

No obstante, su efectividad ha sido objeto de debate. Hay estudios que cues-

tionan su impacto en el desarrollo socioecondémico sostenible. Si bien ha logrado
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fortalecer la marca turistica de los destinos y atraer inversién, su repercusion
en la economia local y en la calidad de vida ha sido desigual (Enriquez y Vargas,
2021; Winiarczyk y Razniak, 2021).

Ademas, aunque los Pueblos Magicos registrados cuenta con inversion
publica para el desarrollo turistico, en los dltimos afios se han registrado re-
cortes presupuestales que han dificultado su mantenimiento como destinos
turisticos (Chacén, 2019; Congreso del estado de San Luis Potosi, 2024).

4. OPORTUNIDADES FUTURAS PARA LA COOPERACION TURISTICA
ENTRE JAPON Y MEXICO

Japon y México comparten una trayectoria de desarrollo turistico predominan-
temente impulsado por el Estado, histéricamente orientada por modalidades
tradicionales de turismo, como el turismo de masas y la concentracién de
destinos especificos. No obstante, en afos recientes, ambos paises han reorien-
tado sus politicas hacia enfoques que priorizan la sostenibilidad, entendida en
términos de sus tres dimensiones fundamentales: econémica, social y ambiental,
lo que se refleja en iniciativas como el JSTS-D en Japén y la Estrategia Nacional
de Turismo Sostenible en México.

En esta nueva etapa, el turismo se concibe no solo como motor de dinamiza-
cién econdémica regional, sino también como instrumento clave para la preser-
vacion del patrimonio cultural y paisajistico local. Este viraje implica una
transicién desde modelos centralizados hacia esquemas participativos, donde
las comunidades locales asumen un papel protagénico en la formulacién e
implementacién de politicas turisticas.

Dado el largo historial de relaciones bilaterales y los vinculos econémicos
consolidados a través del AAE y el T-MEC, Japon y México presentan un alto
potencial para profundizar su cooperacién en materia de politicas turisticas.
Ademas, tanto Japén como México han identificado areas prioritarias en sus
estrategias nacionales que ofrecen puntos de convergencia para una colabora-
cion efectiva.

En Japén, los esfuerzos recientes se han centrado en descentralizar el
turismo para mitigar los efectos negativos del overtourism, al mismo tiempo

que se revitaliza la economia de las zonas rurales y se conservan los paisajes y
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culturas tradicionales, lo que les confiere un alto valor agregado como destinos

turisticos.

Por su parte, México promueve un desarrollo turistico centrado en la inclu-

si6n social, la conservacion del patrimonio cultural y del medio ambiente, con la

participacién activa de las comunidades locales. Estas prioridades compartidas

crean un terreno fértil para la colaboracion.

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo que resume los enfo-

ques adoptados por ambos paises en distintas dimensiones clave del turismo

sostenible.
Cuadro 1.
Acciones comparadas en turismo sostenible en Japon y México
y areas de oportunidad para la cooperacion bilateral
Dimension Japon México

Estrategia nacional post-COVID

Plan Basico de Promocién de la
Nacion Turistica (2023-2025)

Estrategia de Turismo 2030:
México Sostenible

Marco normativo y estratégico para
el turismo sostenible

Ley Basica para la Promocién
del Turismo (2007); planes
sectoriales

Ley General de Turismo (2009,
reformada en 2023)

Adopcién de estdndares
internacionales de sostenibilidad

Norma nacional JSTS-D, alineada
con GSTC-D, participacion

de algunos destinos en la red
INSTO

Obtencion de GSTC-D y
participacién de algunos
destinos en la red INSTO

Programas de diversificacién
regional

Desarrollo de destinos turisticos
receptivos de alto valor anadido
en regiones locales; proyectos
piloto implementados en 14
regiones hasta el ano 2025

Pueblos Méagicos, Tren Maya,
impulso al turismo comunitario

Tecnologias y digitalizacién

En expansion; incorporacion
de IA para los servicios en
turismo (check-in automatico,
multilingtiismo)

En expansién; énfasis reciente
en plataformas digitales y
promocion

Participacion comunitaria

Participacién moderada, con
casos ejemplares en ciertos
municipios, pero alin en proceso
de expansion a nivel nacional

Promueve activamente turismo

comunitario y programas locales
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Continuacién Cuadro 1.

Dimension Japon México

Programa Sectorial de Turismo:

. . . el fortalecimiento de la
o ) Politica nacional activa desde . L
Gestion del overtourism . ) diversificacion de mercados
2023 para mitigar overtourism .
turisticos como uno de los

objetivos prioritarios

Falta de personal, Inseguridad, gentrificacion,
Desafios estructurales envejecimiento poblacional, desigualdad en beneficios
baja digitalizacion rural turisticos

Fuente: Elaboracién propia.

Como muestra el cuadro anterior, Japén y México han desarrollado marcos
estratégicos y operativos que, si bien estan adaptados a sus realidades nacio-
nales, presentan importantes puntos de convergencia que permiten estructurar
la cooperacion bilateral en materia de turismo sostenible. Cabe sefnalar que,
aunque en el cuadro se incluyen desafios estructurales como la inseguridad, el
envejecimiento poblacional o la escasez de mano de obra, en esta secciéon se
ha optado por concentrar las propuestas en ambitos directamente vinculados
con el turismo y la cooperacién bilateral en este sector.

«  Intercambio de politicas de recuperacion post-pandemia: ambos paises
han disefiado estrategias para reactivar el sector tras la crisis sanitaria, lo
cual ofrece oportunidades para el didlogo técnico y el aprendizaje mutuo.

*  Desarrollo conjunto de productos turisticos regionales: las experiencias
acumuladas en programas como Pueblos Md4gicos o los proyectos piloto
regionales en Japon pueden ser base para disefiar productos con alto valor
cultural y sostenible.

*  Transferencia tecnoldgica: Japén esta expandiendo el uso de tecnologias
aplicadas al turismo, como inteligencia artificial o aplicaciones multilingties
en las comunidades locales. Compartir estas soluciones podria fortalecer las
capacidades tecnolégicas de México.

+  Fortalecimiento de modelos participativos: México ha avanzado mas en la
consolidacién del turismo comunitario en comparacion con Japén. El inter-
cambio de experiencias podria potenciar practicas participativas en ambos
contextos.
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*  Gestién del overtourism: Ambos paises enfrentan el reto del overtourism y
han formulado estrategias para mitigar este fenémeno. Establecer un
espacio de intercambio de experiencias y buenas practicas podria contribuir
significativamente al disefio de politicas eficaces y adaptadas a sus res-
pectivos contextos. El gobierno japonés ha puesto en marcha un paquete
integral de medidas contra el overtourism, que contempla la gestién de la
demanda, la descentralizacion de los flujos turisticos y la mejora de la infra-
estructura y los servicios digitales, con el fin de reducir la congestién en
destinos sobrecargados (Agencia de Turismo de Japén, 2025). Por su parte,
México ha acumulado durante décadas experiencias en la diversificacion de
destinos a través de programas como Pueblos Magicos, lo cual constituye

también una medida eficaz frente al overtourism.

Para que se realice la cooperacién turistica entre ambos paises, a nivel

operativo, resultaria prometedor llevar a cabo las siguientes acciones:

1. Colaboracion entre gobiernos locales y organizaciones de gestion de destinos:
Sera pertinente crear programas de intercambio destinados a la formacién
de recursos humanos en turismo, asi como la colaboracién entre gobiernos
locales y DMO para la transferencia de conocimientos y tecnologias.

De tal manera, por ejemplo, la difusién de experiencias japonesas en areas
como la implementacion de sistemas de inteligencia artificial para la predic-
cién de congestién turistica, aplicaciones multilingiies o herramientas de
gestion sostenible de destinos podria generar sinergias significativas. Al
mismo tiempo, resulta fundamental incorporar el aprendizaje de la expe-
riencia mexicana en la promocién activa del turismo comunitario, particu-
larmente desde la perspectiva de los propios implementadores, que ofrece
referentes valiosos para fortalecer la dimensién participativa y la gestién a

nivel local.

2. Estrategias conjuntas de marketing y productos turisticos con enfoque
sostenible:
La cooperacién entre México y Japdén en este ambito puede constituir un
motor clave para el fortalecimiento de su posicionamiento internacional. La
creacién de campanas de promocién conjuntas, como promocién de destinos
con menos concentracion, permitiria diversificar mercados mas alla de los
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tradicionales (Estados Unidos en el caso de México y Asia Oriental en el de
Japdn), lo que no solo ampliaria las oportunidades de atracciéon hacia nuevos
segmentos, sino que también reduciria la dependencia de unos pocos flujos
predominantes. En este proceso, el intercambio de informaciéon sobre las
preferencias y motivaciones de los turistas de ambos paises resulta clave,
ya que permitiria disefiar planes mas ajustados a sus expectativas reales.
Esto no solo favoreceria la diversificacion de destinos, sino que también
fortaleceria la sostenibilidad del turismo al asegurar que las preferencias
de los viajeros se reflejen en la planificacién, en consonancia con la creciente
conciencia de los turistas acerca de los impactos sociales y ambientales de

sus decisiones de viaje.

3. Turismo de calidad y sostenibilidad local: Desde esta perspectiva la coope-
racion binacional basada en experiencias acumuladas tiene el potencial de
contribuir significativamente a la configuracién de politicas turisticas
globales.

En particular, México cuenta con una amplia experiencia en la promocidén
del turismo comunitario y de programas locales, como su programa emble-
matico Pueblos Magicos, lo cual ofrece aprendizajes valiosos para Japoén,
donde estas iniciativas atin se encuentran en fase de expansién. Al combinar
la conservacién del patrimonio, la inclusién social y la proteccion ambiental,
ambos paises no solo fortalecen sus propios destinos, sino que también con-
tribuyen a la configuracion de politicas turisticas globales, ofreciendo modelos

replicables en otros contextos post-pandémicos.

Tanto en Japén como en México, los avances en materia de turismo han es-
tado acompanados de esfuerzos institucionales que han permitido consolidar
marcos normativos, mejorar la infraestructura y generar condiciones mas favo-
rables para la recepcién de visitantes internacionales, aunque queden distintos
retos por superar.

Sin embargo, una vez alcanzado cierto grado de madurez, resulta mas
urgente que tanto gobiernos locales como comunidades desempefien un papel
activo en la gestidn turistica. En ese proceso, es crucial mantener una actitud
de aprendizaje reciproco entre ambos paises, abordando conjuntamente los

multiples desafios contemporaneos del turismo.
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Esta colaboracién podra propiciar, en base a las respectivas experiencias,
para desarrollar el turismo sostenible, donde se lleven a cabo tanto una mayor
adaptacién a estadndares internacionales de sostenibilidad, participacién comu-
nitaria con debida preservacion de culturas y de su bienestar como gestiéon de
turismo excesivo (No es “recibir menos turistas” sino “recibirlos mejor”).

La sinergia entre México y Japon en este aspecto puede establecer un nuevo
modelo de turismo en la era de post-pandémica que sea méas equitativo, resi-
liente y respetuoso con las comunidades locales y el medio ambiente.

CONCLUSIONES

Este estudio ha analizado comparativamente las politicas y estrategias institu-
cionales de turismo sostenible adoptadas por Japén y México —dos paises que
mantienen un vinculo econdémico sélido y cuentan con mecanismos de coopera-
cién en materia turistica— en la era post-COVID-19, con el objetivo de identificar
oportunidades de colaboraciéon bilateral.

A pesar de la severa interrupcion provocada por la pandemia, ambos paises
han logrado una recuperacién acelerada desde 2023 en la recepcion de viajeros
internacionales en sus respectivos territorios, en un contexto de creciente con-
ciencia global sobre los limites del turismo masivo y la urgencia de avanzar
hacia modelos sostenibles.

Japén y México comparten una trayectoria marcada por un modelo turistico
histéricamente impulsado por el Estado, que en afios recientes ha dado paso a
enfoques mas descentralizados y participativos. En ambos casos, el turismo
comienza a concebirse como herramienta para el desarrollo territorial, la valo-
rizacion cultural y la cohesion social, es decir se ha avanzado hacia el estableci-
miento del turismo sostenible.

Japon ha encaminado sus esfuerzos hacia la mitigacion del overtourism, la des-
centralizacion turistica y la revitalizacién de la economia regional, a través de
politicas nacionales orientadas a la sostenibilidad. México, por su parte, ha pro-
movido un turismo inclusivo con fuerte participacién comunitaria, apoyado por
marcos normativos como la Estrategia de Turismo 2030y el Programa Sectorial
de Turismo 2020-2024, que subraya la importancia de diversificar los mercados

turisticos y reducir la concentracién en destinos tradicionales.
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A partir de estas experiencias de ambos paises, se presentan puntos de con-
vergencia estratégicos que pueden aprovecharse para fomentar una cooperacion
complementaria.

Entre las oportunidades identificadas se destacan el intercambio de expe-
riencias en torno a estandares internacionales, la transferencia tecnoldgica
para la digitalizacién turistica y el fortalecimiento de modelos participativos a
nivel local. Iniciativas como los proyectos piloto japoneses en regiones rurales o
el programa mexicano Pueblos Magicos pueden nutrirse mutuamente mediante
el desarrollo conjunto de productos turisticos de alto valor cultural.

Para ello, la creacién de un grupo de trabajo binacional sobre turismo soste-
nible es importante, el cual permitiria institucionalizar esta cooperacién, facili-
tando el didalogo entre autoridades, actores locales, academia y sociedad civil.
Asimismo, el fortalecimiento de rutas aéreas y la consolidacién de México como
hub de conexién con América Latina amplia las posibilidades de dinamizar los
flujos turisticos y culturales entre ambas regiones, asegurando la sostenibilidad
en el turismo.

A largo plazo, esta cooperacién no solo tiene el potencial de mejorar el posi-
cionamiento internacional de Japén y México como referentes de turismo soste-
nible, sino también de contribuir activamente a la gobernanza global del sector.
A pesar de desafios estructurales como la inseguridad, el envejecimiento pobla-
cional o la gentrificaciéon turistica, ambos paises pueden beneficiarse de un
aprendizaje mutuo continuo.

En este sentido, la creciente familiaridad de la sociedad japonesa con la
cultura mexicana, asi como el interés de México por consolidar su presencia en
el mercado asiatico, constituyen una base sélida para profundizar los inter-
cambios turisticos y culturales. De esta manera, el fortalecimiento del turismo
sostenible entre Japén y México no solo contribuira a la resiliencia econémica
de ambos paises, sino que también promovera un entendimiento intercultural
mas profundo y fomentara un desarrollo turistico més equitativo, inclusivo y
respetuoso con las comunidades locales y el entorno natural.

Si bien Japén y México han avanzado hacia el turismo sostenible y pre-
sentan oportunidades de cooperacion bilateral, persisten desafios estructurales
que deben ser reconocidos con mayor precision: la inseguridad en ciertos
destinos, la falta de inversion, la débil comprensién del concepto de sostenibi-
lidad maés alla del aspecto ambiental y la ausencia de planes nacionales y esta-

tales coherentes que alineen objetivos publicos y privados.
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De ahi que futuras investigaciones deban enfocarse en evaluar la efecti-
vidad real de los proyectos turisticos bajo criterios de sostenibilidad integral
(ambiental, econémica y social), asi como en analizar la demanda del turista
japonés y mexicano en cuanto a perfil, motivaciones, gustos y expectativas, para
disenar ofertas mas estratégicas y rentables.

Asimismo, se requiere profundizar en el papel de la regulacién y de los
mecanismos de cooperacién publico-privada que garanticen un desarrollo turis-
tico con impacto regional claro y medible. Estas tareas de investigacion resultan
esenciales para que la cooperacién Japén-México no solo fortalezca la resiliencia
econdémica, sino también contribuya a un modelo turistico equitativo, inclusivo

y sostenible en el largo plazo.
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INTRODUCCION

El cambio climatico, impulsado por la creciente emisiéon de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), entre los que se destacan el diéxido de carbono (CO,), el
metano (CH,), y el 6xido nitroso (N,0), ha generado severos desequilibrios
ambientales. Estos gases, producto de actividades humanas intensivas, han
contribuido al aumento de la temperatura global, desencadenando fenémenos
extremos en los ecosistemas terrestres como sequias, e incendios forestales, lo
que afecta la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, la economia y la salud
publica (Parlamento Europeo, 2019). Adicionalmente, el océano, al ser uno de
los principales sumideros naturales de carbono, encargado de la captura aproxi-
mada del 25% del carbono antropogénico, esta sufriendo alteraciones signifi-
cativas en la dindmica del sistema, lo que da lugar al fenémeno denominado
“acidificacién del océano” que afecta directamente a los ecosistemas marinos y
humedales aledaiios, asi como al desarrollo econémico local y regional que
dependen de los bienes y servicios que estos ecosistemas les proveen (Lomo-
Vasky et al., 2022; Al Khaffaf et al., 2024). A pesar de que desde hace décadas

existe informacion y evidencias sobre los efectos perniciosos del cambio clima-
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tico, las acciones disefiadas para mitigarlos no han sido lo suficientemente
eficaces.

Debido a los efectos de esta crisis climatica, se han realizado esfuerzos a
nivel internacional para tratar de reducir las emisiones de GEI, siendo el
Acuerdo de Paris uno de los méas relevantes (NU, 2015). Dicho acuerdo, tiene
como objetivo conseguir un equilibrio entre las emisiones de GEI provenientes
de fuentes antropogénicas y su eliminacién por los sumideros naturales durante
la segunda mitad del presente siglo (Acuerdo de Paris, 2015a, art. 4). Este
tratado fue adoptado en 2015 por 196 paises que se comprometieron a realizar
ambiciosos esfuerzos para limitar el calentamiento global a 1.5 grados centi-
grados y al mismo tiempo crear medidas de adaptacion para los efectos del
cambio climatico (NU, 2015). La implementacion del Acuerdo de Paris se sus-
tenta en la presentacién de acciones climaticas por parte de todos los paises,
conocidas como Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés). Estas deben presentarse cada cinco afos, cumpliendo con los
compromisos asumidos e incorporando medidas cada vez mas ambiciosas, de
esta manera sera posible evaluar sus progresos en la disminucién de las
emisiones de GEI (Lucas, 2017).

El acuerdo de Paris establece un marco en el cual los paises desarrollados
ofrecen asistencia financiera y apoyo para el fortalecimiento de capacidades a
los paises en desarrollo. Este acuerdo también busca impulsar el desarrollo y la
transferencia tecnolégica para acelerar la adopcion de nuevas estrategias que
reduzcan las emisiones de carbono e incrementen su captura (NU, 2015). Infor-
tunadamente, los mercados siguen propiciando el crecimiento de la industriali-
zacion, lo que impulsa el desarrollo de las grandes urbes y la concentracién de
la poblacién, dando como resultado el incremento en la demanda de energia y
generacion de emisiones a la atmoésfera, aumentando la magnitud de los efectos
socio ambientales adversos (Liu et al., 2023), por lo que el establecimiento y
seguimiento de la meta establecida ha sido ineficaz (Huang y Zhai, 2021).

De acuerdo con el Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), para lograr la reduccién de
las emisiones de GEI, se deben realizar medidas de mitigacién en distintos
sectores como los suministros energéticos, el transporte, los edificios, las indus-
trias y el sector agricola. En el caso del sector del transporte y la industria auto-

motriz, se propone el reemplazo de los combustibles fésiles por combustibles de
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bajas emisiones de carbono como el hidrégeno o los biocombustibles, ademaés
de mejorar el disefio de los motores de vehiculos para incrementar su eficiencia
y, con ello, reducir las emisiones de CO, (IPCC, 2014).

En 2021 se celebré la 26° Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP 26) en Glasgow, Inglaterra, después de dos afos sin
reunion debido a la pandemia global de COVID-19. Esta reunién signific6é un hito
en la accién climéatica debido a que se adoptaron fuertes compromisos para
reducir las GEI, el establecimiento de sistemas de salud compatibles con el clima
y la intencién de poner fin a la deforestacién para 2030, trabajando en todos los
aspectos relacionados con los paises firmantes (NU, 2023; OMS, 2021). A partir
de este momento, los esfuerzos concertados para disenar estrategias de adapta-
cién y mitigacion ante el cambio climatico se han enfocado en lograr la neu-
tralidad del carbono para el 2050 como principal estrategia a nivel global.

En este marco, alcanzar la neutralidad del carbono requiere de la implemen-
tacion de acciones especificas para disminuir la cantidad de GEI que son produ-
cidos por las actividades humanas e incrementar la capacidad para capturarlos y
almacenarlos a través de nuevas tecnologias y politicas publicas disefiadas para
alcanzar una tasa neta cero de emisiones (Bonah y Baba, 2025). Los avances
hacia la descarbonizacién han sido desiguales entre los paises, debido a las dife-
rencias en las capacidades técnicas, econémicas y, por supuesto, a la voluntad
politica. En este contexto, algunos paises como Suecia, Noruega y Dinamarca
han liderado la implementacién de politicas sostenibles, mientras que otras eco-
nomias con alta huella de carbono enfrentan obstaculos significativos (Climate
Trade, 2023). Otros paises, como Estados Unidos y China, considerados como los
principales emisores de GEI, se enfrentan a un largo camino por recorrer para
lograr descarbonizar sus economias, debido a la cantidad de emisiones generadas
por sus modelos de produccién y consumo (Van Soest et al., 2021).

De forma contrastante, paises con economias menos industrializadas y
modelos de desarrollo que priorizan el bienestar de la poblacién y el medio
ambiente como Butan y Surinam, estan mas cerca de lograr la neutralidad del
carbono (Fominova, 2022). Estos paises promueven politicas forestales susten-
tables, poseen una gran cantidad de superficie bajo proteccién y promueven la
conservacion de especies salvajes (Wood, 2022), ademds de otros proyectos que
enfatizan el uso de energias renovables. En el caso de América Latina y el

Caribe, existe un compromiso generalizado hacia la descarbonizacién, promo-
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viendo alianzas estratégicas internacionales para acelerar esta transicién (WRI,
2019).

En este contexto, México y Japdén han manifestado su compromiso para
avanzar hacia la neutralidad del carbono, a partir de enfoques distintos y con
resultados de avance diferenciados. México, ha concentrado sus esfuerzos en
promover reformas regulatorias, ha impulsado la movilidad sostenible y apos-
tado por la economia circular, aunque enfrenta rezagos importantes (SEMARNAT,
2022). Por su parte, Japon ha formulado una estrategia basada en la transfor-
macién tecnoldgica, la inversiéon publica-privada y la cooperacién internacional,
a través de su Estrategia de Crecimiento Verde (Kim, 2023; Wu, 2023). A partir
de las estrategias planteadas, se han establecido hojas de ruta para la descar-
bonizacién y la delimitacion de areas que impulsen y lideren de forma priori-
taria este proceso (METI, 2022).

En este sentido, la relacion bilateral México-Japoén, consolidada desde el
Acuerdo de Asociacién Econémica en 2004, abre oportunidades para la coopera-
cién tecnolédgica y comercial orientada a objetivos comunes de sostenibilidad.
Esta asociacion incluye un tratado de libre comercio, asi como el compromiso
para colaborar en temas de inversion, ciencia y tecnologia, industria de soporte
y agricultura, entre otras (Tokoro, 2006). Asimismo, ha impulsado el flujo
comercial entre los paises, permitiendo a México incrementar sus exportaciones
a Jap6n y facilitando la entrada de los productos nipones al mercado norteame-
ricano. Ademas, ha favorecido el intercambio tecnolégico, la corresponsabilidad
ambiental y la innovacién empresarial, lo que puede acelerar el logro de metas
relacionadas con la neutralidad del carbono en ambos paises.

En este capitulo se presentan los esfuerzos realizados por México y Japdn
para avanzar hacia la neutralidad del carbono en los proximos afnos, a través de
politicas que promueven la transicién energética en distintos sectores de desa-
rrollo. Se hace énfasis en la importancia de las relaciones México-Japon para
acelerar los procesos de innovacién y adopcion de nuevas tecnologias y sistemas
de gestion energética que favorecen la ruta para que los paises transiten hacia

la tasa neta cero de emisiones de carbono.
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1. ESTRATEGIAS Y TECNOLOGIAS PARA LA NEUTRALIDAD DEL CARBONO

Alcanzar la neutralidad del carbono requiere de una interconexién entre la
innovacién tecnoldgica, el disefio e implementacién de politicas especificas y el
desarrollo de estrategias para distintos sectores (Al Khaffaf et al., 2024).
Asimismo, se debe trabajar en la implementacién de acciones orientadas a la
reduccién y a la eliminacién de las emisiones (Figura 1) (Huang y Zhai, 2021).

Figura 1.

Acciones orientadas a la neutralidad del carbono

Neutralidad del carbono

Reduccion de emisiones | I Eliminacion de emisiones I
e —C

—

e
I Reduccién de emisiones de industrias Acciones de agricultura. foresteria y
y combustible fosil uso de suelo relacionados con la remocién
o s - de didxido de carbono
:: | E Transicién urbana de sistemas de
He infraestructura Captura, uso y almacenamiento de didxido L ’&
ﬂ Cambio en las practicas de planeacién de carbeno
urbana y de usos de suelo " " :
Generacion de bioenergia a partir del
tm‘ Reduccion de emisiones en transporte almacenamiento y captura de carbono
*®"  yedificios
@ Reduccion de emisiones en el sistema Incremento de la capa natural de carbono ’&
_— alimentario en la tierra y los océanos [ >
Cambios en los estilos de vida y
comportamiento humano

Fuente: Modificado de Huang y Zhai (2021).

En este sentido, las acciones relacionadas con la disminucién de emisiones
en la industria, el transporte o los sistemas de producciéon alimentaria son
fundamentales para el equilibrio de la balanza en lo que se refiere a la reduc-
cién. Por otro lado, las acciones de captura, uso y almacenamiento de CO,, a
partir de estrategias como el mantenimiento de zonas de bosque o la refores-
tacion y restauracion de ecosistemas, asi como la producciéon de bioenergia,
aportan al equilibrio, a través de la eliminacion de las emisiones.
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2. MEXICO ANTE LA NEUTRALIDAD DEL CARBONO

Recientemente la economia mexicana se ha posicionado como una de las diez
principales emisoras de carbono a nivel mundial (Sanchez y Cazarez, 2023). Por
esto enfrenta el desafio de equilibrar su crecimiento econdémico con una fuerte
presién ambiental. La alta demanda energética asociada a su industria, servi-
cios, transporte y exportaciones agricolas, forestales y mineras ha incremen-
tado sus emisiones GEI, generando impactos significativos en su huella am-
biental (Kovalev y Lopatnikov, 2024). A lo anterior, se suma que la politica
energética en las ultimas dos administraciones en México estda enfocada en
garantizar la autosuficiencia energética, por lo que se han implementado re-
formas que fortalecen el control gubernamental sobre la produccién y la distri-
bucién de la energia, desincentivando la participacién del sector privado en
el mercado energético (Laborde y Garcia, 2024; INECC, 2024). Asimismo, se
ha desacelerado el crecimiento de las energias limpias en el sector eléctrico, lo
que pone en riesgo la posibilidad de alcanzar las metas de reducciéon de GEI
establecidas para el 2030.

Como pais signatario de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico (CMNUCC) firmada en 1992, México se ha comprometido a
elaborar y publicar inventarios nacionales de las emisiones antropogénicas
provenientes de distintas fuentes (INEGI, 2024). En respuesta a este compro-
miso, en el ano 2021 (Grafica 1), el Instituto de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
y la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) publicaron el Inventario Nacional
de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI). Entre
los sectores mds emisores destaca el transporte, especialmente el autotrans-
porte, que ha mostrado un crecimiento sostenido en sus emisiones contami-
nantes, segun el Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero (INECC, 2022). A partir de estos datos, es posible observar
que, por ejemplo, las emisiones de GEI provenientes del sector de transportes se
han incrementado considerablemente afo con afo.

Esta situacién se repite en otros sectores econdémicos y comerciales, por lo
que México tiene un importante reto para lograr una transicién energética que
le permita cumplir con sus compromisos en términos de lo establecido en los
distintos acuerdos signados (por ejemplo: Acuerdo de Paris, T-MEC) para evitar

tensiones y evitar en lo posible sanciones o controversias multilaterales, de
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forma que se favorezcan los acuerdos de cooperaciéon con paises como Japom y
otros (Laborde y Garcia, 2024; Gémez, 2024).

Grafica 1.

Tendencia de emisiones de CO, del sector de transportes en México entre 1990 y 2022
Emisiones del Sector de Transportes 1990 - 2022
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de INECC (2024).

Para avanzar hacia la neutralidad del carbono en México se ha establecido
una agenda de descarbonizacién, con una serie de medidas dirigidas a dismi-
nuir y eliminar las emisiones de CO, (Garcia, 2019). Las medidas incluyen
acciones puntuales para la reducciéon de emisiones de caracter industrial y por
deforestacion, asi como desarrollos tecnolégicos en el sector automotriz y de
movilidad sostenible. Asimismo, se busca implementar acciones para la planea-

cion, la infraestructura urbana y el trabajo remoto, entre otras.

3. POLITICAS ORIENTADAS HACIA LA NEUTRALIDAD DEL CARBONO

En el ano 2022 México presentd su documento de NDC con las acciones clima-
ticas para dar cumplimiento al Acuerdo de Paris, fijando como meta primordial
la reduccién de GEI en un 35% para el afio 2030. Ademas, este documento re-
salta que una de las principales fuentes de GEI y de contaminantes climaticos
de via corta es el sector transporte (Gobierno de México, 2022), por lo cual el

gobierno mexicano propuso lo siguiente para su mitigacién:
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3.1 REVISION Y ACTUALIZACION NORMATIVA

Una de las acciones que se destaca por parte del Gobierno de México es la actua-
lizacién de la Estrategia de Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles mas Limpios, publicada en el 2023 (DOF, 2023). Dicha estrategia
se publicé originalmente en el 2014 derivada del decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de energia y se vio reforzada con la publicacién
de la Ley de Transicion Energética (LTE) en el 2015 (CONUEE, 2024). A partir de
este punto se define a la estrategia como eje rector de la politica energética
donde se incluye lo relativo a reduccién de emisiones contaminantes, el aprove-
chamiento sostenible de la energia y las energias limpias.

La estrategia tiene un componente prospectivo a 15 afios y otro a 30 anos,
donde se establecen metas para lograr una transicién energética en el sector
industrial, asi como la promocién de practicas de eficiencia en el uso y aprove-
chamiento de la energia que garanticen el acceso a tecnologia, el uso de ener-
gias renovables y la prestaciéon de servicios energéticos para los distintos
sectores y la poblacién en general, de forma que se avance en la construccién de
la seguridad energética del pais. Entre las innovaciones de la estrategia se
encuentran los escenarios de consumo final desarrollados a partir de un esce-
nario base y un escenario de transicién energética soberana que facilitaron el
establecimiento de medidas técnicas, que son econémicamente viables y que
permitiran la reduccién en el consumo energético para el 2035 y el 2050
(CONUEE, 2024).

Entre los apartados destacados de la estrategia se encuentra el que se
refiere a la captura y el almacenamiento de carbono cuyas lineas de accién

incluyen:

— El desarrollo de un marco regulatorio y normativo.

— La integracion de redes entre el sector productivo y académico.

— La promocién y divulgacion de lo relativo a la captura y almacenamiento
del carbono.

— La vinculacién con organismos internacionales.

— La formacién de recursos humanos.

— El fortalecimiento de los mercados de carbono en el ambito internacional y

a nivel regional y nacional.
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— La actualizacién de los programas de investigacion y desarrollo tecnolégico
para la innovacion en la captura de carbono.

— Kl seguimiento a la implementacion de acciones para reducir la generaciéon
de GEL

También en lo que se refiere a normativa, en México se trabaja en la actua-
lizacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013 sobre
emisiones de CO,, aplicable a vehiculos donde se establecen los “pardmetros la
metodologia para el calculo de los promedios corporativos meta y observado de
las emisiones de biéxido de carbono expresados en gramos de biéxido de carbono
por kilémetro (g CO,/km) y su equivalencia en términos de rendimiento de com-
bustible, expresado en kilémetros por litro (km/l), con base en los vehiculos
automotores ligeros nuevos, que utilizan gasolina o diésel como combustible y
que se comercialicen en México” (DOF, 2013). En la nueva versiéon la norma
promueve el uso de nuevas tecnologias que sean mas eficientes y menos conta-

minantes para el mercado automotriz en México.

3.2 INFRAESTRUCTURA DE GENERACION Y RECARGA ELECTRICA

Otro de los elementos fundamentales de la Estrategia de Transicién para Pro-
mover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios, es el referido a la
infraestructura relacionada a los sistemas de energia y tecnologias de energia
limpia. El éxito de la transicion energética requiere redisefiar la actual infra-
estructura eléctrica. La estrategia nacional identifica como prioridades el desa-
rrollo de redes inteligentes, sistemas de generacién distribuida, y una mayor
capacidad de almacenamiento de energia, garantizando la integracién de ener-
gias renovables, el acceso universal y el cumplimiento de estandares internacio-
nales de eficiencia (DOF, 2023).

A través de la colaboraciéon con el sector académico y privado, el gobierno
promueve la modernizacién tecnoldgica de la red eléctrica nacional, incluyendo
esquemas de financiamiento para la expansiéon de infraestructura de recarga
eléctrica para vehiculos y sistemas de generacion residencial. Especificamente
se propone el desarrollo de una infraestructura integradora, como parte de las
acciones de politica entre las que se incluyen, ademas, el ahorro y uso eficiente
de la energia, el aprovechamiento de las energias limpias y el desarrollo e
impacto social (Anglés y Palomino, 2019).
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3.3 TRANSPORTE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

Como se menciond en secciones anteriores, el transporte se ha convertido en el
mas grande consumidor de energia y, a su vez, en uno de los principales genera-
dores de emisiones contaminantes (DOF, 2023). Por lo anterior, en México se
han propuesto distintas acciones dirigidas a optimizar el consumo energético y

establecer mejores practicas de uso, como:

— Renovacién del parque vehicular.
— Introduccién de tecnologias hibridas y eléctricas.
— Desarrollo de combustibles alternativos.

— Modernizacién de sistemas de transporte publico.

Asimismo, para avanzar en los temas de transporte se ha planteado la revi-
sién y actualizacién de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en la materia, asi
como la formacién de recursos humanos especializados en eficiencia energética
que se vinculen al sector en distintas areas (DOF, 2023). Ademads, se prevén
acciones relacionadas con los sistemas de transporte publico, que incluyen
mejoras en tecnologia, infraestructura e interconectividad. Por dltimo, se busca
que, en los centros urbanos, se promueva el crecimiento vertical y los sistemas
de movilidad multimodal y sostenible, donde la planeacién urbana juega un
papel importante en la reconfiguracién de las ciudades, de ahi que se proponga
mayor interaccién con centros académicos y de investigacién que apoyen en
estas tareas. La aplicacién de las acciones mencionadas permitira disminuir la
dependencia de combustibles fosiles ademas de incidir directamente en cambios
en la planeacién urbana de las ciudades para mejorar la conectividad y dismi-

nuir las demandas de movilidad (Garcia, 2019).

3.4 PROGRAMAS DE RENOVACION Y VERIFICACION VEHICULAR

En distintos estados del pais, las politicas dirigidas a la reducciéon de emisiones
contaminantes incluyen, entre otros aspectos, programas para la sustitucién de
vehiculos y de verificacién vehicular controlada. Desde 2015 existe en México la
NOM-041-SEMARNAT-2015 (DOF, 2015) en donde se establecen los criterios para
la evaluacion de emisiones, asi como la frecuencia con que se debe realizar la ve-
rificacion vehicular, las tarifas y sanciones aplicables en la materia (SEMARNAT,
2024). Este instrumento de politica fomenta el mantenimiento de los vehiculos
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automotores y en ese momento incentiva la renovacién de las unidades, con lo
que se reduce significativamente las emisiones y se favorece la calidad del aire
y la salud publica. Actualmente existen programas en 13 estados de la repu-
blica ubicados en su mayoria en el centro del pais y en 7 municipios del norte.
Lo anterior implica que aun existe una importante extensién del territorio
nacional que no cuenta con programas de verificaciéon que controlen las emi-
siones de GEI del parque vehicular. Adema4s, los programas son mas bien de
caracter correctivo y no atienden el problema de fondo relacionado con la tran-
sicién hacia el uso de tecnologias bajas en emisiones de carbono (SEMARNAT,
2024).

3.5 ESTRATEGIAS DE ELECTROMOVILIDAD

Para México la transicién hacia la electromovilidad es una prioridad para que
el sector del transporte logre las metas establecidas para la descarbonizacion.
Este es un aspecto medular para reducir las emisiones de GEI a través del uso
de vehiculos de nueva generacion con tecnologia eléctrica o hibrida que per-
mitan el uso combinado de combustibles menos contaminantes como el hidré-
geno o los biocombustibles. En general, la movilidad eléctrica se refiere a los
distintos tipos de transportes que son propulsados por energia eléctrica a partir
de baterias que almacenan energia, cables o vias de suministro directo y celdas
de recarga para suministro a baterias. Los vehiculos pueden ser totalmente
eléctricos, hibridos enchufables o hibridos y su comercializaciéon es cada vez
mayor en el mercado de automotores (CONUEE, 2023).

En México existe una estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica que se
deriva del Programa Especial de Cambio Climatico 2021-2024 (DOF, 2021). En
dicha estrategia se establecen los elementos para lograr una transicién en el
pais hacia la movilidad eléctrica a través de acciones que garanticen la dismi-
nucién de emisiones de GEI, asi como su viabilidad econémica y su sostenibi-
lidad ambiental. Entre las metas planteadas se espera lograr que para 2030 al
menos el 50% de los vehiculos ligeros vendidos sean hibridos o eléctricos y para
2040 el 100% de las ventas sea de vehiculos de cero emisiones (Figura 2)
(SEMARNAT, 2023).
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Figura 2.

Porcentaje de ventas de vehiculos con capacidad electromotriz en 2022
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Fuente: Modificado de CONUEE (2023).

Un aspecto importante del éxito en el avance de las iniciativas sobre elec-
tromovilidad tiene que ver con los incentivos que ofrece el gobierno para
acelerar la transicién (CONUEE, 2023), entre los que se destacan:

— Exencién de pagos sobre impuestos de autos nuevos o importacién/exportacion.
— Deduccién de impuestos sobre la renta.

— Exencién del pago de tenencia vehicular.

— Exencién de la obligacién de realizar verificacién vehicular.

— Instalaciéon de medidores para estaciones de carga en domicilios particulares.
— Bonos para renovacién de unidades.

— Bonos para transporte de mercancias en vehiculos de cero emisiones.

En la administracién actual se destaca como emblematico el proyecto auto-
motriz del Gobierno mexicano denominado Olinia que implica la fabricacion de
autos eléctricos 100% manufacturados en el pais. Para tal efecto, se busca
generar mercados internos que sustituyan las importaciones de componentes
electrénicos, baterias y celdas para recarga, asi como autopartes de materiales
como aluminio y plastico. La planta de produccién se instalara en el estado de
Puebla, aprovechando el corredor industrial automotriz que desde hace décadas
se desarrolla en esta regiéon del pais. Para lograr su implementacion se trabaja

en colaboracién con la comunidad cientifica y académica y existe el compromiso
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de los sectores relacionados con la industria y la manufactura para que el
proyecto sea viable a corto plazo (Gobierno de México, 2025).

Por otro lado, el gobierno en México ha diseiado otros proyectos relacio-
nados con la transicion energética que incluyen entre otros el megaproyecto
para producir energia a partir del aprovechamiento sustentable de las reservas
de litio con las que se cuenta actualmente. En el 2022 se cre6 un Organismo
Publico Descentralizado (OPD), denominado Litio para México que tiene como
objetivo, la exploracién, explotacién, beneficio y aprovechamiento de los yaci-
mientos de este elemento quimico ubicado en el territorio nacional (SENER,
2024). Asimismo, el OPD se encarga de la administracion de las cadenas de valor
econémico relacionadas con este metal alcalino. Esta estrategia busca lograr la
soberania energética del pais sobre el litio y otros minerales clave para la tran-
sicién energética e innovacién tecnoldgica en el pais.

Otro de los megaproyectos incluye la rehabilitacién y expansién de la red
ferroviaria nacional que promueva una mayor eficiencia en el movimiento de
bienes y personas a través del territorio, lo que favorecera la reduccién de emi-
siones de GEI y la eficiencia energética. Se espera que la incorporacién de nuevas
rutas para el transporte de pasajeros genere beneficios econémicos y sociales
dado el impulso a la infraestructura en general que este tipo de proyectos
conlleva para las poblaciones en el trayecto de las vias (Badillo, 2024).

En general, las acciones planteadas en materia de electromovilidad se
suman al entramado de acciones dirigidas a promover una movilidad sostenible
que propicie una mejor calidad de vida de las personas y favorezca el medioam-
biente (Garcia, 2019). Sin embargo, el avance en la adopcién de tecnologias ha
sido lento y fuentes oficiales indican que para el afio de 2023, méas del 95% del
parque vehicular se movia con combustibles fosiles en México, por lo que es
necesario trabajar en la implementacién de incentivos que faciliten la penetra-
cion de las tecnologias limpias en el mercado automotriz, se eliminen barreras
regulatorias que pueden estar limitando esta transicién y que se invierta en el
desarrollo de wuna infraestructura de carga suficiente para incrementar el
interés de los consumidores (CONUEE, 2023; SEMARNAT, 2024).
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4. JAPON ANTE LA NEUTRALIDAD DEL CARBONO

Durante 2023, Japdén se posicion6 como la cuarta economia a nivel mundial
(IMF, 2023) y se destaca por tener una industria manufacturera orientada prin-
cipalmente al acero y los automoéviles (Sugiyama et al., 2024). Su posicién como
una de las economias mas importantes a nivel global ha requerido de una rein-
genieria de muchos de los procesos y mecanismos de produccién, politica y
mercado para dirigirse hacia la neutralidad del carbono.

Japon ha sido un actor clave en la diplomacia climdtica internacional, al
convertirse en el pais sede de la Tercera Conferencia de las Partes (COP3) en
1997, donde se aprobé el Protocolo de Kioto, que se convirtié en el primer tra-
tado vinculante sobre reducciéon de emisiones de GEI (NU, 1998). Este hecho
marcé un hito en la lucha contra las emisiones de GEI; sin embargo, algunos
paises, incluido Japdén, manifestaron reservas, dada la falta de compromiso
de paises como Estados Unidos para cumplir con las metas establecidas en el
acuerdo, lo que genero un retraso significativo en la implementacién de acciones
mas agresivas para la reduccién de emisiones contaminantes.

Anos mas tarde, cuando se presentaron los compromisos para el Acuerdo de
Paris en la COP 26, la propuesta de Japdn era todavia reservada y establecia
una reduccion de 26% para 2030 (Ohta y Barrett, 2023). Sin embargo, las cosas
cambiaron radicalmente en el 2020 cuando el primer ministro Yoshihide Suga
anuncid la estrategia para lograr la neutralidad del carbono para el 2050, a
través de la Estrategia de Crecimiento Verde propuesta por el Ministerio de
Economia (Wu, 2023). La estrategia incluye una hoja de ruta que establece
como prioritario lograr la eficiencia energética y el uso de energia con base en
hidrégeno como base para la reduccién del 46% de las emisiones al 2030 y una
transicién hacia la electrificacion para alcanzar las cero emisiones en el 2050
(Kim, 2023; METI, 2022).

Esta estrategia plantea una transicién socioeconémica estructural basada
en eficiencia energética, electrificacion, y adopcién de fuentes energéticas como
el hidrégeno y el amonio, en sustitucién de los combustibles fésiles. Se proyecta
una reduccién del 46% de las emisiones para 2030 y el reemplazo progresivo
de la generacién térmica por energias renovables y nucleares (METI, 2021)
(Tabla 1).

Japén tiene una visién a corto y mediano plazo muy clara para lograr la

neutralidad del carbono que incluye politicas dirigidas a promover y facilitar
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la transicién en los distintos sectores (hogares, industria, transportes, etc.). En
el periodo de 2011 a 2021, Japdén ha logrado un decrecimiento en el uso de
combustibles fésiles en su estructura de consumo primaria, a diferencia de

otros paises como China, Estados Unidos, Rusia o India (Karaeva et al., 2023).

Tabla 1.
Proyeccién del aporte de las fuentes de energia en Japon entre 2010 y 2030

Fuente 2010 2019 2030
Carbon 28% 32% 19%
Gas Natural 29% 37% 20%
Petroleo 8% 7% 2%
Energias Renovables 10% 18% 38%
Energia Nuclear 25% 6% 21%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Modificado de METI (2021).

5. AREAS PRIORITARIAS DE LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO VERDE

Para avanzar hacia la neutralidad del carbono, Japén ha definido catorce areas
prioritarias dentro de su Estrategia de Crecimiento Verde. Estas abarcan desde
la generacién de energia limpia mediante fuentes edlica, solar y geotérmica,
hasta el desarrollo de tecnologias de nueva generacion como el uso de hidrégeno,
amonio y metano sintético. También se ha propuesto priorizar otras areas, como
el desarrollo de tecnologia en baterias y semiconductores para industria y sector
automotriz; la mejora en la logistica e infraestructura de puertos y medios para
el movimiento marino de mercancias; la neutralidad de emisiones de carbono
en la produccién de comida, agricultura y pesca; el reciclado de carbén y otros
materiales; las mejoras en las viviendas e infraestructura urbana; la circula-
cién de recursos como el plastico y la modificaciéon de los estilos de vida para
lograr una vida resiliente y confortable (Kim, 2023). Sin duda, el plan requiere
de toda una reingenieria del sistema socioecondémico, en donde el compromiso
de los distintos sectores es clave para lograr los cambios en el sector industrial,
la manufactura, el transporte y el suministro de energia, entre otros.
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Para garantizar el éxito de la estrategia se ha trabajado para impulsar el
mercado global de emisiones y promover la colaboracién internacional que
permita fortalecer los proyectos de innovacién y desarrollo de nuevas tecnolo-
gias. Ademas, el Ministerio de Economia (METI, 2022) ha destinado una impor-
tante inversion en recursos dedicados a mejorar la gobernanza socioambiental
de los proyectos. Con estas medidas se espera que para 2050 las energias reno-
vables provean de entre el 50% y el 60% de la demanda eléctrica, la energia
nuclear generara entre el 30% y 40% y el 10% restante sera producido por
plantas de hidrégeno y amonio (Ohta y Barrett, 2023). De manera complemen-
taria, se han disenado instrumentos de politica fiscal que buscan incentivar a
las corporaciones para incorporar a sus procesos, sistemas que faciliten la
descarbonizacién de sus productos, por ejemplo, otorgando reducciones de im-
puestos de entre el 10% y el 50% por el uso o produccién a través de energias
renovables (METI, 2022).

A nivel local, la atencién se ha centrado en los efectos de la implementacion
en los cambios en los usos del suelo, la configuracién del paisaje y los efectos
socioambientales. Para lograr una transiciéon energética justa y equilibrada, se
ha trabajado desde las instituciones en la planificacién global de los proyectos
para garantizar que las externalidades sean de menor magnitud en los &mbitos

social, econémico y ambiental (Trencher y van der Heijden, 2019).

5.1 EMISIONES RESIDUALES Y REMOCION DE DIOXIDO DE CARBONO

En los ultimos afios, la Estrategia de Crecimiento Verde de Japdn se actualizé
con un paquete de politicas denominado Transformacion Verde (GX) (Sugiyama
et al., 2024) en las que se hace énfasis en las emisiones residuales y el rol de la
remocién de diéxido de carbono (CDR —por sus siglas en inglés) para lograr un
escenario de tasa neta cero de emisiones. La estrategia incluye un paquete de
politicas orientadas para lograr la neutralidad del carbono en 14 industrias
prioritarias que incluyen el sector energético, de comercio, de manufactura, y
de transporte, entre otras.

Para el 2021, el pais se ubicaba como el quinto generador de emisiones de
CO, a nivel global (Crippa et al., 2022), por lo que para avanzar en las acciones
de CDR el gobierno de Japén formulé una hoja de ruta de largo plazo que incluye
el desarrollo de nuevas tecnologias para la captura y el almacenamiento de las

emisiones de diéxido de carbono. Al conjunto de estrategias se les conoce como
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Tecnologias de Emisiones Negativas (NETs —por sus siglas en inglés) (Kato y
Kurosawa, 2021).

Las NETs incluyen tecnologias relacionadas con el uso de bioenergia para la
captura y almacenamiento de carbono, captura de carbono directa de aire y
almacenamiento geoldgico de carbono, entre otras (Kato y Kurosawa, 2021;
Oshiro et al., 2018). Dichas tecnologias estan disenadas para compensar las
emisiones de CO, de sectores que son dificiles de descarbonizar, como la indus-
tria, el sector agricola y el transporte pesado (Davis et al., 2018).

En general, los estudios realizados para evaluar los resultados obtenidos
para alcanzar las metas de tasa neta cero de emisiones de CO, en Japén a partir
de las estrategias de CDR y las NETs (Geels, 2014; Kato y Kurosawa, 2021;
Oshiro et al., 2018; Sugiyama et al., 2024) muestran que se requiere de un
andamiaje que implica voluntad politica, el disefio y la implementaciéon de
nuevos instrumentos de politica publica, asi como de innovaciones tecnologicas,

que se sumen al compromiso de los distintos actores y sectores involucrados.

6. ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS PARA LA MOVILIDAD E INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ

La implementacién de acciones para lograr la neutralidad del carbono en el
sector automotriz y de transportes es prioritario para la estrategia de Japon
frente a los compromisos derivados del Acuerdo de Paris y la Transformaciéon
Verde. En este sentido, el gobierno se ha comprometido con el desarrollo de
tecnologias de nueva generacién que incluyen baterias, motores, combustibles
sintéticos, e hidrégeno, entre otras alternativas que ayuden a expandir la elec-
tromovilidad (MLITT, 2024).

Japon tiene la meta al 2035 de que todas las ventas de autos de pasajeros
nuevos sean de vehiculos electrificados, que incluyen vehiculos eléctricos, ve-
hiculos de celdas de combustible basados en hidrégeno, vehiculos hibridos
enchufables y vehiculos hibridos (METI, 2024). Asimismo, esperan que el 100%
de los vehiculos comerciales y de transporte que utilizan combustibles fésiles
sean reemplazados para 2040.

Entre las medidas que se proponen para la expansién de los vehiculos de
nueva generacion se encuentran el establecimiento de estandares de eficiencia

de combustibles, incentivos sobre impuestos y subsidios, asi como una armoni-
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zacién de las regulaciones, alineadas con los estandares establecido a nivel
internacional por el Foro Mundial de Armonizacion de Estandares Vehiculares
(WP29) (MLITT, 2024).

Para lograr la descarbonizacion del sector de transportes se busca desarro-
llar distintas rutas que incluyen diversidad en las fuentes de energia, plata-
formas de tren motriz e infraestructura (Figura 3). En lo que respecta a la
infraestructura se pretende instalar alrededor de 300,000 enchufes para el
2030 para promover el uso de los vehiculos y garantizar puntos de recarga. Asi-

mismo, se plantean los siguientes aspectos fundamentales:

— Mejorar la comodidad y prestaciones para el usuario.
— Garantizar la sostenibilidad del negocio de recarga.

— Reducir el costo de la recarga.

Figura 3.

Vias para la descarbonizacion del sector de transportes en Japén
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Fuente: Modificado de MLITT (2024).

Sin duda, el pais nipén tiene una visién ambiciosa al 2050 y cuenta con los
recursos y la intencién del gobierno nacional y los gobiernos subnacionales para

que las metas propuestas sean alcanzadas en los plazos previstos.
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7. FUTURO DE LAS TECNOLOGIAS PARA LA NEUTRALIDAD DEL CARBONO

La neutralidad del carbono requiere de la combinacién de estrategias que
permitan minimizar las emisiones de GEI y a su vez se incremente la capacidad
para la captura y almacenamiento del CO,. Es necesario incrementar la produc-
cion de energias renovables a partir de nuevas tecnologias que aprovechen las
fuentes alternativas para disminuir la dependencia de los combustibles fésiles.
Asimismo, se debe trabajar en la conservacion de los sumideros naturales de
carbono como medida para mitigar los efectos del cambio climatico (Wang et al.,
2021).

En los préximos afos sera necesario trabajar mas en el disefio de nuevas
tecnologias que permitan una mejor absorcion del carbono por los ecosistemas a
nivel global. Entre las estrategias para promover la reduccién y la absorcion de

carbono y otros GEI se incluyen las siguientes:

— Proteccién de bosques y pastizales.

— Implementacién de técnicas de pastoreo sostenible.

— Ewvitar condiciones que promuevan la pérdida de suelos.

— Diversificacién de cultivos.

— Meétodos de irrigacién de precision.

— Mejora de eficiencia de fertilizantes.

— Uso de inhibidores de emisiones.

— Manejo de dietas para nutriciéon de ganado.

— Uso de inhibidores de metanogénesis.

— Manejo eficiente de estiércol.

— Sistemas de produccion vertical para granjas.

— Proteccién de manglares y humedales.

— Practicas de pesquerias y acuicultura sostenibles.

— Estrategias de manejo integrado de usos de suelo terrestres y ecosistemas
marinos.

— Implementacién de estrategias de Captura y Almacenamiento de Carbono
(CCS).

Por otro lado, sera necesario disenar los mecanismos y la tecnologia para
que el CO, capturado, sea luego utilizado y almacenado. En el caso de las indus-

trias el CO, puede ser convertido por medios fotoquimicos, termoquimicos y
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electroquimicos, para luego convertirse en nuevos productos quimicos o combus-
tibles. Asimismo, puede ser almacenado en acuiferos o enriquecer los yaci-
mientos petroliferos. Actualmente, se trabaja con tecnologias basadas en la
combustién del CO, y se busca innovar a través de bucles quimicos, procesos de
poli generacién, optimizacién colaborativa para el almacenamiento y recupera-
cion, asi como en el manejo de riesgos (Chen, 2021).

A nivel global existe ya una guia para que los fabricantes puedan imple-
mentar mejoras que les permitan lograr las metas de emisiones establecidas a
nivel internacional. La iniciativa es impulsada por la SBTi (Science Based
Targets initiative) que es una organizacion corporativa de acciéon climatica que
permite a empresas e instituciones financieras de todo el mundo contribuir a la
lucha contra la crisis climatica (SBTi, 2024).

La guia SBTi establece los aspectos relacionados con estadndares y herra-
mientas que la industria automotriz puede incorporar para alcanzar las metas
de reduccién de emisiones de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de
Paris. Ademas, y derivado de la COP 26, se cuenta con la Declaracién Interna-
cional sobre Vehiculos de Emisiones Cero (ZEV) que busca acelerar la transicién
total a automoviles y furgonetas de cero emisiones (NU, 2021) a la que México y
Japén se han adherido voluntariamente, con la meta de lograr los cambios para
el 2040.

8. OPORTUNIDADES Y RETOS DERIVADOS DE LAS RELACIONES
MEXICO-JAPON

La profunda relacién que existe entre México y Japdén ha favorecido el inter-
cambio de bienes y servicios que se ha consolidado desde la firma del Acuerdo
de Asociacién Econdémica firmado en 2005. Los vinculos establecidos han hecho
posible el intercambio tecnoldgico y la innovaciéon empresarial, entre otros
aspectos que generan beneficios a ambos paises.

Desde hace algunos afios, México y Japén han trabajado para el estableci-
miento de una agenda comun, a partir del disefio e implementacién de estrate-
gias que impulsaran la transicién hacia la neutralidad del carbono de forma
conjunta (JCM, 2014), incluso se firmé un Memorandum de Cooperaciéon entre
Japon y los Estados Unidos Mexicanos sobre el Crecimiento Bajo en Carbono en

México, en el que se establecen las bases para lograr avances hacia la neutra-
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lidad del carbono a partir de nuevas inversiones, asi como al intercambio de
experiencias en relacion con la prestacion de servicios, tecnologia e infraestruc-
tura, entre otros aspectos. El acuerdo dispone que la estrategia debe generar
beneficios a ambos paises y que en todos los casos se observaran y acataran las
regulaciones y legislaciéon de cada pais. Ademas, se establece la necesidad de
considerar la viabilidad econémica y financiera para la implementacion de las
acciones especificas de acuerdo con el nivel de posibilidades de cada pais.

Entre las estrategias clave para lograr la transicion se encuentran las esta-
blecidas por el Mecanismo de Créditos Conjuntos (JCM —por sus siglas en inglés)
(JcM, 2014), que promueve el financiamiento para facilitar la incorporacién de
tecnologia, productos, sistemas y servicios generados por Japén para la descar-
bonizacién, cuya implementacion sea viable en México. Asimismo, se ha traba-
jado de forma conjunta en la propuesta y aprobacién de proyectos de energias
limpias orientados a la disminucién de emisiones de GEI como la instalacién de
sistemas de paneles solares que desplacen la demanda de uso de combustibles
fésiles en la industria en general (JCM, 2017).

Otro de los temas en los que se trabaja con mucho interés para acelerar la
transicién energética es el relativo al uso del hidrégeno como fuente de energia
alternativa y sostenible. En este sentido, se ha planteado la cooperacion entre
el gobierno de México y companias japonesas para la promocion y desarrollo de
tecnologias verdes (JBIC, 2024). En particular se busca crear una cadena global
de suministro de hidrégeno para la industria del transporte en general, en la
que México podria jugar un papel importante como usuario y distribuidor final
(JAPANGOV, 2022).

Para contribuir al intercambio de informacién entre México y Japén sobre
los retos y oportunidades para desarrollar el sector del hidrégeno en México, en
septiembre de 2024, se llevé a cabo el Foro de Hidrégeno Limpio Japén-México
en la ciudad de México. Este evento organizado por la Oficina de Representa-
cion del Banco Japonés para la Cooperacién Internacional (JBIC), la Camara
Japonesa de Comercio e Industria de México, y la Organizaciéon de Comercio
Exterior de Japén (JETRO), considerd la participaciéon de representantes de la
industria, organizaciones académicas e instancias gubernamentales federales y
estatales para la estructuracién de proyectos en México (JBIC, 2024). Durante
dicho foro se menciond que el Plan de Gobierno 2024-2030 propone la descar-
bonizacién acelerada en México, propiciando espacios para la colaboracion y
cooperacién financiera de paises como Japon. Ademas, segun cifras de la Asocia-
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cién Mexicana de Hidrégeno (AMH2) para el afio 2050, la industria del hidré-
geno verde podria contar con inversiones de alrededor de 60,000 MDD (EFE
Comunica, 2024a).

Los representantes del JBIC, aseguran que las ventajas competitivas de
México contribuyen al desarrollo de una industria del hidrégeno con bajos
costos de produccién a comparaciéon de otros paises latinoamericanos; sin
embargo, México requiere de una estrategia nacional clara para seguir incenti-
vando la inversién extranjera japonesa, ademas de un marco regulatorio y
estrategias de capacitacién en nuevas tecnologias y procesos relacionados a esta
industria (Gémez, 2024).

Por otro lado, la relacién entre los dos paises ha favorecido el desarrollo de
las cadenas de valor principalmente en la industria automotriz, a través de sis-
temas de producciéon que promueven la deslocalizacién del proceso productivo,
con base en de la subcontratacién de proveedores en distintas ubicaciones geo-
graficas que agregan valor a la cadena. En este sentido, la transicién a la
descarbonizacion requiere del fortalecimiento de estas cadenas desde las etapas
de investigacién y desarrollo (I+D), hasta las de produccién, distribucién, reci-
claje y servicios posteriores a la comercializacién del producto (Badillo y Rozo,
2019).

La relacién con México le ha facilitado a Japon el desarrollo del nearshoring,
que implica el establecimiento de plantas de produccién y operacién comercial
en el pais, aprovechando las condiciones que ofrece México, dada su ubicaciéon
geografica, flexibilidad en materia de politicas comerciales, asi como la disponi-
bilidad de recursos naturales y mano de obra calificada (Tokoro, 2006). Cabe
destacar la importancia que ha tenido para México el establecimiento de
empresas relacionadas con la industria automotriz como Nissan y Toyota y su
efecto en las cadenas de valor agregado y la generacion de empleos. Por otro
lado, México se ha visto beneficiado también con la importacién de productos
del sector primario, como los relacionados con la producciéon de cerdos, agua-
cates y otros del sector agroalimentario.

En este sentido, resulta ineludible para avanzar hacia la neutralidad del
carbono, profundizar la cooperacién institucional y diplomatica entre México y
Japén de forma que se fortalezca el intercambio multisectorial entre los paises,
a partir de estrategias de difusiéon y capacitaciéon que permitan aprovechar
mejor las oportunidades que se generan a partir de los acuerdos bilaterales. Se

debe poner especial atencién en incluir a las pequenas y medianas empresas en
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estas estrategias para favorecer su competitividad e incorporacién en las
cadenas de valor, para impulsar el desarrollo a nivel regional, principalmente
en México (Laborde y Garcia, 2024).

En general, ambos paises han trabajado en el disenio de politicas y pro-
gramas dirigidos a la implementacién de acciones que permitiran se logren
metas importantes en futuro cercano para cumplir los compromisos con la
neutralidad del carbono (Tabla 2). Sin duda, mantener la cooperacién y colabo-
racion que se da entre los dos paises favorecera el intercambio de saberes que
induzca la innovacién en las areas que son clave para la reduccién y captura de
las emisiones de carbono.

Tabla 2.

Comparativo de esfuerzos para lograr la neutralidad del carbono en México y Japon

Categoria México Japon

Meta de neutralidad

2050

2050

Compromiso inicial

Estrategia nacional

Sectores estratégicos

Normativa clave

Tecnologias impulsadas

Infraestructura
energética

Movilidad eléctrica

Incentivos econémicos

Acuerdo de Paris (2015) y
actualizacion de NDC en 2022

Estrategia de Transicién Energética
y Estrategia Nacional de Movilidad
Eléctrica

Transporte, energia, industria,
planeacion urbana, uso del suelo

Ley de Transicién Energética,
NOM-163-SEMARNAT, NOM-041-
SEMARNAT

Autos eléctricos (Olinia),
biocombustibles, uso de litio,
verificacion vehicular

Redes inteligentes, generacién
distribuida, estaciones de recarga

50% vehiculos eléctricos o hibridos en
2030; 100% en 2040

Subsidios, deducciones fiscales,
exenciones vehiculares,
bonos de renovacion

Protocolo de Kioto (1997), Estrategia
formal desde 2020

Estrategia de Crecimiento Verde y
Transformacion Verde (GX)

Energia, transporte, industria,
agricultura, economia circular

Estandarizacion internacional (WP29),
politica fiscal progresiva

Hidrégeno, amonio, NETs, vehiculos
eléctricos, baterias avanzadas

Diversificacion energética: renovables,
nuclear, hidrégeno
100% vehiculos electrificados en

2035; 300,000 puntos de recarga en
2030

Reduccion fiscal (10-50%),
subsidios a industria y usuarios
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Continuacion Tabla 2.

. Olinia (autos eléctricos), LitioMX Hoja de ruta para hidrégeno,
Proyectos emblematicos L " L . L
(transicion energética), red ferroviaria  estrategias NETs, eficiencia urbana

o L . Liderazgo en estandares
Colaboracién Acuerdo de Asociacién Economica . ’ . o
. . | B . internacionales, inversiéon en 1+D y
internacional con Japon, cooperacion tecnolégica .
mercado de emisiones

. Infraestructura limitada, dependencia  Resistencia industrial, dependencia
Principales retos . ) . .
de fésiles, barreras regulatorias energética externa, costos tecnoldgicos

Fuente: Elaboracién propia.

A pesar de los beneficios reciprocos identificados, atn existen limitantes en
ambos paises relacionadas con la influencia de intereses establecidos que
afectan la implementacién y el desarrollo de politicas orientadas a los temas de
mejora de la eficiencia energética, la reduccién de emisiones y la agenda clima-
tica (Geels, 2014; Mildenberg, 2020). Lo anterior, se relaciona con grupos de
interés que buscan mantener las cosas como estan y se oponen a la transicion
energética, incluidas la industria y empresas relacionadas con los combustibles
fésiles, politicos contrarios a las agendas pro-clima e incluso sindicatos de
trabajadores alineados con los intereses de grupo (Ohta y Barret, 2023).

Uno de los grandes retos para la transicion energética lo representa la intermitencia
relacionada con las energias renovables, ya sea de origen solar o e6lica. Como es sabido, el
flujo de este tipo de energias se ve afectado por las condiciones medioambientales en las
distintas regiones del planeta lo que afecta su suministro constante. En este sentido, es nece-
sario desarrollar nuevas tecnologias que disminuyan la brecha que existe con respecto a los
combustibles convencionales para que se incremente la confianza de su uso por parte de los
consumidores (Petrarca, 2021). Cabe destacar que, aunque los autos eléctricos son una
opcion prometedora para reducir las emisiones de CO,, es importante considerar la
huella de carbono desde su produccion hasta el término de su vida til, debido a
que estos procesos suelen ser mas dafinos para el medio ambiente que un coche
con motor de combustién interna (Parlamento Europeo, 2022). Por lo tanto, es
necesario implementar estrategias mas ambiciosas que tomen en cuenta
aspectos como la eficiencia, bateria y tipo de combustible, integrando linea-
mientos de fabricaciéon sustentable y una adecuada disposicion final de los autos
eléctricos.

De acuerdo a Seba (2014) argumenta que para “escapar de la carcel del

carbono” es necesaria la disrupcién a partir del desarrollo de nuevas tecnolo-
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gias en campos que incluyen las energias renovables, la inteligencia artificial y
el internet de las cosas. Sin duda, para lograr la transiciéon energética se debe
trabajar en la promocién y suministro de fuentes de energias limpias (Garcia,

2019), a través de distintas alternativas como las siguientes:

— Garantizar el acceso a la energia proveniente de fuentes renovables como la
solar o edlica o a partir del hidrégeno.

— Promover apoyos para la instalacién generalizada de ecotecnias (p.ej.
paneles solares) en industrias y casas habitacion.

— Disenar programas para reemplazo de equipos de bajo desemperio energé-
tico, a través de descuentos en importaciones o descuentos en pago de
impuestos.

— Ofrecer incentivos al compromiso social y del sector empresarial para

comprometerse con la transiciéon energética.

Como ha sido posible observar, los esfuerzos realizados por los dos paises
se han visto limitados por discontinuidades y tensiones de caracter interno y
externo. Sin embargo, las metas establecidas constituyen un compromiso claro
que demanda de una agenda de politica que logre el balance entre la soberania
energética y la participacién del sector privado con inversiones que favorezcan
una transicién energética que sea eficiente, incluyente y esté alineada con las
expectativas de la agenda climatica internacional (Ruiz, 2022).

Por otro lado, todas las acciones dirigidas a la descarbonizacién deben
tomar en cuenta los costos y beneficios que implican, asi como el impacto poten-
cial que tendran en los ambitos socioeconémico y ambiental. Asimismo, se
deben reconocer los beneficios socioambientales de la transiciéon como elemento
clave para involucrar de forma asertiva a los distintos actores, sin lo cual,

alcanzar la neutralidad del carbono es practicamente imposible.

CONCLUSION

La carrera por la descarbonizacién es ya una realidad puesta en marcha tanto
en México como en Japon. Ambos paises han trabajado para implementar estra-
tegias y acciones de politica ambiental para cumplir sus compromisos inter-

nacionales en torno a la neutralidad del carbono; sin embargo, sus trayectorias
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reflejan enfoques, capacidades y velocidades de aplicacién muy dispares. En el
caso de Japon, la estrategia de crecimiento verde tiene una visién integral que
considera los efectos e impactos de la descarbonizacién en las dimensiones eco-
ndémica, ambiental y social. Por su parte, México presenta una estrategia focali-
zada que manifiesta un compromiso por atender e incorporar a su agenda de
desarrollo distintas acciones especificas, a pesar de las limitaciones técnicas y
econdmicas que existen. Sin duda, México requiere de politicas publicas y regu-
laciones claras que incentiven el mercado de las energias limpias, a través de
una estrategia nacional transparente y coordinada que permita la transicién
energética requerida para cumplir las metas de descarbonizacion establecidas
con apego a la regulacién ambiental existente.

La experiencia comparada demuestra que lograr la neutralidad del carbono
requiere mas que buenas intenciones: exige voluntad politica sostenida, fortale-
cimiento institucional, inversién en infraestructura y tecnologia, y, sobre todo,
la participacién de los sectores productivos, sociales y académicos. En ambos
paises, los desafios son complejos, pero también lo son las oportunidades que
emergen de la cooperacién y del aprendizaje mutuo. Asimismo, el fortaleci-
miento de las relaciones bilaterales entre México y Japén que inducen a la colabo-
racién y cooperacién como socios comerciales en el Ambito internacional puede
generar beneficios compartidos.

Las relaciones entre México y Japén han favorecido la posibilidad de esta-
blecer acuerdos de financiamiento que permitiran la incorporacién de nuevas
tecnologias para acelerar la descarbonizacién en ambos paises y fomentar un
crecimiento mas verde, a través de la adopcion de alternativas energéticas como
el hidrégeno o el amonio, asi como el reforzamiento de las cadenas de valor en
la industria automotriz y otras como la de servicios. Para alcanzar las metas
propuestas, serda necesario trabajar en la regulacién de las actividades que
contribuyen a la neutralidad del carbono e intensificar las relaciones diploma-
ticas para ensanchar los lazos que unen a los dos paises.

Sin duda, el fortalecimiento de las relaciones bilaterales propicia mejores
condiciones para trazar y seguir una ruta hacia la tasa neta cero de emisiones
de carbono de acuerdo con la realidad de cada pais, acelerando los procesos de
innovacién, transferencia tecnolégica y consolidacién de los marcos regulato-
rios, de forma que sea posible una transicién energética climaticamente justa y

adaptada al contexto regional de ambos paises.
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EL CREDITO VERDE EN LA RELACION ECONOMICA
MEXICO-JAPON

Rubén Chavarin-Rodriguez
Tomohiro Kakihara

INTRODUCCION

La relaciéon econémica entre México y Japon es significativa y se ha consolidado
en un periodo de alrededor de 30 anos: A partir del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) las empresas japonesas comenzaron a asentarse
en mayor numero en ciertas zonas de México. Esta tendencia se consolid6 y
acrecento con el Acuerdo de Asociaciéon Econémica entre México y Jap6n del afio
2004, y alrededor de una década después las empresas japonesas ya constituian
la tercera fuente de inversion extranjera directa (IED) en México. En el afio 2024
Japon fue el segundo pais con mayor IED en México, solo detras de los Estados
Unidos, el mayor socio comercial de México.

Segun informacién de los flujos de inversiéon del afio 2024, Japén tuvo
4,287.4 millones de ddlares (MDD) de IED en México, representando mas del 11%
de la IED total recibida, concentrandose en las siguientes ramas industriales:!
fabricacion de automoviles y camiones (2,991.3 MDD); fabricacién de partes para
vehiculos automotores (630.5); fabricacién de equipo de aire acondicionado,

calefaccién y refrigeracion industrial (135.2); comercio al por mayor de mate-
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! Segun datos de la Secretaria de Economia del gobierno de México: https://www.gob.mx/se/acciones-
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rias primas para la industria (83.2); fabricacién de productos farmacéuticos
(78.6); y banca multiple (75.3).

Como se aprecia en las cifras sefialadas, la IED de Japén en México y el
intercambio comercial entre estos paises se ha concentrado en actividades
manufactureras tradicionales, especialmente la industria automotriz, que son
actividades no precisamente relacionadas con el cuidado y proteccién del medio
ambiente. Sin embargo, en afos recientes han comenzado a darse diversos
ejemplos donde se muestran indicios de actividades ambientalmente sustenta-
bles en la relaciéon México-Japén.

El presente documento trata sobre el crédito verde, que es parte del financia-
miento otorgado por la industria financiera para efectuar inversiones relacionadas
con la prevencion y control de la contaminacién, la mitigaciéon y adaptacion del
cambio climético, el uso sostenible y la proteccién del agua y los recursos
marinos, la transicion hacia una economia circular, la proteccién y restauracion
de la biodiversidad y los ecosistemas, el desarrollo de industrias amigables con
el medio ambiente, y, en general, promover el desarrollo sostenible de la
economia (OECD, 2020).

La definicién de financiamiento verde es muy amplia y se enfoca sobre todo
en aquellas inversiones que tienen como proposito principal proteger o mitigar
el dafo sobre algiin recurso ambiental, ecosistema, o el clima. Sin embargo, el
interés del presente documento se encuentra en la politica de crédito verde, que
se centra en el otorgamiento de crédito hacia empresas que tienen como interés
directo el producir un bien o servicio para el mercado, pero que pretenden
hacerlo con un enfoque sostenible. El observar que se fortalezca el crédito verde
sobre las empresas productoras de bienes y servicios es uno de los eslabones
mas importantes para el desarrollo sostenible, ya que muchos de los efectos ne-
gativos sobre el medio ambiente son ocasionados por los procesos productivos
destinados al abastecimiento de bienes o servicios para el consumo general.

En especifico, este trabajo tiene como objetivo analizar el crédito verde en el
ambito de la relacion econémica México-Japén, en particular, siguiendo dos
vias: 1) considerando fuentes de financiamiento japonesas para proyectos desa-
rrollados en México, y 2) considerando a las inversiones japonesas en México.
Este estudio presenta un andlisis comparativo del ambiente de financiamiento
verde entre México y Japon, para exponer los retos y perspectivas de este campo
en México.
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Respecto a las dos rutas de andlisis que sigue el presente trabajo, se exponen
dos estudios de caso, uno para cada ruta. En primer lugar, con relacion a las
fuentes de financiamiento japonesas para proyectos verdes en México, se presenta
el caso de dos bancos japoneses, MUFG Bank y Sumitomo Mitsui Banking Cor-
poration, que otorgaron financiamiento para la construccién de La Pimienta,
un parque de generacion de energia solar establecido en Campeche, México. En
segundo lugar, en el caso de la inversién japonesa en México, se presenta el
caso de Toyota Financial Services, que durante 2022 recibi6é un crédito de 4,500
millones de pesos (alrededor de 225 MDD) por parte del banco espanol estable-
cido en México, BBVA México, para financiar la venta de automoéviles hibridos
en este pais. Ambos casos refieren dos vertientes de la relaciéon econémica Méxi-
co-Japdn en el contexto del financiamiento verde, y muestran que esta relaciéon
comienza a transitar hacia proyectos de mayor sostenibilidad ambiental.

1. TEORIAS QUE RELACIONAN EL FINANCIAMIENTO VERDE CON
EL DESEMPENO FINANCIERO DE LAS EMPRESAS Y LA INNOVACION

Hay tres teorias principales que explican los efectos benéficos del financia-
miento verde sobre el desempenfio financiero de las empresas (Lian et al., 2022):
a) la teoria de la estrategia competitiva, b) la teoria de los stakeholders, y c) la
teoria del manejo de los riesgos ambientales. Ademas, hay cuatro teorias espe-
cificas que relacionan el financiamiento verde, especificamente el crédito verde,
con la innovacién (He et al., 2025): 1) el enfoque basado en recursos, 11) la teoria
institucional, iii) la teoria de la sefnalizacién, y iv) la teoria de las capacidades
dinamicas.

La teoria de la estrategia competitiva sugiere que las empresas pueden
obtener una ventaja competitiva al diferenciarse de sus rivales mediante prac-
ticas sustentables, incluyendo el financiamiento verde. Practicas sustentables
adecuadas, respaldadas por financiamiento verde, pueden generar innovacion y
mejorar la productividad de los recursos, generando una ventaja competitiva
(Porter y van der Linde, 1995; Farooq et al., 2021; Zhao et al., 2015). Estudios
recientes han mostrado que las empresas pueden crear oportunidades de mer-
cado desarrollando productos mas amigables con el medio ambiente (Ouyang

et al., 2020), y que este efecto incluso puede darse en empresas altamente
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contaminantes, transformando su estructura para convertirse en empresas
mas eficientes (Chang et al., 2024).

La teoria de los stakeholders seiala que las empresas deberian considerar
los intereses de todas las partes interesadas (clientes, empleados, proveedores,
comunidades, gobiernos, e inversionistas) para alinear, entre otros aspectos,
sus responsabilidades ambientales con sus metas financieras, lo que les produ-
ciria un mejor desempernio financiero. Las empresas que mantienen alineadas a
sus partes interesadas, con fines de obtener financiamiento verde e invertir en
proyectos sustentables, pueden mas facilmente construir confianza en sus
consumidores, lograr mayor productividad y lealtad de sus trabajadores, atraer
a mas inversionistas externos interesados en proyectos de este tipo, y también
podrian calificar para apoyos, subsidios, o exenciones antes los gobiernos de su
entorno (Freeman, 2010).

La teoria del manejo de los riesgos ambientales argumenta que las empresas
que integran consideraciones relacionadas con riesgos ambientales en sus deci-
siones financieras pueden reducir riesgos operativos, regulatorios y de reputa-
cién. Esencialmente, las empresas que adoptan practicas sustentables pueden
evitar multas y demandas por danos al medioambiente o por consecuencias
sobre la salud de la poblacién o de sus clientes. Pero también pueden evitar
incluso rupturas en sus cadenas de suministro (por ejemplo, por escasez de
agua). Ademads, el correcto manejo de los riesgos ambientales puede respaldar
una buena reputacion de la empresa, lo que la puede favorecer ante sus clientes,
puede atraer a mas inversionistas externos, e incluso la puede poner en posi-
cion de obtener financiamiento con menores costos (Klassen y McLaughlin,
1996; Finger et al., 2018).

El enfoque basado en recursos sefiala que el acceso y desarrollo de recursos
y capacidades que residen dentro de la organizacion es esencial para hacer acti-
vidades de innovacién y obtener ventajas competitivas. Mediante la obtencion
de crédito verde, la empresa puede desarrollar sus recursos y capacidades para
agregar valor a sus consumidores, desarrollando proyectos verdes que generen
nuevos productos, o bien que le faciliten el acceso a nuevos mercados (Madhani,
2020).

La teoria institucional enfatiza la influencia de las normas y regulaciones
sobre la conducta de las empresas. Los estandares que imponen los créditos
verdes ayudan al cumplimiento de dichas normas y regulaciones, especialmente

en aquellas empresas altamente contaminantes y que hacen un uso intensivo
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de energia, aunque estos efectos pueden variar dependiendo de la estructura de
propiedad y el tamafio de la empresa. En contraste, las empresas que no logran
cumplir con los estandares de los créditos verdes, reducen su acceso al crédito y
pueden tener un impacto negativo sobre su reputacién. (Zhang et al., 2022).

La teoria de la sefalizacién afirma que las empresas que obtienen créditos
verdes envian una sefial a los inversionistas externos respecto a su compromiso
para seguir conductas sustentables. Este tipo de sefiales mejoran la reputacion
de las empresas y les otorgan oportunidades de mercado adicionales (Nedopil,
2022).

La teoria de las capacidades dinamicas explica como las empresas se
adaptan y desarrollan modelos de negocios dindmicos como respuesta a esti-
mulos externos, incluidas las politicas de crédito verde. En particular, los estan-
dares impuestos por los créditos verdes facilitan la atracciéon de inversionistas
externos y la adopcién de tecnologias disruptivas que contribuyen a la innova-
cién, impulsando los negocios sustentables (Chin et al., 2022).

2. EL CREDITO VERDE EN EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL

Los primeros antecedentes del financiamiento verde estan ligados a las pri-
meras preocupaciones de gobiernos y organismos internacionales por el cuidado
del medio ambiente. Estas primeras preocupaciones iniciaron durante la década
de 1970. Por ejemplo, el primer Dia de la Tierra se celebré en 1970, y, ese mismo
ano, en Estados Unidos se estableci6é la U.S. Enviromental Protection Agency
(EPA). El concepto de “desarrollo sostenible” se introdujo en 1972 como un es-
fuerzo conceptual de evidenciar un nexo entre los problemas ambientales,
econdémicos y sociales (Le et al., 2024).

En 1992 se plante6 la Agenda 21 en la “Cumbre de la Tierra” celebrada por
la Organizacién de las Naciones Unidas en Rio de Janeiro; se traté de un plan
de accién no vinculante para promover el desarrollo sostenible (United Nations
Sustainable Development, 1992). En 1997 se plante6 el Protocolo de Kyoto, el
cual amplié la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas de 1992, comprome-
tiendo a los paises adheridos a reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, con el fin de reducir el calentamiento global (United Nations, 1998). En
2015 se llevd a cabo el Acuerdo de Paris, el cual planteé un plan de accién vincu-

lante, consistente en metas especificas de reduccién de emisiones de gases de



464 RUBEN ANTONIO CHAVARIN-RODRIGUEZ / TOMOHIRO KAKIHARA

efecto invernadero para los paises adheridos, con el fin de limitar el calenta-
miento global por debajo de los 2°C con respecto a los niveles preindustriales
(United Nations, 2015).

Debe notarse que las iniciativas y compromisos ligados al cambio climatico
y la proteccién del medio ambiente, van de la mano de un esfuerzo econémico
muy significativo, el cual requiere de grandes flujos de capital para poder ser
efectivo. Esta necesidad impulsé la idea de usar los mercados financieros con el
fin de promover la sostenibilidad ambiental y los compromisos ligados al cambio
climatico. Tanto los gobiernos de los paises como las grandes empresas multi-
nacionales comenzaron a impulsar y emplear instrumentos de financiamiento
verde. En 2005, a partir del Protocolo de Kyoto, se introdujo el Mecanismo de
Desarrollo Limpio, el cual permitié la creaciéon de créditos de carbono; estos
créditos permitieron que los paises desarrollados invirtieran en proyectos de
reduccion de emisiones en paises en desarrollo a cambio de Certificados de Re-
duccién de Emisiones (United Nations, s. f.).

Los primeros bonos verdes fueron emitidos en 2007 y 2008 por el Banco de
Inversién Europeo y el Banco Mundial, respectivamente (Flaherty et al, 2017,
World Bank, 2019). Los bonos verdes fueron los primeros bonos en estar espe-
cializados en algun tipo de proyecto, y establecieron un procedimiento especifico
para su emision, consistente en la seleccién del proyecto, la opinién de una
segunda parte especializada, y la divulgacién de un reporte de impacto. El
mercado de bonos verdes ha crecido exponencialmente a partir de su creacion.
En 2024, la capitalizacién de mercado en el mercado de bonos verdes alcanzé
los 2.9 trillones de délares, casi seis veces mas que en 2018 (Demski, et al.,
2025).

Ademas de los bonos verdes han surgido otros instrumentos para financiar
actividades verdes: bonos vinculados a la sostenibilidad, bonos climaticos, bonos
azules, bonos de inversién en proyectos inmobiliarios verdes, y otros, pero por el
interés particular del presente trabajo, que es el crédito verde, nos centraremos
en este tipo de instrumento.

Los créditos verdes son cualquier tipo de instrumento de préstamo otorgado
por bancos para financiar o refinanciar exclusivamente, por completo o en
partes, proyectos verdes (APLMA, 2018), especialmente proyectos de eficiencia
en el uso de energia, energia renovable, tecnologias ahorradoras de agua, pro-
yectos de construccion sustentables y vehiculos eléctricos. Como en el caso de

los bonos verdes, los créditos verdes se adhieren a principios, los cuales fueron
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establecidos para asegurar consistencia e integridad en el mercado de créditos
verdes. Los principios mas destacados en este mercado son dos: 1) los Principios
del Ecuador (Equator Principles), y ii) los Principios de los Créditos Verdes
(Green Loan Principles). En los dos apartados siguientes se explican estos prin-

cipios.

2.1 LOS PRINCIPIOS DEL ECUADOR
En 2003 surgieron los Principios del Ecuador, promovidos por una decena de
grandes bancos comerciales multinacionales. En enero de 2025 habia 139 insti-
tuciones financieras de todas las regiones del mundo afiliados a estos Principios,
incluyendo 9 de Japén (Development Bank of Japan, adherido en 2020; Mizuho
Bank (2003), MUFG Bank (2005), Nippon Life Insurance Company (2019), SBI
Shinsei Bank (2020), Shinkin Central Bank (2021), Sumitomo Mitsui Banking
Corporation (2006), Sumitomo Mitsui Trust Bank (2016), y The Norinchukin
Bank (2017)) y dos de México (CI Banco, y Banorte —ambos adheridos en 2012)
(Equator Principles, s.f. b). Los Principios representan un referente de la indus-
tria financiera para determinar, evaluar y gestionar el riesgo ambiental y social
en proyectos, estableciendo los estandares internacionales para que la indus-
tria bancaria cumpla dos grandes objetivos: 1) otorgar créditos verdes, y ii)
cumplir con responsabilidades sociales corporativas. Esta iniciativa promueve
que los proyectos se desarrollen de una manera socialmente responsable y
reflejan practicas sélidas de gestién ambiental, sin importar el tipo de industria
de la que se trate. Los Principios se encuentran alineados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (Equator Principles, s. f. a). En
2020, los bancos afiliados a estos Principios financiaron 70% de los proyectos
verdes en paises emergentes (Lian et al. 2022). En 2021, los bancos afiliados a
estos Principios dieron créditos por un monto de casi 306 mil MDD, distribuidos
en mas de 60 paises (Equator Principles, 2023).

Como parte de los Principios del Ecuador, los bancos adheridos a estos soli-
citaran a su vez que las empresas demandantes de crédito también se adhieran
a ellos, ya que, de no ser asi, no les podran otorgar financiamiento de largo

plazo. Hay 10 Principios rectores a seguir (Equator Principles, 2020):

1. Revisién y categorizacién de los riesgos e impactos ambientales y sociales,
incluyendo los relacionados con derechos humanos, cambio climatico y
biodiversidad.
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10.

Evaluacién ambiental y social de los impactos relevantes del proyecto
propuesto, incluyendo las medidas para minimizar o mitigar los impactos, o
bien para compensar a los afectados por aquellos impactos que no puedan
ser evitados.

Aplicacién de estandares (leyes) ambientales y sociales del pais anfitrién.
Presentacion (por parte del demandante del crédito) de un plan de accion de
gestién de riesgos ambientales y sociales cuando el proyecto sea categori-
zado con riesgos adversos.

Demostracién (por parte del demandante del crédito), en el caso de proyectos
categorizados con riesgos adversos, de una participacion efectiva de las
partes interesadas, mostrando que se trata de un proyecto estructurado y
culturalmente apropiado, y que sera incluyente con las comunidades afec-
tadas, los trabajadores y, cuando sea relevante, otras partes interesadas.
Establecimiento (por parte del demandante del crédito), en el caso de
proyectos categorizados con riesgos adversos, de mecanismos de quejas
eficaces para ser utilizados por las comunidades afectadas y los trabaja-
dores, segun corresponda, para recibir y facilitar la resolucién de quejas
sobre el desempefio ambiental y social del proyecto.

Revisién (por parte de un consultor ambiental y social independiente) del
proceso de evaluacion, incluidos los planes de gestién ambiental y social, los
sistemas de gestién ambiental y social, y la documentacién del proceso de
participacién de las partes interesadas.

Incorporaciéon de pactos vinculados con el cumplimiento de compromisos,
asi como las medidas correctivas en caso de algin incumplimiento por parte
del demandante del crédito.

Seguimiento de avances e informes por parte de un consultor ambiental y
social independiente.

Presentacién (por parte del demandante del crédito) de resimenes y
reportes, de: a) los riesgos e impactos en materia de derechos humanos y
cambio climéatico cuando sea pertinente; y b) los niveles de emisiones de

gases de efecto invernadero durante la fase de operacién del proyecto.

2.2 1.0S PRINCIPIOS DE LOS CREDITOS VERDES

La Loan Market Association, una asociacién que reune diversos tipos de empresas

financieras —incluendo bancos—, inversionistas institucionales y bufetes juri-

dicos, emiti6 en 2018 los Principios de los Créditos Verdes (Green Loan Prin-
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ciples). Estos Principios representan un marco de referencia para guiar el
desarrollo y la integridad del mercado de créditos verdes. Estos Principios
proveen estandares y metodologias para asegurar que los créditos verdes sean,
en efecto, usados para proyectos ambientalmente favorables, con beneficios
claros y verificables. Entre los bancos afiliados a estos principios, se encuentra
BBVA México (Furié, 2018), que es el banco incluido en uno de los casos de
estudio de este trabajo. Hay cuatro Principios base (APLMA, 2018):

1. Utilizacién exclusiva de los fondos para proyectos verdes, indicando clara-
mente los beneficios ambientales a ser obtenidos.

2. Evaluacién y selecciéon de proyectos, identificando (por parte del deman-
dante del crédito) sus objetivos ligados al medio ambiente y los riesgos
ambientales potenciales asociados con el proyecto propuesto.

3. Gestion de los fondos, de manera que puedan ser seguidos y supervisados
adecuadamente, con el fin de mantener la transparencia y promover la inte-
gridad del producto.

4. Presentacién de reportes sobre el uso de los fondos, de manera que sean facil-

mente consultables.

2.3 EL FINANCIAMIENTO VERDE EN MEXICO
En México se ha comenzado a formar un marco institucional para facilitar la
asignacion de fondos para el desarrollo sustentable, incluyendo el crédito verde.
La guia de este marco es una Taxonomia Sostenible, que es un sistema de clasi-
ficacion que permite identificar y definir actividades o proyectos de inversion
con impactos medioambientales y sociales positivos, con base en metas y crite-
rios establecidos. La taxonomia permite definir cuales actividades econémicas
pueden ser consideradas sostenibles, facilitando el movimiento de capitales
hacia proyectos verdes (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2023).
Dentro de esta taxonomia se identificaron seis sectores econémicos de espe-
cial importancia por sus impactos ambientales y sociales: 1) agricultura, gana-
deria y aprovechamiento forestal; i1) generacidn, transmision y distribucién de
energia eléctrica y suministro de agua; ii1) construccion, iv) industrias manu-
factureras, v) transporte; y vi) manejo de residuos y servicios de remediacion.
Por otra parte, la Asociacién de Bancos de México, que agrupa a todos los
bancos comerciales que operan en México (54 en 2025), en el afo 2016 esta-
blecié el Protocolo de Sustentabilidad de la Banca, el cual consiste en un acuerdo
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voluntario entre las instituciones financieras, donde se consensan lineamientos
que deberan ser aplicados por las instituciones firmantes. Actualmente hay 32
bancos comerciales adheridos a este Protocolo, incluyendo a BBVA México. El
Protocolo de Sustentabilidad de la Banca cuenta con 5 principios enfocados en
integrar la sustentabilidad en los procesos de inversién o crédito y difundir las

buenas practicas del gremio:

1. Institucionalizacién de las politicas internas de sustentabilidad.

2. Gestién de riesgos ambientales y sociales en los procesos de inversién o
crédito.

3. Inversién sustentable.

4. Uso eficiente de recursos en procesos internos.

5. Seguimiento y difusién de las practicas y politicas de sustentabilidad del

gremio.

En México, son muy recientes los flujos de financiamiento verde. Antes de
2021 estos flujos de financiamiento fueron muy escasos. Por ejemplo, los bonos
con etiquetas verdes en 2020 sumaron 3.1 miles de MDD (SHCP, 2023, p. 22), casi
una tercera parte que en 2021. Por otra parte, en 2019, el crédito para energias
renovables de todo el conjunto de la banca comercial establecida en México fue
de solo 195.5 MDD (ABM, 2020, p. 53), poco menos de una décima parte de lo que
la banca prest6 en 2021 para los mismos propdsitos.

Los flujos destinados hacia proyectos verdes han tenido como vehiculo prin-
cipal a los bonos con etiquetas verdes, sociales o sostenibles, considerando los
emitidos por el gobierno federal o sus entidades vinculadas (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico [SHCP], Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos [BANOBRAS], Fideicomisos Instituidos en relaciéon con la Agricultura
[FIRA, Banco de México], y Nacional Financiera [NAFIN]). Entre 2015 y 2024, el
sector publico mexicano ha emitido un total acumulado de més de 30 mil MDD
en este tipo de bonos (Rivera de Jesus, 2025). Durante el afio 2023 las emisiones
de bonos verdes en México sumaron un total de 13.3 miles de MDD (véase Grafica
1). Una parte importante de la demanda de los bonos verdes ha procedido de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) que operan en México. En
general, los recursos obtenidos a través de estos bonos se han empleado para
financiar programas sociales (becas educativas, transferencias econémicas hacia

sectores de la poblacidén), transporte publico, infraestructura basica, recupera-
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cién ante desastres, y apoyo a MiPyMEs en municipios vulnerables. Los bonos
emitidos por el FIRA se enfocan principalmente en proyectos agricolas y de
manejo forestal. Segun informacién presentada por Rivera de Jesus (2025),
menos de una cuarta parte de los recursos obtenidos mediante estos bonos se ha
destinado hacia agua y saneamiento y energias renovables. Entre 2020 y 2022
esa cifra no supero el 20%.

La tendencia del crédito verde es mas irregular, aunque en total, sumando
créditos para proyectos verdes y créditos para energias renovables (de acuerdo
a la forma como presenta la informacion la Asociaciéon de Bancos de México),
desde 2021 hay flujos anuales por encima de los 10 mil MDD. Las cifras sobre
créditos verdes mostradas en la Grafica 1 han procedido de la banca comercial
privada establecida en México. Sin embargo, también habria que con-
siderar una parte complementaria de menor magnitud procedente de bancos
privados extranjeros establecidos fuera de México, crédito de organismos inter-
nacionales, y la banca de desarrollo del gobierno mexicano. Un ejemplo de estas
contribuciones complementarias puede apreciarse en el caso mostrado en el
apartado 3.1, correspondiente a la planta de energia La Pimienta Solar. Una
parte menor de los bonos verdes o sostenibles emitidos por el sector publico
mexicano se ha transformado en crédito (sobre todo para entidades publicas)

para proyectos verdes.

Grafica 1.

Bonos y créditos verdes en México
(2021-2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en SHCP (2023), ABM (2022; 2023; 2024), y Banco de México (s. f.).
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Considerando tanto los bonos como los créditos con denominaciéon verde en
los afios recientes, los flujos de financiamiento verde superan los 20 mil MDD

anuales.

2.4 EL FINANCIAMIENTO VERDE EN JAPON

Japon no cuenta con una taxonomia formal sobre proyectos verdes. Sin embargo,
ha desarrollado un enfoque de finanzas sostenibles con visién sectorial. Se trata
de un enfoque de transicién financiera llamado Estrategia de Financiamiento
para la Innovacion Climéatica, desarrollado por el Ministerio de Economia,
Comercio e Industria (METI por sus siglas en inglés). La Estrategia de Financia-
miento incluye planes de accién para 14 sectores prioritarios (acero, cemento, pro-
ductos quimicos, papel, automédviles, baterias, aeronaves, barcos, semiconduc-
tores, energias renovables, hidrégeno, y reciclaje) y se enfoca en descarbonizar
la generacién de energia eléctrica, invirtiendo en tecnologia de baterias, energia
eblica marina, energia basada en hidrégeno y captura de carbono (Mullin, 2023,
METI, s.f.).

En 2021 el METI y otras agencias gubernamentales emitieron los Lineamientos
Basicos para el Financiamiento de la Transicion Climatica (Basic Guidelines on
Climate Transition Finance), los cuales sirven de referencia para todos los par-
ticipantes de un mercado de finanzas verdes, y en realidad representan una
analogia a una taxonomia verde. Estos lineamientos estan alineados con los
preceptos de la International Capital Markets Association (ICMA), contenidos
en su Climate Transition Finance Handbook de 2020. Los preceptos de la ICMA
son paralelos a los principios de la Loan Market Association sefnalados en el
apartado 2.2, solo que abarcan un enfoque mas amplio del financiamiento
verde, no solo el crédito. Los Lineamientos Basicos de Japdn proveen un marco
para financiar la transicion de sectores de altas emisiones de carbono como el
acero, los productos quimicos y la generacién de energia. Los Lineamientos
proveen principios adaptados a cada industria (Financial Services Agency
et al., 2021).

Al igual que en México, los flujos destinados hacia proyectos verdes han tenido
como vehiculo principal a los bonos, que el Ministerio del Medio Ambiente de
Japon clasifica en bonos verdes y bonos vinculados a la sostenibilidad (abre-
viados como “bonos sostenibles” en la Grafica 2). Los primeros se emiten con el

fin de recaudar fondos para proyectos verdes tanto a nivel nacional como inter-
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nacional; los segundos son bonos cuyas tasas de interés fluctian segun el grado

en el que se logran los objetivos de sostenibilidad.

Gréfica 2.
Bonos y créditos verdes en Japon
(2021-2024)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Ministry of Environment of Japan (s. f.).

También, al igual que en México, son muy recientes los flujos de financia-
miento verde. Sin embargo, en 2017, la emisién de bonos verdes ya fue mayor
de 2 mil MDD y fue creciendo a tasas elevadas hasta llegar a las cifras mostradas
en la Grafica 2 (Ministry of Environment, s.f.). Las cifras de los bonos vincu-
lados a la sostenibilidad y de los créditos verdes si fueron menores a los mil
MDD en los afios previos a 2021. En contraste, los flujos de financiamiento verde
en Japon en el afio 2023 estuvieron cerca de los 40 mil MDD (véase Grafica 2),
destacando particularmente los bonos verdes (mas de 27 mil MDD), de los cuales
hubo mas de 120 emisiones (Ministry of Environment, s.f.). Estas cifras,
aunque son mayores que en México, siguen siendo minoritarias en el mercado
de bonos corporativos. A finales de marzo de 2022, la proporciéon de bonos ESG
en circulacién en Japén, incluidos los bonos verdes, era solo del 4% del total de
los bonos corporativos (Evergreen Marketing, s. f.).

Finalmente, aunque el monto de los créditos verdes en Japon es significati-
vamente menor que el de los bonos verdes, también ha experimentado un rapido

crecimiento reciente. En 2024 ya hubo 311 créditos verdes, comparados con los
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12 de 2020. Los principales rubros donde se concentran son en finanzas, energia,

construccién, manufactura, y transporte (véase Cuadro 1).

Cuadro 1.
Categorias y nimero de casos del crédito verde en Japén
(2020-2024)

Afio 2020 2021 2022 2023 2024
Numero tot[a{de casos de 12 46 196 250 311
créditos
Nimero de Nimero de Ndmero de Ndmero de Ndmero de
Categorias casos de % casos de % casos de % casos de % casos de %
créditos créditos créditos créditos créditos

Finanzas 8 66.7% 16 34.8% 68 34.7% 132 52.8% 191 61.4%
Energia 3 25.0% 15 32.6% 39 19.9% 30 12.0% 19 6.1%
Inmobiliario y construccidon 0 0.0% 5 10.9% 38 19.4% 33 13.2% 32 10.3%
Manufactura 1 8.3% 4 8.7% 18 9.2% 11 4.4% 11 3.5%
Transporte 0 0.0% 2 4.3% 15 7.7% 12 4.8% 23 7.4%
Venta al por mayor 0 0.0% 1 2.2% 4 2.0% 13 5.2% 6 1.9%
Venta al por menor 0 0.0% 0 0.0% 1 0.5% 0 0.0% 0 0.0%
Industria quimica 0 0.0% 2 4.3% 2 1.0% 0 0.0% 4 1.3%
Municipio 0 0.0% 1 2.2% 1 0.5% 0 0.0% 1 0.3%
Maquinaria de transporte 0 0.0% 0 0.0% 1. 0.5% 4 1.6% 2 0.6%
Agricultura, silvicultura y pesca 0 0.0% 0 0.0% 1 0.5% 0 0.0% 1 0.3%
Componentes electrénicos,

dispositivos, equipos de 0 0.0% 0 0.0% 1. 0.5% 1 0.4% 2 0.6%
informatica, etc.

Alimentos, bebidas, tabaco, etc. 0 0.0% 0 0.0% 1 0.5% 4 1.6% 2 0.6%
Recursos y mineria 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 2 0.8% 1 0.3%
Otros 0 0.0% 0 0.0% 6 3.1% 8 3.2% 16 5.1%

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministry of Environment of Japan (s. f.).

3. DOS CASOS DE CREDITO VERDE EN MEXICO

3.1 CASO 1: CREDITO VERDE SINDICADO EN DONDE PARTICIPARON DOS BANCOS
JAPONESES: FINANCIAMIENTO A LA PLANTA DE ENERGIA LA PIMIENTA SOLAR

El Parque Solar La Pimienta es un parque de generacién de energia solar de
300 MW de capacidad, lo que la hace la segunda planta solar en operaciones
mas grande de México. Se sitiia en el municipio de El Carmen, estado de
Campeche (sureste de México), en un predio de propiedad privada ubicado junto
al poblado de Vista Alegre. La superficie donde esta localizado el proyecto es de
651 ha, donde se distribuyen 1,018,620 paneles fotovoltaicos. El objetivo del
proyecto es generar energia limpia suficiente para suministrar a mas de
300,000 hogares, evitando la emisién de méas de 5,494,989 toneladas de CO,
anuales. Esta cifra es equivalente a retirar de la circulacion mas de 126,325

automoviles (La Pimienta, s. f.).
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La operacién de la planta consiste en cinco fases: 1) captacién de radiacién
solar mediante los paneles fotovoltaicos; 2) conversion de la corriente continua
generada por los paneles solares en corriente alterna, y transformacion a media
tension; 3) distribucién en lineas de media tensién; 4) transformacion de la energia
de media a alta tensidn; y 5) transmisién de la energia (La Pimienta, s. f.).

La Pimienta fue desarrollado por la empresa Atlas Renewable Energy (de
capital mayoritario de Estados Unidos), especializada en desarrollar, construir
y operar proyectos de energia renovable en Latinoamérica. Esta empresa es
capitalizada por Global Infrastructure Partners (GIP), lider en gestiéon indepen-
diente de fondos de infraestructura y con una cartera de energia renovable de
mas de 19 GW de capacidad operativa y de construccién en todo el mundo (Atlas
Renewable Energy, s.f.). La cartera de proyectos de GIP no solo incluye la energia,
sino también agua, manejo de residuos y proyectos digitales. GIP a su vez
es parte la sociedad de inversion multinacional BlackRock, actualmente la
administradora de activos mas grande del mundo (Global Infraestructure
Partners, s.f.).

La Pimienta comenz6é a construirse en 2021 e inicid operaciones en
noviembre de 2022. Para su construccién necesité de una inversioén inicial de
440 MDD. De la inversion inicial, los desarrolladores del proyecto obtuvieron los
siguientes financiamientos (BID-Invest, s.f.; PR NewsWire, 2022): a) Banco
Interamericano de Desarrollo Invest (BID), con 50 MDD, b) Bancomext, con 30
MDD, c) Crédito sindicado por parte de MUFG Bank, Sumitomo Mitsui Banking
Corporation, y Société Générale, con un monto no revelado. El financiamiento
del BID Invest consistié en un préstamo clase A (con tasa de interés y esquema
de pagos fijos), el cual se complement) con un préstamo clase B (con tasa de
interés variable) que se financié con fondos procedentes de la venta de bonos a
inversionistas institucionales internacionales (BID-Invest, s.f.).

Para los fines del presente andlisis, lo relevante es la participacién de dos
bancos de procedencia japonesa, el MUFG Bank y Sumitomo Mitsui Banking
Corporation. Estos dos bancos son los mayores bancos japoneses en términos de
activos y, ademads, tienen amplia presencia internacional y participan activa-
mente en financiamiento de grandes proyectos, bonos verdes, y banca de inver-
si6n. Estos bancos tienen vasta experiencia estructurando financiamiento verde

y colaboran frecuentemente con bancos multilaterales como el BID Invest. El
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MUFG Bank, ademas, tiene una susbsisdiaria en México, MUFG Bank Mexico.
Ambos bancos, junto con el Mizuho Bank, participan en diversos proyectos
llevados a cabo en México (véase Cuadro 2). Incluso, Sumitomo Mitsui Banking
Corporation, y Mizuho Bank participaron en otro crédito conjunto, Energia
Costa Azul LNG, una terminal de almacenamiento y regasificacion de gas
natural licuado localizada en Ensenada, Baja California (noroeste de México,
cerca de la frontera con Estados Unidos) (véase Cuadro 2). Sumitomo Mitsui
Banking Corporation es el banco japonés que financié mas proyectos verdes en
México durante el periodo 2019-2023, con un total de siete proyectos. MUFG
Bank financi6 cuatro proyectos verdes en México en el mismo periodo (véase
Cuadro 2).

En cuanto al proyecto La Pimienta, MUFG Bank actué como coordinador
lider de préstamos y estructurador del paquete financiero del proyecto. Aunque
los montos de financiamiento de los dos bancos japoneses no fueron revelados
publicamente, de acuerdo al paquete de financiamiento clase A (de 80 MDD), y
de acuerdo con otras practicas internacionales sobre paquetes de financia-
miento que combinan préstamos clase A y B, es muy posible que cada uno de
estos bancos haya otorgado crédito en un rango entre los 50 y 100 MDD.

La operacion de La Pimienta a partir de 2022 aporta una fuente de energia
totalmente segura y sin impacto para la salud o el medio ambiente durante su
funcionamiento. En consonancia con las visiones tedricas que explican los
efectos benéficos del financiamiento verde sobre el desempeno financiero de las
empresas, este caso de estudio muestra que las empresas, en este caso los
bancos, que apoyan y facilitan los proyectos verdes envian una sefial a los inver-
sionistas externos respecto a su compromiso para seguir conductas sustenta-
bles. Este tipo de sefiales les permiten a los bancos diferenciarse de sus rivales,

mejoran su reputacion, y les otorgan oportunidades de mercado adicionales.
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Cuadro 2.
Crédito verde otorgado por bancos japoneses para proyectos desarrollados en México
(2019-2023)
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Indicadores del

Banco

Sumitomo Mitsui Banking

financiamiento MUFG Bank Mizuho Bank
Corp.
Nombre del proyecto La Pimienta Solar La Pimienta Solar TQPM
Ano del cierre financiero 2021 2021 2023
Sector del proyecto Energia Energia Infraestructura

Operadora de

Servicios Compresion

Nombre del proyecto ) . Odata México de Gas

Terminales Maritimas - SN
Ca-Ku-A1
Afo del cierre financiero 2021 2022 2020
Sector del proyecto Infraestructura Otros Petréleo y Gas
X-ELIO FV ) Energia Costa Azul
Nombre del proyecto - Energia Costa Azul LNG : .
XOXOCOTLA Licuefaccién
Ao del cierre financiero 2020 2020 2020
Sector del proyecto Energia Petroleo y Gas Petroleo y Gas

Nombre del proyecto

Villanueva Solar/Parque

Solar Villanueva Tres/

Parque Solar Don José

Linea 1 del Metro de la
Ciudad de México

Ano del cierre financiero

2019

2022

Sector del proyecto

Energia

Infraestructura

Nombre del proyecto

Autopista Mante Tula

Ano del cierre financiero

2022

Sector del proyecto

Infraestructura

Nombre del proyecto

Infraestructura Energética

del Norte
Ao del cierre financiero 2020
Sector del proyecto Energia

Nombre del proyecto

Energia Solar del Poniente

Ano del cierre financiero

2019

Sector del proyecto

Energia

Fuente: Elaboracién propia con base en Equator Principles (s. f. b).
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3.2 CASO 2: CREDITO VERDE OTORGADO POR UN BANCO ESTABLECIDO EN MEXICO
A UNA EMPRESA JAPONESA: FINANCIAMIENTO A TOYOTA FINANCIAL SERVICES
Toyota Financial Sevices es el operador financiero de Toyota México (cuyo
nombre oficial es Toyota Motor de México). Toyota México inicié operaciones
formales en el pais en el afio 2002. La primera planta de producciéon de automo-
viles de Toyota en México se establecié6 en 2004 en Tijuana, Baja California
(noroeste de México, frontera con Estados Unidos), con una produccién inicial
de 30 mil unidades anuales, misma que con el tiempo ha crecido a una capa-
cidad de casi 138 mil unidades anuales (AMIA, s. f.). Durante 2020 inici6 opera-
ciones una segunda planta de produccién de automéviles, ubicada en Apaseo el
Grande, Guanajuato (estado de la region conocida como El Bajio, hacia el centro
del pais). Esta segunda planta produjo 138 mil unidades en 2024, pero tiene
capacidad para producir 166 mil vehiculos anuales (AMIA, s. f.). En conjunto, las
dos plantas de Toyota México poseen capacidad para producir poco mas de 300
mil unidades anuales. La produccién de estas plantas estd enfocada principal-
mente en vehiculos para exportacion, especialmente hacia Estados Unidos.

Toyota Financial Services (cuyo nombre oficial es Toyota Financial Services
México) inici6 operaciones en 2002 bajo la denominacién Toyota Services de México,
apoyando la red inicial de distribuidores de Toyota México. En enero de 2007
Toyota Services de México cambié a su denominacién actual, que es Toyota
Financial Services (TFS) (Toyota, Financial Services Mexico, 2008). TFS fue
resultado de una alianza estratégica entre Toyota Motor Credit Corporation y
Toyota Motor Insurance Services, subsidiarias de Toyota Financial Services
America Corporation (de Estados Unidos), que a su vez es subsidiaria de Toyota
Financial Services Corporation (de Japdén) (EMIS, s.f.). La Figura 1 muestra
cémo se ubica TFS dentro de la estructura de Toyota México.

TFS es muy importante para los negocios de Toyota México, ya que, en 22 afos
de presencia en el pais (considerando el afio 2024), ha financiado mas de 750 mil
vehiculos, que representan uno de cada dos autos vendidos en México por esta
marca japonesa (Top Management, 2024). Hay dos aspectos importantes de la
evolucién de su estructura corporativa que es importante destacar: 1) En 2006
se enlisté en la Bolsa Mexicana de Valores, lo que le ha permitido obtener
fondos a través de mas de 350 emisiones de certificados bursatiles (Top Mana-
gement, 2022). 2) En 2024 cred TSF Insurance Solutions, una empresa de corre-
duria de seguros para complementar sus servicios de crédito (Top Management,
2024).
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Figura 1.

Estructura de Toyota México
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Services México
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Fuente: Elaboracién propia con base en EMIS (s. f.).

Toyota México ha impulsado tecnologias hibridas y ha promovido su estra-
tegia de movilidad sustentable. México fue uno de los primeros paises en
América Latina donde se vendi6 el Toyota Prius, desde el afio 2010. El caso de
estudio aqui referido tiene que ver precisamente con un crédito obtenido por
TFS para financiar la venta de vehiculos hibridos.

En septiembre de 2022 BBVA México otorgd un crédito verde a TFS por un
monto de 4,500 millones de pesos (aproximadamente 225 MDD al tipo de cambio
de ese afio) a un plazo de cinco afos. El objetivo del crédito fue financiar alre-
dedor de 8,600 vehiculos hibridos de la marca Toyota para venta en México
(BBVA, 2022). Esta cifra es importante respecto a la venta acumulada de
vehiculos hibridos vendidos por Toyota en México, que a finales de 2022 era de
38,670 unidades, por lo que los vehiculos a ser financiados por el crédito de
BBVA México significan alrededor del 22% de todas las ventas de vehiculos
hibridos hechas por esta marca hasta ese afno. De acuerdo con BBVA México,
esta es la operacién mas grande hecha por el banco para financiar automéviles
hibridos, la cual “se clasifica como verde dentro del marco de producto transac-
cional sostenible e impacta sobre dos Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU, especificamente a los nameros 9y 11 que corresponden a industria, inno-
vacion e infraestructura; y ciudades y comunidades sostenibles” (BBVA, 2022).

BBVA México es el banco con el que TFS tiene la mayor linea de crédito,
segun datos de 2022, ano del otorgamiento del crédito sefialado, destacando
también lineas de crédito con dos bancos japoneses, Mizuho Bank y MUFG Bank
(véase la Grafica 3). El crédito otorgado por BBVA México para financiar los
vehiculos hibridos representa el 60% de la linea de crédito de ese banco con TFS.
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Grafica 3.
Principales lineas de crédito de TFS México
(2022)
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NOTAS: 1) En la fuente consultada las cifras aparecen en pesos mexicanos; fueron convertidas a délares usando el tipo de
cambio promedio anual del afio 2022. 2) La cifra de MUFG Bank agrupa los datos de MUFG Bank México y MUFG Bank, Ltd.

Fuente: Elaboracién propia con base en Toyota Financial Services México (2023) y Banco de México (s. f.).

En el contexto de las ventas anuales de Toyota México, TFS financié 66,484
vehiculos nuevos en 2022, del total 96,387 unidades vendidas en ese afio (Toyota
Financial Services México, 2023). Considerando que los 8,600 vehiculos hibridos
a ser financiados por el crédito de BBVA se vendieran en un solo afio, eso podria
representar aproximadamente el 13% de las ventas financiadas por TFS en un
ano.

En concordancia con las visiones tedricas que explican los efectos benéficos
del financiamiento verde sobre el desemperfio financiero de las empresas, este
caso de estudio muestra que el crédito verde, ademas de contribuir al cuidado
del medio ambiente, también es un vehiculo para la introduccién de productos

innovadores y el desarrollo de nuevas lineas de negocios.
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CONCLUSIONES

Este trabajo ha tenido como objetivo analizar el crédito verde en el ambito de la
relacion econémica México-Japdn, siguiendo dos vias: 1) considerando fuentes
de financiamiento japonesas para proyectos desarrollados en México, y 2) consi-
derando a las inversiones japonesas en México. El primer caso muestra cémo
los dos bancos de mayor escala en Japén, el MUFG Bank y Sumitomo Mitsui
Banking Corporation, han estado presentes, al menos desde 2019, con crédito
verde para proyectos desarrollados en México, sobre todo en los ambitos de
energia e infraestructura. Un tercer banco japonés adicional, el Mizuho Bank,
también tiene presencia en el financiamiento de proyectos verdes llevados cabo
en México. El caso analizado, el del Parque Solar La Pimienta, un parque de
gran escala para producir y transmitir energia eléctrica basada en energia
solar, muestra que los proyectos verdes requieren esquemas de financiamiento
complejos. En este caso, se complementaron dos clases de crédito, A y B, donde
intervinieron un banco multilateral (BID Invest), un banco de desarrollo mexi-
cano (Bancomext), y tres bancos privados multinacionales, dos de ellos japo-
neses (MUFG Bank y SMBC) y uno francés (Société Générale). Ademas, el
desarrollador del proyecto es una empresa basada en Estados Unidos, especiali-
zada en proyectos de energia renovable en América Latina (Atlas Renewable
Energy), con el respaldo indirecto de la administradora de activos méas grande
del mundo (Blackrock). Este caso muestra que los grandes proyectos de energia
renovable e infraestructura para el desarrollo sostenible se benefician de la coor-
dinacién multilateral de jugadores internacionales, incluyendo el financiamiento.
Los bancos participantes ganan en diferenciacién y reputacién, y también
obtienen beneficios econémicos en nuevos nichos de mercado.

El segundo caso muestra como una reconocida empresa japonesa, Toyota
México, a través de una de sus subsidiarias, Toyota Financial Services (TFS),
emplea el crédito verde para facilitar la distribuciéon de productos innovadores
como lo son los vehiculos hibridos. El caso analizado, un crédito otorgado por BBVA
México a TFS, ilustra como actividades de mercado tradicionales, que ademas se
centran en la produccién y venta de productos contaminantes, los automoéviles,
pueden comenzar a transformarse en actividades de mercado que contribuyan
al desarrollo sustentable. La revisién del caso también permitié identificar la
participacién de dos bancos japoneses (Mizuho Bank y MUFG Bank) entre los
proveedores de crédito para Toyota México. El uso del crédito verde favorece en
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términos econdmicos a las empresas que producen bienes y servicios con un
enfoque sostenible, siendo un vehiculo para la introduccién de productos inno-
vadores y el desarrollo de nuevas lineas de negocios.

Los dos casos analizados nos ilustran nuevas vertientes de la relacién eco-
noémica México-Japén, donde los resultados van més alla de beneficios mutuos
en materia de produccién, empleo o tecnologia, anadiéndose beneficios derivados
de un enfoque sostenible.

Finalmente, México enfrenta el reto de hacer crecer el financiamiento verde
dentro de sus actividades econdémicas, sobre todo destinando una mayor propor-
ci6n de los recursos captados mediante bonos del sector publico verdes o sos-
tenibles hacia proyectos ambientales, no tanto sociales, de manera que los
recursos sean invertidos en proyectos con mayor sostenibilidad fiscal. Un
segundo reto es incorporar mas empresas de origen nacional en los grandes pro-
yectos ambientales. Por lo sefialado a lo largo del presente estudio, una parte
significativa de las actividades con etiqueta verde en este pais han sido desarro-
lladas por empresas productivas externas y con financiamiento de empresas
financieras extranjeras. Esto no resulta sorpresivo, considerando que las grandes
empresas multinacionales son las que comenzaron primero a incorporar los
objetivos ambientales dentro de sus planes productivos o financieros. Si bien,
en estos tiempos, la colaboracién internacional y multilateral son casi una
norma para la realizacién y el éxito de grandes proyectos (de infraestructura,
energia, desarrollo de nuevas tecnologias, etc.), es importante que mas empresas
mexicanas puedan participar en el disefio, desarrollo y operacién de los pro-
yectos verdes, potenciando las ganancias en empleo, difusiéon tecnoldgica,
recursos financieros y beneficios ambientales. Estas empresas nacionales deben
aprovechar los marcos de cooperacién ya establecidos, como los de la relaciéon

econémica entre México y Japon.
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La globalizacion ha generado cambios profundos en lo econémico, politico, social
y tecnolégico. En el ambito econdémico, los efectos se reflejan especialmente en
el sector productivo en escala impulsando la transnacionalizacién del capital,
la automatizacion de los procesos y con ello la movilidad del personal. Estudios
como Espinoza de los Monteros y Verdeal (2007), Bastida (2007), y Bonache
(2010) senalan que las empresas requieren de gestionar la fuerza global de tra-
bajo en el que se ajuste y se desarrollen sus capacidades estratégicas de direc-
cién y las oportunidades, asi como la deslocalizaciéon de puestos de trabajo.
Desde la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacién Econdémica entre
México y Japén (AAEMJ) en 2005, los vinculos entre ambos paises se han fortale-
cido, y en términos comerciales, el volumen total de comercio en 2024 ascendera
a 23,648 MDD, lo que representa un aumento de aproximadamente 2 veces en
comparacion con 11,774 MDD de 2004, antes de la entrada en vigor del AAEMJ®.
Mientras tanto, los flujos de IED japonesa en México aumentaron gradualmente
desde 2005 y se ha mantenido en un nivel elevado en los ultimos anos, alcan-
zando los 1,445 MDD en 2021, los 2,295 MDD en 2022, los 2,918 MDD en 2023 y
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los 4,285 MDD en 2024.2 Este proceso ha tenido un impacto notable en los
estados del Bajio, particularmente en Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro.
Estas entidades han consolidado su posicién como polos industriales estratégicos,
atrayendo volumenes significativos de Inversiéon Extranjera Directa (IED), espe-
cialmente en sectores como la automotriz, la electrénica y la manufactura avan-
zada. Aguascalientes ha atraido una inversién constante desde 1992 como base
de fabricacion de Nissan, y en Guanajuato, se han visto inversiones de muchos
proveedores japoneses tras el inicio de las operaciones de Mazda y Honda en
2014. Los proveedores japoneses relacionados con Mazda y Honda también han
invertido en Querétaro, lo que ha resultado en un aumento en el nimero de
empresas japonesas en la region y en la llegada de una gran comunidad de ex-
patriados.

Segun InterNations (2023), México se considera generalmente un pais
con infraestructura moderna, empleo estable y un entorno de vida competitivo
a nivel internacional. Sin embargo, existen diferencias significativas entre
Japon y México en cuanto a su clasificaciéon en el Indice de Paz Global y las
tasas de delincuencia, lo que crea una situacién compleja para los trabajadores
extranjeros.

Por otra parte, las condiciones estructurales y de servicios no solo deter-
minan las oportunidades econémicas, sino que también configuran el marco en
el que los expatriados desarrollan su vida cotidiana. La experiencia de habitar
estos territorios no se limita a la disponibilidad de vivienda o empleo, sino que
involucra cémo los individuos perciben el entorno que los rodea, incluyendo la
seguridad, la accesibilidad a servicios y la interacciéon con la comunidad local.
De este modo, la manera en que los trabajadores extranjeros perciben y experi-
mentan estos factores influye directamente en su bienestar general y en su
capacidad de adaptarse y establecer vinculos en el nuevo entorno, que forman
parte de la calidad de vida de un individuo. La experiencia de un expatriado
estd mediada por multiples factores: desde la distancia con su pais de origen y
las barreras idiomaticas, hasta las representaciones simbdlicas de los espacios
urbanos que habita y el modo en que evalia la seguridad cotidiana en compara-

cién con los estandares de su cultura de origen.

2 Segun los datos de DATA MEXICO “Flujo de Inversién Extranjera Directa : Japon ” https://www.economia.
gob.mx/datamexico/es/profile/country/japon#:~:text=Flujo%20de%20Inversi%C3%B3n%20Extranjera%20
Directa,-%23permalink%20to%20section&text=En%20el%20periodo%20Enero%20a%20Diciembre%20
2024%2C%201a%20IED%20proveniente,utilidades%20(US$12%2C074M).
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Por lo tanto, este estudio busca aportar evidencia sobre los factores que con-
dicionan la percepcién de seguridad de los expatriados en tres entidades de
México (Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro) y su impacto en la calidad
de vida, a partir de un abordaje comparativo entre lo objetivo y lo subjetivo.

Para comprender esta problemética, este estudio adopta tres conceptos:
1) Calidad de vida; entendida como un constructo multidimensional que integra
dimensiones econdmicas, fisicas, emocionales, materiales y sociales, 2) Expa-
triado; definido como el trabajador desplazado internacionalmente en el marco
de un proyecto vinculado a una empresa multinacional, 3) Seguridad; concebida
no solo como la ausencia objetiva de peligro, sino como un estado psicolédgico,
institucional y social que garantiza certidumbre y confianza en la vida cotidiana.
Ademas, se utilizaran los marcos tedricos interdisciplinarios que articulan
dimensiones subjetivas, territoriales e institucionales como: 1) teoria del sen-
tido de lugar, 2) enfoque de seguridad humana, 3) Territorialidad migrante y
ecologia urbana, y 4) teoria de las ventanas rotas. La articulacién de estos
conceptos y teorias permite analizar de manera integral cémo la seguridad
incide en la calidad de vida de los expatriados japoneses en la region del Bajio.

También, para medir los impactos de la seguridad en la calidad de vida
implica trabajar con un conjunto de indicadores objetivos como son el acceso a
servicios, la seguridad, asi como las percepciones de cada uno de los individuos
en el que requiere el cruce de variables bajo un modelo estadistico que permita
identificar las correlaciones entre lo institucional, la seguridad y la calidad de
vida “Bienestar”’. Para medir los impactos, en este estudio, se emplea un Modelo
de Analisis de Componentes Principales (ACP) utilizando los datos de la
encuesta llevada a cabo por el PROMEJ.

El estudio se compone por cuatro apartados: 1) Teorias y conceptos de
calidad de vida, expatriado y seguridad. 2) Seguridad publica en México y per-
cepciones de los extranjeros, 3) La encuesta PROMEJ aplicada a los expatriados
de origen japonés en 3 estados: Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro,
4) Analisis de las percepciones de seguridad publica de los expatriados japo-

neses en México, 5) Conclusién.
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1. TEORIAS Y CONCEPTOS DE CALIDAD DE VIDA, EXPATRIADO Y SEGURIDAD

1.1 MARCO TEORICO

Para desarrollar el analisis sobre la calidad de vida y la seguridad publica en
los expatriados japoneses en la regién del Bajio requiere de una visién inter-
disciplinaria que articule lo subjetivo, lo territorial y lo institucional. En otras
palabras, se pueden relacionar las experiencias de los migrantes japoneses con
su entorno urbano, la percepciéon de seguridad y los vinculos simbélicos con el
espacio (se relaciona con lo emocional, lo personal y cultural) que el lugar de
destino adquiere para los expatriados. La importancia radica en los vinculos
que fortalecen su sentido de pertenencia, el apego a la ciudad y la calidad de

vida emocional. Low (1992) alude

El apego es la relaciéon simbélica que se forma cuando las personas otorgan
significados emocionales y afectivos, compartidos culturalmente, a un espacio o
terreno especifico. Esta relacién constituye la base para la comprensién indivi-

dual y colectiva del entorno y de la forma en que se relacionan con él.

A partir de este enfoque, se retoman tres enfoques tedricos que permiten
entender la experiencia migrante desde sus vinculos cotidianos, sus afectos
situados y sus impactos urbanos: 1) Teoria del sentido de Lugar, 2) Enfoque de
Seguridad Humana 3) Territorialidad migrante y ecologia urbana, 4) La teoria

de las ventanas rotas.

1.1.1 TEORIA DEL SENTIDO DE LUGAR

El concepto de place attachment fue compuesto por Low y Altman (1992) y
Scannell y Gifford (2010) tratan de explicar como las personas construyen
vinculos afectivos con los espacios que habitan. Para el caso de los expatriados
japoneses, la teoria permite comprender porque ciertos lugares como la vi-
vienda, los centros comerciales o el transporte privado son considerados como
lugares seguros, mientras que otros generan distancia o prevencién. La calidad
de vida, en este sentido, no se mide solo por las condiciones materiales, sino por
el grado de arraigo, familiaridad y confianza que el territorio ofrece, es decir,
cuando el entorno es seguro, estable y accesible genera que las personas desa-

rrollen confianza y conexién emocional con su entorno.
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1.1.2 ENFOQUE DE SEGURIDAD HUMANA

El informe del PNUD (1994) y las contribuciones de Alkire (2003), la seguridad
humana se ha definido como la proteccién de las libertades esenciales que
permiten a las personas vivir con dignidad. Este enfoque desplaza la seguri-
dad desde lo estatal hacia lo cotidiano, incorporando dimensiones como la segu-
ridad personal, comunitaria y ambiental. Por lo anterior, la seguridad publica
en este estudio se analiza como una experiencia vivida, donde la percepcién
subjetiva —mas que los hechos delictivos— condiciona la movilidad, el bienestar
psicoldgico y la integracién social. Esta teoria en el manejo de concepto de
seguridad humana se centra en las personas y considera siete dimensiones: la se-
guridad alimentaria, la seguridad econdémica, la seguridad sanitaria, la segu-
ridad ambiental, la seguridad personal, la seguridad comunitaria y la seguridad
politica. De todas las dimensiones anteriores solo tres son consideradas bésicas
para los expatriados o migrantes: 1) la seguridad personal donde debe prote-
gerse de la violencia, 2) la seguridad comunitaria donde debe pertenecer a una
red social y cultural y 3) la seguridad politica (respeto a derechos y participa-
cién). Estas dimensiones son consideradas bésicas para lograr una vida digna,

sin amenazas y con la posibilidad de desarrollo personal.

1.1.3 TERRITORIALIDAD MIGRANTE Y ECOLOGIA URBANA
Las migraciones contemporaneas no solo implican desplazamientos geograficos,
sino también reconfiguraciones territoriales. Autores como Massey (2005),
Sassen (1991) y Delgado (2007) han abordado c6mo los flujos migratorios recon-
figuran el espacio urbano y las dinamicas sociales. La presencia de expatriados
japoneses en ciudades como Aguascalientes, Ledén o Querétaro no solo cambia el
uso del territorio, sino que genera impactos simbélicos, institucionales y comu-
nitarios. La baja denuncia de delitos, la preferencia por ciertos espacios seguros
y la sensibilidad preventiva frente al riesgo modifican las rutinas urbanas,
tensionan las capacidades locales y reconfiguran la relacién entre ciudadania e
institucionalidad. Este enfoque rompe con la idea de la ciudad como contenedor
estatico y la presenta como un proceso dindmico, en disputa y con multiples
capas de significados.

Bajo este contexto, el territorio no solo es fisico sino también simbdlico, poli-
tico y afectivo. De esta manera, Canales y Riquelme (2023) en su estudio des-
criben las condiciones de habitabilidad y el uso del espacio publico urbano por
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parte de los migrantes internacionales o calificados en Temuco, Chile. Mani-
fiestan que existen problemas para el acceso de vivienda de manera equitativa.
De la misma manera aseguran que hay bajos indices de uso de espacios publicos
por parte de esta poblacion de estudio. Asimismo, consideran necesario analizar
las realidades de los barrios debido a su atraccién para los migrantes.

1.1.4 TEORIA DE LAS VENTANAS ROTAS

Como una de las principales teorias de la seguridad, también existe la teoria de
las ventanas rotas, proporcionada por George Kelling, el crimindlogo estadouni-
dense. Esta teoria sefiala que “una cadena de pequenas violaciones provoca una
disminucién moral gradualmente menor, lo que lleva al debilitamiento del
orden, es decir, el enfoque se relaciona con la teoria situacional que vincula el
entorno fisico con la percepcién del orden y legalidad. Al explicar cémo los
signos de deterioro afectan la conducta colectiva. Esta situacién es conveniente
para los delincuentes y conduce al crimen” (Wilson y Kelling, 1982). En otras
palabras, explica los mecanismos en los que los pequenios trastornos ambien-
tales afectan la psicologia humana y la sociedad en su conjunto, lo que lleva a
un orden y delitos desordenado. Ademas, indica que la respuesta inicial es
importante para mejorar la situacion, y esta teoria se aplica no solo a la segu-
ridad publica, sino también a varios campos (mejoramiento del cumplimiento
dentro de una organizacién, control de calidad en el desarrollo de software,
etc.).

Una teoria que aplica la teoria de la ventana rota es la policia de tolerancia
cero. El policia establece que la disciplina se mantiene al prevenir violaciones
mas graves al castigar estrictamente incluso las violaciones menores sin piedad
(Casella, 2003). En realidad, se ha utilizado para la educacion escolar (Javdani,
2019).

El marco tedrico permite apreciar la experiencia migrante como un fenémeno
relacional y territorial, donde la seguridad y la calidad de vida se construyen
desde la vida cotidiana, en lo afectivo y lo situado. A partir de esta base concep-
tual, se desarrollan modelos analiticos que revelan patrones latentes en la

percepcion de seguridad.



VIVIR LEJOS DE CASA: CALIDAD DE VIDA Y SEGURIDAD PERCIBIDA POR EXPATRIADOS JAPONESES... 493

1.2 CONCEPTOS DE CALIDAD DE VIDA, EXPATRIADO Y SEGURIDAD

1.2.1 Calidad de vida es un término tan amplio que hace referencia al bienestar
econdémico, fisico, emocional, material y social profundamente arraigado con el
desarrollo personal y en la satisfaccién con la vida en general del ser humano.
Es un concepto multidimensional que se compone por diversos indicadores que
permiten su analisis desde diferentes disciplinas. Por otra parte, no hay una
definicién de la calidad de vida que sea unica, ya que, en economia, la medicina
y las ciencias sociales requieren de diferentes instrumentos para su medicién.

Para otros autores la OMS (2005) y Palomba (2002) concuerdan en que la
calidad de vida se trata de una percepcion subjetiva del bienestar, influida por
condiciones materiales, aspiraciones personales y politicas publicas. Ademas, el
bienestar no se limita a lo econémico, sino que también considera lo emocional,
lo social y lo cultural, esto es de acuerdo al contexto territorial y las expecta-
tivas colectivas de la comunidad. Ardila (2003) la define como “una combinacién
de elementos objetivos y de la evaluacion individual de dichos elementos. La
calidad de vida objetiva y la calidad de vida percibida son dos conjuntos de
factores que interactiian y la subjetiva la relaciona con la calidad de vida fami-
liar, comunitaria, laboral, etc.”

Pero cabe agregar que los expatriados también buscan mejorar su calidad
de vida, en donde se adaptan a las condiciones de los paises en desarrollo, como
es el caso de México.

1.2.2 CONCEPTO DE EXPATRIADO

De acuerdo a Bastida (2007) y Porret (2014), el expatriado se caracteriza por su
movilidad internacional, que esta relacionada con sus actividades laborales
estratégicas. A diferencia de los migrantes que tienden a salir de su pais por
necesidad, el expatriado mantiene vinculos laborales con la empresa matriz de su
pais de origen, manteniendo su ciudadania y operando en condiciones de per-
manencia temporal o permanente. Aunque Polanco (2018) considera que este
recurso humano es importante para el éxito y logro del objetivo general de la
empresa. La movilidad del personal expatriado se lleva a cabo con miras de
regreso a su pais. De esta manera, el expatriado que se encuentre laborando
fuera de su pais de origen reciben apoyos de la empresa matriz desde su salida
hasta la llegada al pais de destino cuyo fin también es el de facilitar su integra-

cién en el nuevo lugar. Por lo que, el personal expatriado suele recibir el apoyo
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logistico y social por parte de la empresa matriz, aunque este acompafnamiento
no siempre es uniforma ni garantizado.

Por otra parte, para Méndez (2017) su estancia en cualquier pais los hace
enfrentar diferentes barreras en lo que respecta al proceso de integracién a la
sociedad del pais de destino, es principalmente el dominio del idioma que para

alguno de ellos es muy complicado entenderlo.

1.3.3 CONCEPTO DE SEGURIDAD

Otro elemento relevante como parte de la calidad de vida es la seguridad, enten-
dida no solo como la ausencia de peligro, sino como un estado psicolégico, insti-
tucional y social que permite transitar la vida con confianza y certidumbre.
Este enfoque permite reconocer que la seguridad aporta significativamente en
el bienestar de las personas, al disminuir el estrés y brindar la tranquilidad
en los diferentes entornos de su vida cotidiana. Segin Ardila (2003), la segu-
ridad forma parte de los elementos objetivos que interactiian con la percepcion
individual del bienestar, y su presencia y ausencia influye directamente en la
calidad de vida familiar, comunitaria y laboral. Asimismo, Ramirez et al. (2020),
destacan que la percepcién de proteccion frente a riesgos fisicos y sociales cons-
tituye un componente esencial del bienestar subjetivo, especialmente en
contextos urbanos donde la violencia, la gestion de riesgos y la respuesta insti-
tucional inciden a vida diaria de las personas y de los expatriados. Esta proble-
matica social ha implicado que no solo los ciudadanos del pais de destino tomen
medidas preventivas como una percepcién de proteccién en nuestro pais,
también lo practican los turistas y expatriados por medidas de seguridad. Para
quienes radican fuera de su pais, esta dimensién también es evaluada en su
calidad de vida en las ciudades que los acogen, donde factores como la violencia
urbana, la gestién de riesgos y la respuesta institucional son puntos impor-
tantes para la toma de decisién en los inversionistas.

La violencia se considera un tema de Estado ya que se encarga del derecho
penal y de la seguridad publica y se entiende por violencia de acuerdo a Souza
(2005) como acciones humanas individuales, de grupos, clases, naciones, que
ocasionan la muerte de seres humanos o que afectan la integridad fisica, moral,
mental o espiritual. Para la OMS (2002) considera este término como uno de los
cinco principales problemas que afectan a la sociedad no solo en la salud, sino
también en su calidad de vida. De tal forma que define la Violencia como el “uso
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intencional de la fuerza fisica o el poder real o como amenaza contra uno mismo,
una persona, grupo o comunidad que tienen como resultado la probabilidad de
dafio psicoldgico, lesiones, la muerte, privacién o mal desarrollo.

Estos tres conceptos se entrelazan en una relaciéon dindamica: donde la
calidad de vida figura a partir de experiencias individuales que incluyen la
percepcion de seguridad y los procesos de integracion sociolaboral en contextos

internacionales.

2. SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO Y PERCEPCION DE LOS EXTRANJEROS

2.1 COMPORTAMIENTO DE IED JAPONESA Y NUMERO DE MIGRANTES JAPONESES
Entre 2016 y 2024, se muestra la evolucion de la IED japonesa de los tres estados
(Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro) destacando los afos de mayor dina-
mismo por entidad. Por tanto, Japén se ha posicionado como el principal inver-
sionista en Aguascalientes, con una aportacién acumulada de 11,368.4 MDD,
destacando los afios 2017 y 2023 debido a su expansién industrial como se
muestra en la Grafica 1. En la entidad de Guanajuato, la presencia japonesa
también ha sido significativa, con mas de 14,772.6 MDD invertidos en el ultimo
sexenio, mientras que Querétaro recibié 1,329.5 MDD, consolidandose como un
destino estratégico para nuevas plantas y ampliaciones empresariales de
acuerdo a Estrella (2019). Esta concentracion de capital nipén ha generado con-
diciones propicias para la instalacién de escuelas japonesas, clinicas especiali-
zadas y redes de apoyo comunitario en Aguascalientes de acuerdo a lo sefialado
por la Secretaria de Desarrollo, Ciencia y Tecnologia (2022-2027).

Durante las Gltimas décadas, el crecimiento de la IED japonesa en México
ha propiciado un aumento significativo en la migracion laboral temporal de
ciudadanos japoneses, quienes se trasladan principalmente a regiones como el
Bajio para cumplir funciones estratégicas en empresas del sector industrial.
Esta tendencia se ha consolidado especialmente en las entidades de Aguasca-
lientes, Guanajuato y Querétaro donde se concentra una importante comunidad
japonesa y una red empresarial vinculada al sector automotriz y manufactu-
rera (ver Grafica 2).
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Grafica 1.
Inversién Extranjera japonesa de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro y total en México
2006-2024
Unidad: Millones de délares (MDD)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia.

Griéfica 2.
Numero de residentes japoneses en 3 estados (Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro)
de la Regién del Bajio y total en México 2011-2017
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon.
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2.2 LOS MOTIVOS DE LA INMIGRACION JAPONESA A MEXICO

Diversos estudios han documentado sobre la Inmigracién japonesa a México
desde distintas perspectivas. Campos (2018) sefiala que la migracién japonesa
hacia México se ha intensificado de manera gradual y esta estrechamente
vinculada al flujo de la IED, especialmente en entidades como Guanajuato y
Aguascalientes. Carrillo (2018) agrega que, si1 bien los migrantes japoneses
suelen enfrentar dificultades en dimensiones como la educacién, la salud y la
integraciéon sociocultural, su percepcién general de la calidad de vida no es del
todo negativa y tiende a ubicarse en un nivel medio, con un componente subje-
tivo de felicidad relativamente alto. Mas recientemente, Carrillo y Campos
(2023) afirman que la expatriacién japonesa responde a la necesidad de movi-
lizar talento altamente calificado y que, aunque México se percibe como un pais
amigable, factores como la seguridad, la educacién y la salud contintian siendo
determinantes tanto para la calidad de vida de los expatriados como para la
atracciéon futura de la IED.

Asimismo, las empresas adoptan medidas para enviar a sus expatriados a
los diferentes paises en donde son diversos los estilos de vida y los niveles de
seguridad. Para ver el indice de seguridad por pais se basan en el indice “Global
Peace Index (GPI)” elaborado por el Institute for Economics & Peace. El GPI es la
principal medida mundial de la paz global en el que abarca el 99.7% de la pobla-
cion mundial. Ademas, mide el estado de paz en tres ambitos: 1) el nivel de se-
guridad social, 2) el alcance de los conflictos nacionales e internacionales, 3) el
grado de militarizacion.

De acuerdo con GPI (2025) y en algunas dimensiones se compara la posicién

de ambos paises que son mas relevantes para el estudio, como se muestra en la
Tabla 1.

Tabla 1.

Posicion México-Japon en GPI

Dimension México Japon Observacion

Seguridad publica 135 14 Representa diferencias significativas en ambos paises

- Japon son 0.23 personas por cada 100,000 hab.
Tasa de homicidios 15 145 .
México 25 personas por cada 100,000 hab.

Fuente: Elaboracién propia con datos de IEP (2025).
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Como estos indices, existen grandes diferencias entre ambos paises, y
México tiene un entorno inimaginable para los expatriados japoneses. Por ello,
los expatriados japoneses que vayan a ser asignados a México deben comprender

la situacion del pais con antelacion.

2.3 LOS PROGRAMAS DE PREFORMACION Y ASUNTOS PARA LOS EXPATRIADOS
JAPONES

Las empresas japonesas ofrecen diversos programas de preformaciéon a sus
empleados programados para una asignacion en el extranjero. Segun Furusawa
(2011), la adaptaciéon a una cultura diferente comienza antes de la asignacién
en el extranjero mediante un ajuste anticipatorio. Durante este proceso, las
personas forman sus expectativas al alinear sus mapas mentales con los del
entorno local. Para vivir con seguridad en el pais de destino, se requiere poder
comunicarse con las personales locales. Por esta razon, se incluye la formacion
en idiomas en la capacitacién previa. Sin embargo, en muchos casos, la forma-
cion en inglés es la prioridad, considerando las transacciones con empresas
extranjeras. Por otro lado, la formacién en espanol, desconocida para los japo-
neses, no suele impartirse con seriedad. Por esta razon, a menudo los japoneses
tienen dificultades para tratar contratos complejos y otros asuntos en espanol.

A lo que expresa un expatriado entrevistado® lo siguiente:

Creo que la barrera del idioma todavia es enorme. Tuve dificultades para com-
prender lo que querian decir y lo que intentaban transmitirme, y esto me di
cuenta, una vez mas, de la importancia de la comunicacién. Ya sea por raza o
region, siento una fuerte sensacién de diferencia en la forma de pensar y la

cultura de las personas. Venir a México fue una gran experiencia en mi vida.

Ademas, desde una perspectiva de gestion de crisis, la informacién sobre
patrones de comportamiento locales y seleccién de vivienda también son temas
de capacitacién importantes.

Las empresas también hacen diversos preparativos para brindar otro tipo
de apoyo, como ofrecer distintos tipos de seguros y organizar intérpretes. Sin

embargo, si las personas llegan a México con valores japoneses, pueden encon-

3 Se realizaron entrevistas a los expatriados japoneses en tres estados (Aguascalientes, Guanajuato y
Querétaro) por PROMEJ en abril de 2025.
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trar dificultades en diversas areas y experimentar inconvenientes conside-
rables, lo cual para el expatriado se le dificultaria ain mas su adaptabilidad en

el pais.

2.4 SEGURIDAD PUBLICA EN LOS ESTADOS DE AGUASCALIENTES, GUANAJUATO

Y QUERETARO

Bajo el contexto de una perspectiva de gestion de crisis, es fundamental analizar
céomo se manifiestan las dinamicas en la regiéon del Bajio, particularmente en
los estados de Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro. Esta secciéon explora
las condiciones de vida, la percepcién de bienestar, los patrones de integracién y
las experiencias cotidianas de esta poblacién con el fin de identificar factores
clave que impactan en su calidad de vida y su adaptacion territorial, especial-
mente en relacién con la percepcién de inseguridad por parte del sector empre-
sarial y los expatriados.

La regién del Bajio estda conformada por siete entidades de las cuales se
abordan Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro que han experimentado un
crecimiento poblacional y econémico sostenido en el que existe una estrecha
relacion con la instalacién de empresas japonesas y el flujo de IED. Este dina-
mismo ha originado una conformacién de comunidades expatriadas en lugares
cercanos a los municipios con alta concentracién industrial.

Aguascalientes cuenta con 11 municipios y el 67% de su poblacién se con-
centra en la capital de acuerdo al INEGI (2020) y es una de las entidades que
aglutina mayor niumero de residentes japoneses, después de Guanajuato (véase
Tabla 2).

Tabla 2.
Ciudades en Aguascalientes con mas de 200,000 habitantes (2020)
Ciudad Total de habitantes
1 Aguascalientes 948,990 67
2 Jestis Maria 129,929 9

Fuente: Elaborado con datos del INEGI (2020).

Por otra parte, en el estado de Guanajuato, se conforma por 46 municipios,
presenta una estructura mas dispersa donde las ciudades con mas de 200,000

habitantes —son Ledn, Irapuato, Celaya, Salamanca y Silao— concentran el 56%
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de la poblacién de la entidad. Ledn resalta como el principal nucleo urbano con
mas de 1.7 millones de habitantes (28% del total estatal), seguido por Irapuato
y Celaya de acuerdo al INEGI (2020). La instalacién de empresas japonesas
ha contribuido al crecimiento poblacional de estas ciudades, que se interconectan
territorialmente con Querétaro, Ademas, la ciudad de Guanajuato también tiende
a incrementar su poblacién, en donde en los proximos anos ocupara el sexto
lugar dentro de las ciudades de mayor concentracién de poblacién, ya que
actualmente registra cerca de los 200,000 habitantes como se observa en la
Tabla 3. Del mismo modo con el crecimiento del sector automotriz, Guanajuato

y Japén han fortalecido sus lazos en cuanto en el comercio y cultural.

Tabla 3.
Ciudades en Guanajuato con mas de 200,000 habitantes (2020)
Ciudad Total de habitantes Porcentaje de la poblaci.()n
respecto al total de la entidad
1 | Ledn 1,721,215 28
2 |Irapuato 592,953 10
3 | Celaya Leon 521,169 8
4 | Salamanca 273,417 4
5 | Silao de la Victoria 203,556 3
6 [ Guanajuato 194,500 3

Fuente: Elaborado con datos del INEGI (2020).

Querétaro presenta una extensién mayor territorialmente que Aguasca-
lientes con 0.6% en comparaciéon al 0.3% de la superficie nacional, lo que en una
estructura urbana més compleja. De esta manera, el 44% de su poblacién se
concentra en la capital (Querétaro). En la Tabla 4 se observan otros municipios
como San Juan del Rio (13%), EI Marqués (10%) y la Corregidora (9%), cuyo
numero de habitantes superan los 200,000. Este crecimiento y distribucién de
la poblacién ha fortalecido la industria (instalacién de parques industriales) y
zonas residenciales disefiadas para los migrantes o expatriados.
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Tabla 4.
Ciudades en Querétaro con mas de 200,000 habitantes (2020)
Ciudades Total de habitantes Porcentaje de poblaci(’).n
respecto al total de la entidad
1 | Querétaro 1,049,777 44
2 | San Juan del Rio 297,804 13
3 | El Marqués 231,668 10
4 | Corregidora 212,567 9

Fuente: Elaborado con datos del INEGI (2020).

No obstante, las diferencias territoriales en las tres entidades, enfrentan
desafios en materia de seguridad publica. La inseguridad se ha convertido en
una preocupacion transversal que afecta tanto a los ciudadanos mexicanos como
a los extranjeros y a los empresarios. Las causas de la inseguridad son multiples
y complejas, y su impacto se refleja no solo en la poblaciéon, también en las
empresas donde la percepcion de riesgo influye en la toma de decisiones empre-
sariales. Japén a través del Japan External Trade Organization (JETRO) en el
anio 2024 empleo una encuesta a las empresas japonesas ubicadas en América
Latina donde se ha preocupado por tener una vision de la situacién por las que
atraviesan las empresas y sus filiales en cambios del entorno empresarial cuyo
fin fue para asesorar o disefar estrategias comerciales. La encuesta abarcé
siete paises entre ellos México. De 378 empresas ubicadas en el pais solo 173
fueron encuestadas lo que representa el 45.9%. en sus resultados. Cabe resaltar
que en el entorno de la IED la industria manufacturera en cuanto al transporte
de las piezas de maquinaria considera alarmante el deterioro de la seguridad
publica y por ende puede afectar el nivel de inversion de acuerdo a JETRO (2024).
En comparacién al 2023, el estudio denotd varios riesgos entorno a la IED que
perciben las empresas japonesas (49.1%) entre ellos es el riesgo contra delitos
en personas y empresas japonesas en robos, asesinatos, secuestros, etcétera,

que se ubica en cuarto lugar (ver Grafica 3).
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Grifica 3.
Percepcion de Empresas en torno a la Inversién en México, 2023

Unidad: Porcentaje
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Bajo este contexto se puede analizar cémo la inseguridad es percibida por
el sector empresarial. No obstante, de acuerdo a datos de la Encuesta Nacional
de Victimizaciéon de Empresas (ENVE, 2024), muestran algunos patrones que
alarman en materia de inseguridad por el corredor industrial del Bajio, con im-
pactos que se diferencian segun la entidad. Guanajuato se posiciona como una de
las entidades con mayor incidencia delictiva empresarial, registrando 153,173
delitos en el afio 2024. El robo/asalto de bienes y dinero representa el delito mas
frecuente, con 38,851, equivalente al 25.4% del total. Esta proporcién requiere
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de una atencién urgente por parte de las autoridades para fortalecer mecanismos
de proteccion empresarial y con ello recuperar la confianza inversionista, ya
que de acuerdo con un reporte reciente sobre las empresas japonesas estable-
cidas en México han expresado preocupacion por la falta de certidumbre en
materia de seguridad y energia, factores que inciden directamente en sus deci-
siones de expansidén y permanencia en el pais, ya que durante las dos Gltimas
décadas las inversiones niponas han incrementado en el pais, asi como el tener
mas de 20,000 ciudadanos japoneses trabajando en el México. El Consul con-
sidera que hay obstaculos que dificultan el desarrollo de los sectores automotriz
y de electrodomésticos, segin Seguridad en América (2025). Esta inquietud
no solo refleja una percepcién empresarial localizada, sino que también evi-
dencia los desafios estructurales que enfrenta México para consolidarse como
un pais de destino confiable de IED en sectores estratégicos. Por tanto, también
afecta la calidad de vida emocionalmente del expatriado en materia laboral, ya
que es un personal clave para la administracion y éxito de la empresa.

Le sigue el estado de Querétaro con 96,041 delitos, donde se aprecia que es
mas de la mitad (561.7%) corresponde a robos/asaltos, lo que evidencia una afec-
tacién directa a la operacion cotidiana de las empresas. La entidad por su
estructura industrial, su conectividad logistica y su creciente integraciéon en
cadenas de valor internacionales lo convierten en un punto clave para la coope-
racién México-Japén. El indice de robo/asalto y la extorsién compromete la
implementacién efectiva de politicas Ambientales, Sociales y de Gobernanza
(ESG por sus siglas en inglés), especialmente en relacién a la gobernanza y el
entorno social. Por lo anterior, se requiere de una articulacién de estrategias
territoriales que integren la seguridad empresarial, sostenibilidad energética y
la transparencia institucional que es indispensable para garantizar la inver-
si6én y desarrollo regional.

Aguascalientes presenta un menor volumen de 42,988 delitos, denota pro-
porciones similares en extorsion (23.2) y robo de hormiga (15.6%), lo que indica
patrones delictivos persistentes en zonas de menor escala territorial. La Tabla 5
muestra como, en Guanajuato, los delitos como la extorsién y el robo hormiga
mantienen proporciones cercanas al 16.3% y 15.2% respectivamente, aunque
significativamente por debajo del robo/asalto. Esta distribucién muestra que
independientemente de su extension territorial de la entidad, los delitos ocasio-

nados a las empresas tienden a concentrarse en ciertas incidencias delictivas,
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en la que es necesario el disefio de estrategias focalizadas. En el caso de Queré-
taro, el elevado indice de robos/asalto exige una respuesta institucional urgente,
dado el impacto directo en la productividad, la inversién y la percepcién de
seguridad en el entorno empresarial.

Tabla 5.
Total de delitos por entidad, 2024

Delitos Ocurridos

Aguascalientes Guanajuato Querétaro

Absolutos  Relativos  Absolutos  Relativos ~ Absolutos  Relativos

Total de delitos 42,988 — 153,173 — 96,041 —

Robo/asalto de bienes o dinero 10,068 23.4 38,851 25.4 49,677 51.7
Extorsion 9,978 23.2 24,891 16.3 13,339 13.9
Robo hormiga 6,721 15.6 23,269 15.2 11,550 12.0

Fuente: INEGI (2024c¢).

Cabe hacer notar que de acuerdo a datos del ENVE (2024) Guanajuato y
Aguascalientes concentran los mayores porcentajes de unidades econdémicas
afectadas por delitos, lo que evidencia una alta exposicién empresarial a riesgos
de seguridad como se observa en la Grafica 4. Ambas entidades presentan
niveles de victimizacion superiores al promedio nacional, esto indica patrones
delictivos persistentes en zonas con alta actividad comercial e industrial. Esta
tendencia no solo refleja la vulnerabilidad de las empresas, sino que también
plantea desafios para la implementacién de acciones territoriales de prevencion
y fortalecimiento institucional.

En este sentido, existen diversos estudios que han sefialado que la insegu-
ridad empresarial tiene efectos directos sobre el clima de inversién y la compe-
titividad regional. De acuerdo con Soria (2017) sefala que la delincuencia
contra las empresas tiene un impacto negativo en el clima de inversién, ya que
los altos niveles de criminalidad, especialmente, el crimen organizado, pueden
desincentivar a los inversionistas locales y externas, obstaculizando la expan-
si6n de las empresas.
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Grafica 4.
Unidades econémicas victimas de delito 2024

Unidad: Porcentaje
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Fuente: INEGI (2024c).

Por otra parte, el Reporte Anual de Incidencia Delictiva de Alto Impacto en
2015-2024 identifica diversas entidades federativas como focos rojos en delitos
vinculados al crimen organizado, con impactos econémicos, politicos y sociales.
Entre los delitos analizados destacan la extorsién, el homicidio doloso, el femi-
nicidio, el narcomenudeo, el secuestro, el robo de vehiculo, el robo a transpor-
tista y el robo a negocio.

Durante los anos 2023-2024, los datos muestran contrastes importantes
entre Guanajuato, Aguascalientes y Querétaro. En la siguiente Tabla se pre-
senta los lugares que ocupa cada una de las entidades de acuerdo al ranking
nacional segun la clasificaciéon de las violencias descritas anteriormente. De
acuerdo al ranking entre mas bajo sea el nimero es alarmante el problema,
es decir, son focos rojos en la nacién y los nimeros mas altos son lugares donde
las problematicas de las diferentes incidencias son menores de acuerdo a la
Tabla 6:



506 MARTHA CAMPOS / SALVADOR CARRILLO / TOMOHIRO KAKIHARA

Tabla 6.
Tipos de incidencias delictivas segiin Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro 2023-2024
Tipo de violencia Aguascalientes | Guanajuato | Querétaro Impacto
Feminicidio 27°. 31°. 32°.
Narcomenudeo 6° 1° 12° Afecta empresas Region Bajio
. Afecta la inversién en proyectos
Extorsion 8° 2° 11° K
para algunas entidades
. Afecta al sector comercio y
Robo de negocios 1° 9° 40 o
servicios
- Afecta emocionalmente a la
Homicidios dolosos 50 .
poblacién
) Afecta la calidad de vida y el
Robo de vehiculos 12° 23° 40 .
entorno social
. Afecta la cadena de suministros
Robo a transportistas 26° 19° 26° .
y empresas de logistica

Fuente: Elaboracién propia con datos de México Evalta (2025)

Respecto al narcomenudeo, la extorsién y el robo a negocios, afectan a las
tres entidades y se ubican dentro de los primeros 12 lugares. Son posiciones y
puntos rojos que requieren de atencién inmediata por parte de las autoridades.
En este sentido, algunos estudios han sefialado que la inseguridad empresarial
tiene efectos directos sobre el clima de la inversién y la competitividad regio-
nal. Esta tendencia se intensifica mas en zonas de mayor desarrollo empresarial,
donde el riesgo se incrementa de acuerdo a la actividad econémica. Como denota
un reporte reciente “El clima de inseguridad en diversos estados originé incerti-
dumbre entre los inversionistas, lo que limit6 la ejecucién de nuevos proyectos
de vivienda y el desarrollo de infraestructura inmobiliaria y turistica” el
Universal (2025). Los datos de la ENVE (2024) muestran que Aguascalientes
presenta el mayor nimero de extorsiéon empresarial (23.2%), seguido por Gua-
najuato (16.3%) y Querétaro (13.9%), afectando a los sectores del comercio y de
Servicios.

En cuanto al robo a transportistas los registros no concuerdan con los
SESNSP debido a la ausencia de registros durante el ano 2023. Este tipo de inci-
dente constituye uno de los delitos de mayor impacto en México, ya que afecta a

la cadena de suministro, a las empresas de logistica y por que no, al consu-
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midor. Durante el periodo de 2015 y 2025 de la Grafica 5 se observa como este
tipo de incidente ha incrementado a través del tiempo destacando en mayor
numero el robo con violencia que sin violencia y siendo el afio mas alto 2018 y

posteriormente tiende a disminuir.

Gréfica 5.
Robo a transportista en México 2015-2025 (enero-julio)

Unidad: Numero de incidente
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Fuente: SESNSP (2025).

Para el afio 2015 hubo un registro de 7,258 incidentes, cifra que aumentd
de manera sostenida hasta alcanzar un maximo de 13,068 casos. El aumento de
mas del 80% en apenas tres afios coincidié con la intensificacién del robo de
combustibles (huachicol), la operacién de grupos delictivos en corredores logis-
ticos estratégicos y un contexto de limitada capacidad institucional para
prevenir estos delitos.

A partir de 2019 se manifiesta una reduccién de casos de 11,662; 9,582 en
2019; 9527 en 2020; y 8,760 en 2021. Por lo que en periodo de la pandemia de
COVID-19, impact6 en cuanto a la movilidad y redujo la circulacién vehicular en
varios tramos carreteros. Entre 1922 y 1924 los registros se estabilizaron en torno
a 8,000-9,000 denuncias anuales con una minima disminucién. Para el afo
2025 de acuerdo a los datos reportados hasta julio habia un registro de 3,582
incidentes y del cual se proyecta que para el cierre de afio una cantidad de

6,000 casos anuales, lo que representaria la cifra mas baja del afio.
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Cabe resaltar que durante este periodo es la alta proporcién de casos con
violencia. Entre el 75% y el 85% de los robos fueron agresiones fisicas, amenazas
armadas o privacién de la libertad de los conductores. Por tanto, los datos evi-
dencian que el robo a transportistas en México alcanzo6 niveles criticos en 2018,
y a partir de entonces ha descendido.

Estos tipos de violencia generan en las victimas afectaciones fisicas, emo-
cionales y econémicas deteriorando la percepcion de seguridad y limitando la
movilidad urbana. En la grafica 6 se muestran los porcentajes de la poblacién
mexicana y extranjera afectada por delitos en México, en el que se resalta que,
en 2019 los ciudadanos de origen panameno fueron los mas afectados, con un
2.18% del total de las incidencias reportadas. Ademas, el Instituto Nacional de
Migracién (2025) reporta estadistico de personas extranjeras que han sido vic-
timas de delito y en comparacién con las tres entidades Aguascalientes sobre-
sale con 102 casos, mientras que Guanajuato solo registra 92 y Querétaro 42

victimas.

Griéfica 6.
Total de victimas por causa de alguna incidencia delictiva (2018, 2019)

Unidad: Porcentaje
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Fuente: INEGI (2019).

De acuerdo con los registros, Aguascalientes y Querétaro han tenido incre-
mentos en sus tasas de incidencias delictivas con 9,805 y 9,764 casos por cada

100,000 habitantes respectivamente. Mientras en el caso de Guanajuato y el



VIVIR LEJOS DE CASA: CALIDAD DE VIDA Y SEGURIDAD PERCIBIDA POR EXPATRIADOS JAPONESES... 509

promedio a nivel nacional muestran una tendencia a la baja, -6,535 y -2,230
casos por cada 100,000 habitantes, como se muestra en la Grafica 7.

Grafica 7.

Tasa de incidencia delictiva por cada cien mil habitantes
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Fuente: INEGI (2024d).

2.5 PERCEPCION DE SEGURIDAD PUBLICA DESDE LA PERSPECTIVA

DE LOS EXPATRIADOS

La experiencia del expatriado en contextos urbanos seguros revela una percep-
cién de riesgo que no siempre corresponde con la realidad estadistica del entorno.
No todos habitan en zonas de alta incidencia delictiva, sus experiencias coti-
dianas estan mediadas por narrativas mediaticas, recomendaciones diploméaticas
y relatos de terceros que configuran una percepcion frente a la seguridad publica.
Dicha percepcion se convierte en estrategias de adaptacion en el lugar de destino:
seleccién de trayectos, uso de aplicaciones de geolocalizacién y dependencias de
redes informales para validar informaciéon. Por lo que esta articulacién entre
espacio vivido e imaginado ha sido explorada por Lefebvre (1991) y reconsiderada
en los estudios contemporaneos sobre la movilidad y la percepcion de seguridad.
Para Martinez, y Martinez, (2020) resaltan como las condiciones socioculturales
del sujeto modulan su experiencia territorial.
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Por ende, la percepciéon de inseguridad en México se observa que la ciuda-
dania se siente inseguro con excepcion de ciudades como Puerto Vallarta y
Aguascalientes donde los niveles de confianza son relativamente maés altos de
acuerdo a datos del INEGI (2024a) (ver Grafica 8). Esta percepcion de acuerdo a
una de las dimensiones de seguridad humana (seguridad personal) ha origi-
nado que las personas realicen cambios concretos de habitos: evitar portar
objetos de valor, limitar los desplazamientos nocturnos y reducir las visitas
familiares y amigos. Estas estrategias de adaptacién evidencian como el riesgo
se vive y se gestiona como parte de la vida cotidiana. Asimismo, los expatriados
también toman las medidas similares, mediada por sobreinformacién digital,
las alertas diplomaticas y la distancia cultural frente al entorno.

Griéfica 8.
La percepcion de la Seguridad Publica en las ciudades de México

Unidad: Porcentaje

B Seguro @& Inseguro

Fuente: INEGI (2024b).

2.6 COMPORTAMIENTO Y CALIDAD DE VIDA DE LOS RESIDENTES JAPONESES

EN LA REGION DEL BAJfO

Por tanto, la percepcion de seguridad entre expatriados en México muestra una
tensién significativa entre la experiencia cotidiana y los indicadores institucio-
nales. Segun la encuesta InterNations (2023), México ocupa el lugar 41 en
materia de seguridad y el 45 en estabilidad politica, lo que contrasta con su
posicién privilegiada como destino preferido por expatriados desde hace mas de
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una década. Esta paradoja se acentia al comparar con los datos de la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU, 2024), donde los residentes
locales senalan sentirse seguros en espacios como el hogar (82.8%, la escuela
(78.3%) y el trabajo (72.9%) ver Grafica 9.

Grafica 9.
Percepcion de Seguridad Publica en espacios publicos en ciudades

Unidad: Porcentaje
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Fuente: INEGI (2024b).

La encuesta se aplic6 en 2023 con un total de 12,065 expatriados proce-
dentes de 171 nacionalidades y que viven en 172 paises. Los criterios que se
establecieron para considerar a un pais en el estudio es de al menos 50 encues-
tados de los cuales cumplieron 53 paises. Cabe resaltar que es la comparacion
de satisfaccion de los encuestados con distintos aspectos de la vida cotidiana en
su lugar de destino.

La muestra se estructura por 50% hombres y 50% mujeres, el 57% de la
poblacién expatriada es casada y el 43% es soltero. Del 100% de la poblacién
solo el 20% tiene hijos dependientes en el extranjero y el 80% se encuentra sin
hijos. En la encuesta se identifican cinco dimensiones y cada una se compone de
diferentes variables de las cuales son las siguientes: a) Calidad de vida: cuyas
variables incluye, viajes y transito, Ambiente y clima, Opciones de ocio, Cuidado
de salud y Seguridad y Proteccién. b) Facilidad de establecimiento: Amabilidad
local, hacer amigos y cultura y bienvenida. ¢) Laboral: incluye las variables de
perspectiva de carrera, Salario y trabajo, Seguridad, Trabajo y ocio, Cultura
laboral y satisfaccién. d) Finanzas personales. e) Aspectos esenciales: Vida

digital, Temas de administracion, alojamiento, idioma.
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Tabla 7.
Percepcion sobre la calidad de vida de los expatriados en México-Japon, 2023
Dimension México | Japon Observacion
. Ambos se consideran como inseguros. De acuerdo al orden

Seguridad personal 41 44 L . o . -

entre mas bajo sea el nivel menor incidencia delictiva.

. " Ambos paises se encuentran en los tltimos lugares, solo que

Estabilidad politica 45 43 ) o

Japoén supera muy poco a México.

Japén mantiene una mejor calidad de vida
Calidad de vida 26 12 por los servicios y orden urbano, en cambio México

por clima y opciones de ocio.
Facilidad de 5 a4 México es percibido como acogedor y célido;
establecimiento Japon como distante y complejo.
Finanzas L. - . . ..

2 26 México ofrece mayor asequibilidad y satisfaccion econémica
personales
Culturay Muy Bai México, destaca por su amabilidad local; Japén por barreras
aja

Bienvenida alta ) culturales y lingtisticas.

Fuente: Elaboracién propia con datos de InterNations (2023).

La Tabla 7 muestra una comparaciéon entre México y Japdn desde la pers-
pectiva de los expatriados donde se muestra que Japon resalta en materia de
calidad de vida un indicador objetivo como es en infraestructura, servicios,
orden urbano, mientras que México se posiciona como un lugar de destino emo-
cionalmente acogedor. Segun la encuesta InterNations (2023), México ocupa el
segundo lugar en finanzas personales y se mantiene en el top 5 en facilidad de
establecimiento, gracias por la amabilidad local y la riqueza cultural que tiene.
Japon, en cambio, aparece en los ultimos lugares en las dimensiones como
cultura de bienvenida y facilidad de integracién, pese a su reputacién interna-
cional como pais seguro y desarrollado. Esta controversia entre México y Japon
no solo muestra las diferencias en los indicadores objetivos, sino también en las
formas de vinculacién que los expatriados construyen en su entorno. Mientras
que en Japdén la integracién suele estar mediada por barreras lingiisticas,
culturales y administrativas, en México predomina una légica afectiva y rela-
cional, donde la amabilidad local y la apertura comunitaria configuran una
experiencia de pertenencia. Esta dimensién, mas dificil de capturar en en-
cuestas, resulta clave para entender como la seguridad, la calidad de vida y la

estabilidad se resignifican desde lo cotidiano. Segiin Marzana et al. (2022), su
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estudio analiza la percepcion de integracién de los peruanos a Santiago de Chile
y sus relaciones de comunidad. Sefalan “la manera en cémo puede impactar
moralmente, psicolégicamente a un expatriado en su integracién al lugar de
destino”, lo que en el caso del expatriado adquiere una dimensién territorial y
relacional clave.

3. LA ENCUESTA PROMEJ PARA LOS EXPATRIADOS JAPONES EN 3 ESTADOS:
AGUASCALIENTES, GUANAJUATO Y QUERETARO

El estudio se construye a partir de un enfoque cuantitativo-descriptivo y compa-
rativo, donde se contemplan elementos de analisis territorial y social. Se realiza
el cruce de variables de los datos recolectados de la encuesta PROMEJ. Este
enfoque permite identificar las condiciones objetivas como subjetivas del en-
torno sobre la calidad de vida y la seguridad de los expatriados en la Regién del
Bajio.

Las técnicas de recoleccién de los datos:

1. La encuesta PROMEJ fue disenada para captar la experiencia de residentes
japoneses de los Estados de Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro.
Estados con alta inversién nipona en el sector automotriz. Fue aplicada
durante el mes de noviembre 2024 hasta enero de 2025, la muestra se
compone de 75 casos.*

2. Consulta de fuentes secundarias oficiales:

— Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI)
— Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU, 2024)
— Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE, 2024)
— Reportes de incidencias delictivas por entidad federativa (INEGI, 2023-
2024).
3. Datos internacionales:
— Encuesta Expat Insider 2023-2024 (InterNations)
— Indice Globales de calidad de vida y contaminacion (IQAir)

4 Segun los datos del Ministerio de Exteriores de Japén, la poblacion encuestada se estima en 3,200
personas en tres estados (Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro).
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Criterios de analisis:
Las variables clave para el estudio son:

a) Condiciones objetivas: Vivienda, servicios publicos y ambiente fisico.

b) Percepcion subjetiva: satisfaccion con la seguridad, integracién social y
acceso a recreacion.

¢) Territorio: Diferencias entre ciudades de tamafo medio (Lebén, Aguasca-
lientes y Querétaro).

d) Perfil sociodemogrdfico del expatriado: edad, dominio de idioma, sexo y

estado civil.

La informacién que se presenta se organiza por entidad ya que permite el
analisis comparativo de manera horizontal entre las poblaciones locales y expa-
triados.

La encuesta presenta una estructura de los expatriados japoneses donde el
83% son hombres (ver Grafica 10) vinculados laboralmente a empresas multi-
nacionales, y un segmento menor de familiares acompanantes donde el 17% son
mujeres. Los grupos de edad que mas predominantes son 30-34 afios y 55-59
anos, esto refleja dos generaciones: jévenes en etapa productiva y adultos con

una trayectoria laboral consolidada.

Grafica 10.
Estructura poblacional de la poblacién japonesa

Unidad: Porcentaje
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Fuente: Elaborado con datos de la encuesta PROMEJ 2025.
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La encuesta se estructura por cinco apartados —Migracién, seguridad
publica, calidad de vida, recreacién, educaciéon y los retos de adaptacién. Solo el
47.4% de los encuestados habla espanol (ver Grafica 11), mientras que inciden
en su integracion laboral y comunitaria. De acuerdo a Bermtudez (2010, p. 14) la
movilidad de estos agentes calificados no implica pérdida, sino la posibilidad de
activar redes globales de conocimiento y desarrollo. Esta perspectiva permite
visualizar la experiencia expatriada no solo como desplazamiento, sino como

reconfiguracion territorial con impactos sociales y econémicos.

Grafica 11.
Dominio del idioma

Unidad: Porcentaje
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Fuente: Elaborado con datos de la encuesta PROMEJ 2025.

México es un pais que recibe una gran cantidad de personas de diferentes
paises siendo su mayoria personas de origen estadounidense. También otros
estudios como Ramirez y Lozano (2019), sefialan que “México es un pais que
acoge migrantes calificados procedentes de diferentes paises y regiones del
mundo, quienes han encontrado un espacio nuevo de residencia, trabajo o
estudio. De la misma manera, se suma en el transcurso del tiempo inmigrantes
procedentes de otros paises como Alemania, China, Jap6n, entre otros mas; se
trata de personas que son altamente calificadas que son contratadas en su pais
de origen y son trasladadas a México para dirigir, instalar o mantener en
funcionamiento industrial, empresas trans o multinacionales y hasta pequefios

negocios”.
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SEGURIDAD
Los resultados de la encuesta PROMEJ muestran una percepciéon compleja y
diversa en la seguridad entre los expatriados japoneses de la zona del Bajio.

Aunque el 76.6% considera su vivienda como un espacio seguro (ver Grafica 12).

Grafica 12.
Percepcion de seguridad en la vivienda

Unidad: Porcentaje
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Fuente: Elaborado con datos de la encuesta PROMEJ 2025.

La percepcién sobre la seguridad nacional y local muestra contrastes signi-
ficativos: el 55.8% califica negativamente la seguridad en México —tal y como lo
perciben los expatriados de la encuesta InterNations (2023) y los mexicanos—.
Mientras que solo el 35% lo hace en comparacién con otros paises como se
muestra en la Grafica 13.

Esta lectura concuerda con los datos de la ENSU (2024), de acuerdo a la
Grafica 14 de los expatriados donde los mexicanos también expresan preocupa-
ciones similares, aunque con variaciones de acuerdo a las entidades. La coinci-
dencia en espacios percibidos como seguros son la vivienda, el trabajo, centro
comercial y la baja denuncia de incidentes delictivos (solo el 14% denuncia
formalmente) muestra una brecha institucional en el que afecta tanto a los habi-
tantes locales como a los expatriados. Ademas, el 66.2% de los nipones expresa
preocupacion por verse involucrado en un delito, a lo que es necesario tomar las
precauciones en las rutas y en los vinculos comunitarios. Estos hallazgos
permiten avanzar hacia modelos explicativos que consideren no solo variables
objetivas, sino también las dimensiones afectivas, culturales y territoriales.
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Grafica 13.

Percepcion de seguridad en México

Unidad: Porcentaje
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Fuente: Elaborado con datos de la encuesta PROMEJ 2025.

Grafica 14.
Lugares seguros que perciben los japoneses

Unidad: Porcentaje
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Fuente: Elaborado con datos de la encuesta PROMEJ 2025.
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4. ANALISIS DE LAS PERCEPCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DE LOS
EXPATRIADOS JAPONESES EN MEXICO

4.1 MODELO DE ANALISIS DE COMPONENTES PRINCIPALES (ACP)?

El ACP se emplea para identificar las dimensiones latentes que estructuran la
percepcién de seguridad entre los expatriados japoneses en el Bajio. Al reducir
el namero de variables observadas a componentes principales, se facilita la
interpretacion de patrones comunes y se detectan nucleos de significacién que
inciden en la calidad inciden en la calidad de vida y el vinculo institucional.
Asimismo, nos presenta cuantos componentes se pueden retener ya sea dos o

tres del que se pueden conservar cuando sus valores propios sean <1.

Modelo 1: Percepcion general de seguridad en el que se contemplan las

siguientes variables:

— Opinién sobre seguridad (Casa, trabajo, colonia, transporte, comercio, etc.).
—  Preocupacién por ser victima.

— Evaluacién del servicio de la institucién.

Resultados del scree plot:

— Se retienen tres componentes principales con valores propios >1 (véase
Gréfica 15).
— Estos explican la mayor parte de la varianza acumulada.

— Los componentes posteriores no aportan significativamente.

5 Es una técnica matemadtica que no requiere de suposicion de normalidad multivariante de los datos, si
ésto se cumple, entonces, se podra proporcionar una interpretacién profunda de los componentes. El
modelo se utiliza cuando hay una fuerte correlaciéon entre todas las variables y sean demasiadas, lo normal
es que estén relacionadas o que midan los mismo en diferentes puntos de vista. Por lo que es necesario
disminuir el ntimero de variables. El concepto de mayor informacién se relaciona con el de mayor variabi-
lidad o varianza. Cuanto mayor sea la variabilidad de los datos (varianza) se considera que hay mayor

informacién, lo cual estd relacionado con el concepto de entropia.
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Interpretacion:

— El primer componente agrupa percepcién sobre los espacios cotidianos y
refleja una dimensién de seguridad ambiental.

— El segundo componente se vincula con la confianza institucional y percep-
ci6n del servicio publico.

— El tercero podria estar relacionado con la movilidad segura (transporte,

taxi, aplicaciones entre otras mas).

Grafica 15.

Sedimentacién en la percepcién de la seguridad
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Fuente: Elaborado con datos de la encuesta PROME) 2025.

Modelo 2: Afectacién por incidencias delictivas del cual las variables que lo

componen son:

— Haber sido victima
— Proceso de denuncia/no denuncia
— Servicios esperados por parte de las instituciones

—  Preocupaciéon por ser victima
Resultados del scree plot:
— Se retienen dos componentes principales (véase Grafica 16).

— El primero (valor propio = 17) representa una dimensién dominante de

percepcidn subjetiva de inseguridad y confianza institucional.
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— El segundo (valor propio = 3) se vincula con condiciones urbanas que afectan

la comodidad y tranquilidad del entorno.

Interpretaciéon de resultados:
El modelo demuestra que la percepcion de seguridad no depende inicamente el
haber sido victima, sino de la confianza en las instituciones y la calidad del

entorno urbano.

Grafica 16.

Sedimentacion de afectacion en incidencias
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Fuente: Elaborado con datos de la encuesta PROME) 2025.

Los modelos construidos mediante ACP permiten identificar nucleos de per-
cepcién que trascienden las experiencias individuales y que se proyectan sobre
el territorio habitado. La seguridad, en este caso, se configura como una dimen-
si6én relacional que articula espacios fisicos, vinculos institucionales y afectos

cotidianos.

MODELO 3: CALIDAD DE VIDA Y PERCEPCION DE SEGURIDAD

El modelo busca identificar las dimensiones latentes que estructuran la percep-
cion de la calidad de vida entre expatriados japoneses en el Bajio, considerando
variables ambientales, sociales y de seguridad. El ACP permite reducir la com-
plejidad del conjunto de datos y revelar los distintos aspectos del entorno que

inciden en el bienestar cotidiano.
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Las variables que se incluyen en el modelo son:

— Contaminacién del aire

— Calidad del agua

— Convivencia con la poblacién local

— Interaccién con vecinos

— Percepcién de calidad de vida en la ciudad

— Satisfaccion con la vivienda

— Participacion en clubes sociales o deportivos

— Satisfaccion con actividades recreativas
Resultados del scree plot

Se retienen tres componentes principales con valores propios >1 (véase Grafica

17)

— Primer componente (valor propio = 5.5): agrupa variables relacionadas con
la seguridad subjetiva relacionadas con la seguridad subjetiva, miedo al
crimen y confianza institucional.

— Segundo componente (valor propio = 2.2): vinculado a condiciones fisicas del
entorno (infraestructura, iluminacién, contaminacién).

— Tercer componente (valor propio > 1): estd asociado con las dindmicas

sociales y comunitarias (interaccién vecinal, participacion en clubes)

Grafica 17.

Sedimentacion en la Calidad de Vida

Valor-propio

Nuamero de Componente

Fuente: Elaborado con datos de la encuesta PROME) 2025
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Los tres modelos que se construyeron con el Analisis de Componentes Prin-
cipales (ACP) permiten identificar patrones latentes en la percepciéon de segu-
ridad y calidad de vida entre los expatriados japoneses en el Bajio. La sedi-
mentacion de variables revela que la seguridad no opera como un indicador
aislado, sino como una dimensién transversal que incide en la movilidad, el
bienestar psicolégico, la confianza institucional y la integraciéon comunitaria. Se
configura como una experiencia multidimensional, donde lo ambiental, o rela-
cional y lo subjetivo se entrelazan con las condiciones urbanas y los vinculos
afectivos. Este capitulo permite entender que los impactos de la experiencia
expatriada no se limitan al individuo, sino que transforman al territorio habi-
tado, reconfiguran las dindmicas sociales y tensionan las capacidades institu-
cionales. A partir de estos hallazgos, se abre la posibilidad de disefiar propuestas
de politicas publicas diferenciadas que reconozcan la especificidad de la pobla-

cién expatriada y sus formas de habitar el riego, la seguridad y el bienestar.

4.2 MODELO DE REGRESION MULTIPLE SOBRE LA CALIDAD DE VIDA
El modelo pretende identificar los factores que inciden significativamente en la
calidad de vida de los expatriados japoneses, utilizando componentes extraidos

por analisis factorial y variables sociodemograficas (véase Tabla 8).

Tabla 8.
Uso de las variables

Variable Descripcion Significancia
Impre1 Percepcién general de seguridad publica *** (p<0.001)
Impre2 Percepcién de seguridad en espacios especificos ** (p<0.01)
afecta Afectacién por incidencia delictiva No significativa
Sexo Binaria (1: Hombre, 2: Mujer) *(p<0.05)
Edad Edad del encuestado No significativa
Estcivil Estado civil No significativa
Mun Municipio de residencia No significativa

Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta PROME) 2025.
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Estadisticos del modelo

-

R” =0.4304

R* ajustado = 0.3726
F (7,69) = 7.447
p-value = 1.17 X 1079

Error estandar de residuos = 0.7176

El modelo confirma que la percepcion de seguridad publica es el principal
predictor de la calidad de vida entre los expatriados japoneses en México. Las
variables imprel e impre2 muestran efectos positivos y estadisticamente signi-
ficativos, lo que indica sentirse seguro en el entorno urbano. La variable sexo
también resulta significativa, relevando una diferencia de género en la expe-
riencia migrante: los hombres reportan mayor satisfacciéon, posiblemente por
diferencias en adaptacién cultural, percepcién de riesgo o movilidad. En
contraste, variables como edad, estado civil y municipio no muestran relaciéon
significativa, lo que sugiere bienestar no depende tanto de factores estructu-
rales, sino de percepciones individuales y contextuales.

En resumen, los resultados senalan que la calidad de vida de los expatriados,
no solo depende de factores estructurales o institucionales, sino también de las
percepciones de forma individual con su entorno en lo que respecta en sus preo-
cupaciones en relacion a la seguridad pablica. Por lo que todas las instancias de
gobierno municipales, empresas con personal expatriado y oficinas consulares
crea la necesidad de nuevas condiciones urbanas, comunicacionales y comunita-
rias en el que se debe de trabajar en fortalecer la seguridad publica para que la
percepcidn sobre la seguridad sea positiva mostrando bajas en los indices delic-
tivos y mayor control y vigilancia, asi como respuestas a las denuncias y no solo
para los expatriados como parte del componente del bienestar del migrante,

sino para el pueblo en general.

CONCLUSIONES

En este estudio, se realiz6 una investigacion sobre los factores que condicionan
la percepcién de seguridad de los expatriados japoneses en tres entidades de

México (Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro) y su impacto en la calidad
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de vida. El anélisis se procesé basado en tres conceptos (1) Calidad de vida,
2) Expatriado, 3) Seguridad) y cuatro teorias académicas (1) teoria del sentido
de lugar, 2) enfoque de seguridad humana, 3) Territorialidad migrante y eco-
logia urbana, y 4) teoria de las ventanas rotas). En particular una contribucion
particular de este estudio es el analisis estadistico realizado con los resultados
de la encuesta PROMEJ 2025.

Si bien existe una limitacién en cuanto a que el nimero de respuestas
validas (75 casos) a la encuesta PROMEJ 2025 no se encuentra a un nivel esta-
disticamente suficiente para la poblacion muestral, se presenta unas caracte-
risticas sobre la percepcion de los expatriados japoneses en tres entidades de
México (Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro).

La inseguridad en México se puede visibilizar que las entidades en estudio
los tipos de violencia atafen a las empresas y sus cadenas de suministros, las
inversiones, el comercio, a la poblacién en su calidad de vida y emocionalmente,
asi como a las empresas de logistica. De tal manera que los empresarios se ven
en la necesidad de contratar seguros y la poblacién y los expatriados a tomar
medidas para su propia seguridad por el debilitamiento de la seguridad. Ante
este contexto es necesario por parte de las autoridades plantear nuevas estrate-
gias y disefio de politicas publicas para cada una de las entidades.

La inseguridad en México es predominante por las tasas de incidencias
delictivas que presentan los estados y donde los expatriados se sienten inse-
guros, asi como los habitantes locales, ya que la nacionalidad mas afectada por
algun tipo de incidencia delictiva es de origen panamenio de acuerdo a datos de
INEGI (2019). Ademas, otros estudios demuestran que en materia de seguridad
México es calificado en posiciones muy bajas. De acuerdo a Internations (2023)
se observa afinidad en las opiniones de los expatriados facilidad en el estableci-
miento, finanzas personales y cultura y bienvenida en México que en Japén. En
materia de seguridad personal y estabilidad econémica difieren para ambos
paises.

El analisis desarrollado a través de la encuesta PROMEJ permite comprender
a profundidad la experiencia de los expatriados japoneses en el Bajio, revelando
que la seguridad publica no es solo un indicador técnico, sino una dimensién
transversal que incide directamente en la calidad de vida, la movilidad, la inte-
gracion comunitaria y el bienestar subjetivo. A través de los modelos factoriales

y multivariados, se identificaron tres nucleos de percepcién: la seguridad



VIVIR LEJOS DE CASA: CALIDAD DE VIDA Y SEGURIDAD PERCIBIDA POR EXPATRIADOS JAPONESES... 525

ambiental, la confianza institucional y los vinculos comunitarios, todos ellos
articulados en torno a la vivencia cotidiana del territorio.

Los resultados de los modelos muestran que las percepciones de seguridad
son determinantes en la construccién del bienestar migrante. La variable
Imprel, correspondiente a la impresion general sobre seguridad publica, se
posiciona como el predictor mas significativo de la calidad de vida, mientras que
factores como la variable Sexo revelan diferencias de género en la adaptacién y
satisfaccion. En contraste, variables estructurales como Edad, Estado civil y
Municipio no resultan significativas, lo que refuerza la idea de que el bienestar
se construye desde lo situado, lo afectivo y lo relacional.

Ademais, la experiencia migrante japonesa genera impactos concretos en el
entorno que habita: reconfigura simbdlicamente los espacios urbanos, modifica
rutinas de movilidad y consumo, y tensiona las capacidades institucionales
locales. La baja denuncia de delitos, la preferencia por ciertos espacios seguros
y la sensibilidad preventiva frente al riesgos no solo afectan la vida individual,
sino que transforman las dindmicas comunitarias, la reputacién territorial y la
relacién entre ciudadania e institucién.

Los hallazgos del estudio revelan que la seguridad publica no puede abor-
darse como un indicador aislado, sino como una experiencia vivida que incide
directamente en la calidad de vida, la movilidad y la integraciéon sociocultural
de los expatriados, asi como en el Ambito empresarial japonés en el Bajio. Bajo
este contexto se delinean algunas propuestas de politica ptublica que promueven

entornos seguros e inclusivos para todos los ciudadanos y expatriados:

1. Disenar protocolos de atencién multilinglies en diferentes servicios clave
como seguridad, salud y movilidad, especialmente en zonas con alta concen-
tracion de expatriados. De igual manera, contar con capacitaciéon de inter-
culturalidad al recurso humano desde funcionarios, administrativos y cuerpos
de policiacos, para garantizar atencién preventiva, respetuosa y eficaz.

2. Establecer convenios entre consulados extranjeros y las autoridades locales
para la canalizaciéon de denuncias, la atencién de emergencias y el segui-
miento de casos.

3. Disenar entornos urbanos seguros, confiables y habitables con iluminacién ade-

cuada, transporte confiable y espacios publicos que fomenten la convivencia.
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4. Monitorear de forma constante los indicadores de violencia, desagregados
por tipo de delito, sector econémico y poblacion afectada, tanto local como
extranjera.

5. Reforma de los procesos administrativos locales, orientados a garantizar las
respuestas 4agiles, efectivas y sostenibles en la atencién de incidentes, forta-
leciendo la confianza institucional y la percepcion de seguridad entre los

residentes y expatriados.

Las limitaciones de este estudio residen en el tamafo de la muestra, pues
es necesario ampliar u obtener mas participacién de los expatriados japoneses
como de los integrantes familiares y que residan en México, para lograr obtener
conclusiones mas sélidas. A pesar de estas limitaciones que presenta el trabajo,
la intencién es presentar los resultados como un referente para ampliar los
conocimientos, con mayor detalle y consistencia, sobre la inseguridad en la
calidad de vida de los expatriados que radican en el pais en los Estados de
Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro por motivos laborales ante los cambios

que presenta la globalizacién econémica.
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En un contexto internacional de rapidas transformaciones y
crecientes tensiones geoeconomicas, la relacion entre México y
Japén se ha fortalecido y diversificado desde la entrada en
vigor del Acuerdo de Asociacion Econémica, que en 2025
cumple 20 afios. Este acuerdo marcé un punto de inflexion al
abrir nuevas oportunidades de colaboracién estratégica mas
alla del ambito comercial.

No obstante, las politicas arancelarias de Estados Unidos y la
fragmentacion comercial global han generado la necesidad de
reconfigurar las cadenas de valor, relocalizar industrias y
enfrentar desafios como el cambio climatico y Ia
transformacion tecnolégica, lo cual exige nuevas formas de
cooperacion.

En este escenario, la relacion México-Japon se vuelve clave
como herramienta de diversificacion, resiliencia y desarrollo de
capacidades ‘ante un entorno internacional complejo e
interdependiente.

El libro se estructura en tres ejes analiticos que permiten
comprender la dinamica contemporanea de las relaciones
entre ambos paises: 1) aborda temas econdmicos sobre la
politica comercial, la industria automotriz, la IED y reformas
estructurales; 2) explora temas sobre la innovacion
tecnolégica, educacion y transformacion digital; y 3) trata
temas sociales como desarrollo sustentable, inclusion y
cooperacion internacional.

En conjunto, esta obra ofrece un marco para entender cémo
ambos paises fortalecen su cooperacion tradicional vy
responden a los desafios del nuevo orden mundial desde una
perspectiva que integra al sector publico y privado.
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