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MENSAJE DE LA EMBAJADORA DE MEXICO
EN JAPON

Melba Pria Olavarrieta

Las actividades que tratan sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
revisten una importancia singular porque, aunque se trata de acciones que
se efectian en el presente, nos refieren sobre todo al futuro, a esos retos glo-
bales que necesitamos enfrentar juntos. Para incorporar a todas y todos al
desarrollo, sin que nadie se quede atras, se requiere seguir la ruta que nos
marca el cumplir con cada uno de estos objetivos para el ano 2030.

La educacion y la cooperacion entre paises amigos son fundamentales
para llegar a esta meta. México y Japon han llevado a cabo diversos esfuerzos
conjuntos para avanzar en la realizacion de estos oDS. El presente libro, en
el que participan profesores y estudiantes tanto de la Universidad de Gua-
dalajara como de la Universidad de Meiji, en Tokio, nos invita a reflexionar
sobre el tema con un activo intercambio y aprendizaje entre México y Japon.

La accion individual y colectiva, tanto de las personas como de los
gobiernos, las instituciones y las organizaciones de la sociedad civil, es un
elemento esencial para avanzar hacia la concrecion de la Agenda 2030. Cada
vez es mas clara la necesidad de cooperar y unir esfuerzos para el desarrollo
de toda la humanidad, mas all4 de las complejidades que ello pueda implicar.
Mientras subsistan en cualquier lugar del mundo la desigualdad, la pobreza,
la ignorancia y el hambre, la humanidad en su conjunto no podra avanzar
hacia un futuro de bienestar.

Elimpacto de la pandemia de covid-19 nos ha mostrado claramente que
la colaboracién internacional es indispensable para enfrentar retos globales.
La interconectividad a nivel internacional facilité la difusién de este virus,
pero también permitié el desarrollo y la distribucién de vacunas de forma
muy rapida. Para ganarle al covid-19 es necesario que la inmunizacion llegue
a todas las personas del mundo, lo mismo en paises desarrollados que en
los més pobres. Asi lo ha propuesto y lo impulsa México, y en ese sentido es
también el esfuerzo de Japon.

[13]
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Salud y bienestar, que es el tercero de los 0DS, involucra para su logro
también el fin de la pobreza, hambre cero, educacion de calidad, igualdad de
género, agua limpia y saneamiento, la reduccién de las desigualdades, paz,
justicia, instituciones sélidas y una convergencia de los 0DS. La interrela-
cion de nuestras acciones es el plan maestro para avanzar hacia un futuro
sostenible para todos. En este propdsito coinciden los gobiernos de México
y de Japén: construir un futuro digno donde nadie se quede atras, con la
participacién de todos los niveles de gobierno, el sector privado, la academia
y la sociedad civil.

Para México, la Agenda de Desarrollo 2030 es un compromiso de Es-
tado. Por ello nos congratulamos por este libro y felicitamos a quienes en él
participan. El estudio, la discusién y la difusion de los ops, sin duda alguna,
contribuyen no sélo a su mejor comprension, sino también a inspirar y culti-
var acciones que cotidianamente contribuyan a lograrlos.



PALABRAS DEL CONSUL GENERAL DE JAPON EN
LEON, GUANAJUATO

Katsumi Itagaki

E1 Acuerdo de Asociacion Econémica entre México y Japon (AAEMJ), vigente
desde 2005, promueve el intercambio comercial y la inversién entre ambos
paises. En comparacion con la cifra registrada durante los cinco anos anterio-
res a su entrada en vigor, el volumen del comercio bilateral se ha duplicado
hasta la fecha. Asi mismo, la inversion japonesa en México se ha triplicado,
para alcanzar los 1,400 millones de délares en promedio anual, la mayor
parte orientada al sector automotriz. De esta manera, Japon se posiciona en
el presente siglo como el cuarto pais que mas invierte en México, después de
Estados Unidos, Canad4 y Espana. Se puede afirmar que esto se debe a la
apertura mutua de mercados a través del AAEMJ.

Por otra parte, a diferencia de otros tratados que México ha concer-
tado, el AAEMJ establece la cooperacion bilateral. Asi pretende impulsar los
esfuerzos mutuos en materia de industria de soporte, pequenas y medianas
empresas, ciencia y tecnologia, agricultura, medio ambiente y otros aspectos
socioecondmicos importantes. En particular, Japén ha estado trabajando en
varios proyectos a través de la Agencia Japonesa de Cooperacion Interna-
cional (JICA, por sus siglas en inglés), tales como el desarrollo de recursos
humanos en tecnologia de transformacién de plasticos y en formacién de
recursos humanos para la industria automotriz en el Bajio. De esta manera,
el vinculo bilateral tanto en el intercambio comercial como en la cooperacién
se ha estrechado en diversos campos.

Mientras tanto, las circunstancias del mundo han cambiado. Con la
profundizacién de la globalizacién econémica a través de la innovacién tec-
noldgica, las economias del mundo se han vinculado rapida y profundamente
entre si. Al mismo tiempo, la pandemia de covid-19 nos ha dejado mucho en
qué pensar y reflexionar sobre nuestro estilo de vida en general, el estilo de
nuestra produccién y consumo.

[15]
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En este contexto, el tema actual méas relevante en el mundo es el de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds), adoptados por la Organizacién
de las Naciones Unidas en 2015. A partir de ellos se pretende transformar
el mundo a través de los 17 objetivos establecidos, que son el plan maestro
para conseguir un futuro sostenible para todos.

Los elementos fundamentales incluyen “no dejar a nadie atras” para
mantener la dignidad de las personas y garantizar la igualdad en el acceso
a un medio ambiente saludable; propiciar las sociedades pacificas y transfor-
mar las economias para disfrutar de una vida préspera y plena en armonia
con la naturaleza. Para lograrlo se requiere crear una alianza entre los dife-
rentes actores, de forma que se coloque la proteccién del planeta en el centro
del interés comun para construir una sociedad sostenible.

El Gobierno de Japén ha creado la sede de promocién de ODS en el pais
para impulsar las iniciativas orientadas a lograrlos. En 2016, dicha instan-
cia establecié las “Directrices de implementacién de los 0DS” —modificadas
en 2019- con la colaboraciéon de varias acciones de gobierno local, empresas
privadas, organizaciones no gubernamentales, académicos, etc. Ademas,
ha formulado distintas politicas interministeriales con la implementacion
anual del Plan de Acciones de los 0DS, mediante el cual lleva a cabo diversas
acciones tanto en el &mbito interno como en cooperacién con otros paises.
En 2022, Japén se enfoca en tomar todas las medidas posibles para proteger
a la poblacion que tuvo graves efectos por el covid-19, sosteniendo la vida y
la economia de la nacién con nuevas tecnologias, a fin de crear una nueva
sociedad en la que todos puedan tener un sentido de propoésito.

Para ello tiene como objetivo fortalecer drasticamente el potencial in-
novador impulsando la transformacién digital (DX) como detonante del ciclo
virtuoso de crecimiento y distribucion, y asi convertirse en un pais de mayor
ciencia y tecnologia. Entre estas acciones, se desarrolla el Proyecto para el
Desarrollo de Capacidades de la uct Utilizando la Telemedicina en el Marco
de la Pandemia de covid-19, que capacita mediante tecnologias de la infor-
macién y comunicacién a médicos y enfermeros de Yucatan, enfocandose en
la atencién a esta enfermedad.

Entre diversas metas respecto al cambio climéatico, dicho plan pretende
impulsar la neutralizacién del carbono para 2050 promoviendo la energia
limpia, que conducira al crecimiento bajo medidas contra el calentamiento
global. Asi como promover ain més las aportaciones a la solucién del proble-
ma de desechos plésticos en el mar para la proteccién del medio ambiente.

En cuanto a los esfuerzos para combatir los problemas ambientales, se
estan promoviendo varios proyectos a través de JICA entre México y Japén,
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como el Proyecto para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Reduccién
del Riesgo de Desastres en México, que busca mitigar los riesgos por fenéme-
nos sismicos e hidrometeorolégicos mediante planes de accién locales con las
autoridades de proteccién civil de Chiapas y la Ciudad de México.

Como su denominacion lo indica, el AAEMJ promueve principalmente la
colaboracion bilateral en el ambito econémico. Casi dos décadas han pasado
desde que el Acuerdo entré en vigor, mientras el mundo est4 en transicion.

En 1971 se estableci6 el Programa de Intercambio entre México y Japon,
y mas de 4,800 mexicanos y japoneses han estudiado en los respectivos paises
hasta la fecha. Este esquema de intercambio se ha convertido en el Programa
parala Formacion de Recursos Humanos en la Asociacion Estratégica Global
México-Japon a partir de 2010, acordando, entre otros objetivos, que ambos
paises aborden de manera conjunta los desafios globales.

El vinculo entre ambos paises requiere ahora coordinarse desde una
nueva perspectiva. La cooperacion con base en los 0DS y en la proteccién del
medio ambiente en los sectores gubernamental, empresarial y académico
podra abrir un nuevo panorama bilateral para el futuro.






PROLOGO

Jestis Arroyo Alejandre

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) fueron incorporados en la Agen-
da 2030, acordada en la Organizacién de las Naciones Unidas en septiembre
de 2015, en la cual se establecieron 17 objetivos y 169 metas con la finalidad
de preservar un mundo sostenible. El punto sobresaliente es que en los 0DS
se involucran no sélo los paises avanzados sino también los que estdn en
vias de desarrollo.

A finales de octubre de 2021 se llevé a cabo la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico, conocida también como COP26,
que habia sido aplazada a causa de la pandemia de covid-19. Merecen
mencién especial dos resultados de esta cumbre. El primero es que, ante lo
pactado en el Acuerdo de Paris de que los paises mantuvieran el aumento
de la temperatura media mundial muy por debajo de los 2 °C con respecto
al nivel preindustrial y siguieran haciendo esfuerzos por limitar dicho au-
mento a 1.5 °C, en la cumbre de Glasgow se incorporé la meta de mantener
la temperatura por debajo de 1.5 °C como meta mundial comtn. El segundo
es que, pese a la moderada mencién final, el Acuerdo de Glasgow establecié
la reduccion gradual del uso del carbén como fuente de energia (United
Nations Climate Change, 2021).

De esta manera, se pretende lograr una sociedad sostenible con un uso
neutral de carbon, en la cual se modifiquen las empresas y economias para
acelerar la competencia internacional mediante la transformacién en una
industria verde.

Cabe senialar que en la COP26 se acord6 una regulacién més clara del
mercado de bonos de carbono, que llamaba la atencién a la comunidad in-
dustrial (Pérez y Acosta, 2021). Estos bonos, que se rigen por el mecanismo
del mercado, son esquemas en los cuales los paises avanzados compensan
a paises en desarrollo por la reduccion en estos ultimos de las emisiones de
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gases de efecto invernadero que se llevan a cabo en los primeros. Si tanto
unos como los otros paises pudieran reducir las emisiones mediante este in-
tercambio, el costo disminuiria a nivel internacional, lo que traeria consigo
una mayor reduccién de la emisién correspondiente.

Este esquema de bonos de carbono, plasmado en el articulo 6 del Acuer-
do de Paris, estd siendo impulsado activamente por Japon por medio de un
“mecanismo de acreditacion conjunta” (JCM, por sus siglas en inglés). Hasta
finales de 2021 se habia aplicado dicho mecanismo en 205 operaciones con
17 paises, principalmente de Asia (Oficina del Mecanismo de Mercado de la
Divisién de Medidas contra el Calentamiento Global, 2021, p. 5). Se espera
una mayor cooperacion entre Japén y México bajo este esquema.

Desde luego, quedan algunos pendientes. El primero es la consideracién
de los derechos humanos. Los proyectos de reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero mediante la conservacién de selvas tropicales pueden
estar gjerciendo presion sobre la vida de los lugarefios. Ademés, aunque, por
ejemplo, la generacion de energia fotovoltaica esta llamando la atencién como
energia limpia, si el panel solar se manufactura en una fabrica con trabajo
forzado, aunque sea amigable con el medio ambiente violaria el principio de
los ops. El Acuerdo de Paris requiere que se garanticen los derechos humanos
como condicién para obtener bonos de carbono. En este sentido, serd necesario
hacer obligatoria la misma garantia también en la cadena de suministro.

El vinculo entre la biodiversidad y las cuestiones ambientales también
es importante. El mantenimiento y la restauracion de la biodiversidad estan
retrasados en comparacion con la atencién al cambio climatico porque son
dificiles de cuantificar, por lo cual se requiere el apoyo teérico. Incluso en la
COP26, cuyo tema principal es el cambio climatico, este punto fue objeto de un
activo debate: "La naturaleza y la biodiversidad que la sustenta, respaldan
la economia, los medios de subsistencia y el bienestar", afirma The Dasgupta
review (2021, pp. 80-81). En otras palabras, hoy se necesita una transforma-
cién hacia una economia que privilegie la naturaleza.

El covid-19 se ha expandido desde 2020 en todo el mundo, lo cual ha
estancado las actividades econémicas; atn en 2022 es dificil predecir una re-
cuperacién completa de las condiciones econ6micas previas a esta pandemia.
En tales circunstancias, los gobiernos y las industrias estan instrumentando
diversas politicas y actividades para compensar las pérdidas econémicas.
Sin embargo, bajo el concepto de medidas econémicas de emergencia, una
desregulacién que permita una mayor emisién de gases de efecto invernade-
ro s6lo aumentaria la carga para las préximas generaciones. Ademas, si las
grandes empresas adoptaran tal estrategia unicamente para recuperarse
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de sus pérdidas, se crearian mas disparidades. De esta manera, durante el
periodo de recuperacion del estancamiento econémico causado por el covid-19
la economia debe reactivarse de forma sostenida sin causar los problemas
mencionados.

Por otra parte, para la recuperacién econémica mundial, o incluso el cre-
cimiento, es necesario que las empresas productivas lo consigan satisfaciendo
la demanda de bienes y servicios provenientes de patrones de consumo dife-
rentes de aquellos a los que estamos acostumbrados, es decir, con canastas de
consumo no suntuario e innecesario en que las mas de las veces los productos
y servicios que contienen, consumen grandes cantidades de energia. También
mediante patrones de alimentacién con menos contenido de carne, sobre todo
de vaca, para cuya obtencion se ha requerido deforestar grandes extensiones
de bosques, ademas de que estos animales contribuyen a la generacién de
gases que dafian la capa de ozono. Lo anterior requiere muy seguramente un
cambio cultural de consumo, por lo que todos debemos estar conscientes de
los efectos negativos de consumir productos y servicios que componen lo que
Thorstein Veblen llamé “consumo conspicuo” (Diggins, 1999).

El control de enfermedades infecciosas, el cambio climético, la reforma
del estilo de trabajo, las energias renovables, el uso eficiente de los recursos
e incluso la equidad de género —las condiciones laborales de las mujeres han
sido més severas durante la pandemia— son objetivos de suma importancia
plasmados en los 0DS.

Actualmente necesitamos girar el timén hacia una mayor sostenibilidad
no s6lo para la recuperacién economica, sino también para nuestras vidas en
general. Para lograrlo debemos tener antes multiples discusiones.
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INTRODUCCION

Yasuhiro Tokoro*

Esta publicacion es resultado del proyecto de investigacion Intercambio Aca-
démico y Capacitacién de Estudiantes sobre el Desarrollo Sustentable entre
la Universidad de Guadalajara-Centro Universitario de Ciencias Econémico
Administrativas (CUCEA) y la Universidad de Meiji, que ha recibido apoyo
financiero del fideicomiso Fondo de la Amistad México-Jap6n 2021.

El objetivo general es hacer estudios conjuntos sobre desarrollo sos-
tenible en México y en Japdon con enfoque en distintos temas derivados del
mismo, como administracion forestal sostenible, recursos pesqueros frente al
calentamiento global, residuos sélidos y politicas energéticas. Los resultados
de este estudio conjunto pretenden concientizar sobre una mayor proteccién
al medio ambiente en México y Japon. Para ello, este proyecto involucra a
estudiantes jévenes en distintos procesos de estudio y en actividades acadé-
micas para que se capaciten en el tema y contribuyan a alcanzar las metas
del desarrollo sostenible.

La Universidad de Guadalajara y la Universidad de Meiji tienen un
convenio general y especifico (vigente a partir de 2020) que es resultado de
actividades académicas y de intercambio estudiantil llevadas a cabo anterior-
mente. Por ejemplo, la Universidad de Meiji colaboré con el Plan Nacional
de Emergencia promovido por la Universidad de Guadalajara mediante
el Programa de Estudios México-Japon (PROMEJ), adscrito al CUCEA, para
auxiliar a los damnificados del sismo ocurrido en 2017 (http:/cucea.udg.
mx/es/noticia/15-nov-2017/universidad-de-japon-hace-un-donativo-para-los-
afectados-por-el-sismo-en-mexico).

* Profesor de la Facultad de Comercio de la Universidad de Meiji en Tokio,
Japon. Es también cocoordinador de este libro.
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En 2018, participé en el seminario internacional organizado por el
PROMEJ, asi como en el libro coordinado por este grupo, titulado Inversién ex-
tranjera directay empresas japonesas. En 2019, ambas instituciones llevaron
a cabo un estudio sobre la promocién del turismo entre los dos paises para
establecer un modelo de negocios identificando la percepcion sobre los viajes
de los mexicanos, sus problemas y mejoras, con la colaboracién de estudiantes
del cuckA. El resultado fue presentado en la Embajada de México en Japon
en presencia del director de la sucursal en Tokio de Aeroméxico (https://www.
meiji.ac.jp/koho/meidaikouhou/201909/p06_03.html).

De esta manera, ambas universidades han fortalecido el vinculo acadé-
mico y las redes de profesores-estudiantes. Con base en este vinculo, el pre-
sente proyecto intenta promover la comprensién mutua sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (0DS). Durante la contingencia sanitaria, se han llevado
a cabo reuniones virtuales para avanzar en estudios entre México y Japon, y
asi retroalimentar los resultados de las respectivas investigaciones con el fin
de lograr la compilacién de este libro, en el que se plasma el resultado final.

En México, tras la aprobacion de los 0DS en septiembre de 2015 en las
Naciones Unidas, se ha consolidado la Agenda 2030 con 17 objetivos especi-
ficos, tales como eliminar la pobreza extrema, fomentar la innovacién para
crecer, consolidar instituciones para fortalecer un México pacifico y justo, y
combatir el cambio climético. Asi mismo, México ha retomado sus metas del
Acuerdo de Paris 2015 para enfrentar el cambio climético a nivel global. De
esta manera, de nuevo se han creado distintas iniciativas, tultimamente a
nivel internacional, debido a la gravedad de la problematica, que no podra
resolverse con los esfuerzos de un solo pais.

Por otro lado, jcudl es el logro de los 0DS en Japén en 2021 segin
objetivos? De acuerdo con Jeffrey D. Sachs et al. (2021a, pp. 264-265), ha
sido calificado como adecuado en los siguientes objetivos: Objetivo 1. Fin
de la pobreza; Objetivo 3. Salud y bienestar; Objetivo 4. Educacion de cali-
dad; Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento; Objetivo 8. Trabajo decente y
crecimiento econémico; Objetivo 9. Industria, innovacion e infraestructura;
Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles, y Objetivo 16. Paz, justicia
e instituciones sélidas.

Los objetivos con menor calificacién y que se necesita reforzar son:
Objetivo 5. Igualdad de género; Objetivo 13 Accién por el clima; Objetivo 14.
Vida submarina; Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres, y Objetivo 17.
Alianza para lograr los objetivos. Entre los 0Ds menos logrados, pero con bue-
nos avances, se encuentran: Objetivo 2. Hambre cero, y Objetivo 7. Energia
asequible y no contaminante.
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Segun este informe, los indicadores de Japon que presentan retraso
son: pescado procedente de poblaciones sobreexplotadas o colapsadas y el
indice de salud de los océanos, puntuacién de aguas limpias (Objetivo 14) y
el indice de la Lista Roja de supervivencia de especies (Objetivo 15). Dada
esta situacion, en este proyecto estudiantes japoneses y mexicanos llevaron a
cabo particularmente investigaciones para contrastar o identificar el avance
de estos objetivos en ambos paises.

Aun cuando se ha fortalecido el vinculo con motivo del Acuerdo de Aso-
ciacién Econémica entre México y Japon a partir de 2005, es sumamente es-
caso el intercambio bilateral en el tema del desarrollo sostenible, y esta poca
vinculacion es notoria a nivel privado, asi como entre universidades en las
que los jovenes lo estudian en este momento y son “disefiadores del futuro”.

A través de este proyecto interuniversitario, se ha logrado identificar
los retos y problemas que tienen los respectivos paises desde un punto de
vista multidimensional que se derivan de las necesidades de cada pais, para
tener una mayor comprensién mutua y reconocer las perspectivas en comdn.

En este contexto, los pasados dias 28 y 29 de octubre de 2021 se organizo
un seminario internacional, efectuado de manera virtual, titulado Objetivos
de Desarrollo Sostenible: Caso de Japon y Aprendizaje para Jalisco. Apro-
vecho la ocasién para expresar nuestro sincero agradecimiento a todos los
ponentes que participaron: maestra Melba Pria Olavarrieta, embajadora
de México en Japon; licenciado Katsumi Itagaki, consul general de Japon
en Ledn, Guanajuato; maestro Sergio Graf, secretario de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial del Gobierno del Estado de Jalisco; maestro Emmanuel
Trinidad, consejero para cooperacién académica, cientifica y tecnologica de
la Embajada de México en Japén; maestro Luis Gustavo Padilla Montes,
rector del CUCEA, y doctor Jestis Arroyo Alejandre, jefe del Departamento de
Estudios Regionales-Ineser del CUCEA.

A través de dicho seminario se logré retroalimentar y dar seguimiento
a los estudios. El presente libro es resultado de estas actividades académicas
y de investigacion. Consta de diez capitulos y esta dividido en cuatro partes,
en las que participan estudiantes y profesores investigadores del CUCEA y de
la Universidad de Meiji. A continuacién se hace la sintesis de cada uno de
los capitulos.

En la “Parte 1. Bosques”, el primer capitulo, titulado “Bosques y cambio
climatico en Jalisco”, escrito por Marco Antonio Berger Garcia y Gemma Isa-
bel Pérez Rojas, aborda las problematicas en torno a los bosques y el cambio
climatico que subyacen a los 0DS de accién climética (oDs 13) y de vida de
ecosistemas terrestres (0DS 15). El anélisis se desarrolla desde la perspectiva
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de los instrumentos de planeacion y de politica publica que existen a nivel
subnacional en México para su abordaje a nivel global y local, principalmente
el caso de Jalisco, en tres esferas o 4mbitos de problematizacién y politica
publica: deforestacion y degradacién, cambio climatico, y conservacion de
la biodiversidad. Estas tres esferas se abordan de manera dual: en primera
instancia, a través de un diagnéstico de problemaéticas ambientales a nivel
estatal y, en segunda, por medio de instrumentos de la planeacién y poli-
tica publica ambiental con que cuenta Jalisco actualmente como gobierno
subnacional para abordar las probleméticas derivadas de la deforestacion
y degradacion, el cambio climéatico y la conservacion de la biodiversidad.
Los autores concluyen que existe un instrumental institucional y de politica
publica en principio suficientemente sélido desde el disefio, pero insuficiente
en su instrumentacién y escalamiento, por lo cual se requiere consolidarlo en
los proximos afios para que pueda cumplir con los objetivos y compromisos
establecidos a nivel estatal y nacional en materia de lucha contra la deforesta-
cion y degradacion; se reflexiona en torno a que los tres subsectores de mayor
presion en el caso jalisciense son la ganaderia bovina y las agroindustrias
del aguacate y el agave, distribuidas en las diferentes regiones del estado y
que, por lo tanto, requieren estrategias diferenciadas para reducir la presién
sobre los suelos y bosques estatales.

El capitulo 2, “El manejo comunitario de los bosques en México y el
estado de Jalisco como estrategia para los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble”, a cargo de Alejandra Galindo Cruz, Alejandra Noemi Quezada Gomez y
Dayanne Galindo Villarruel, quienes estdn activas en el estudio de la materia
y son asistentes de investigacion del Departamento de Politicas Publicas
y de la licenciatura en Gestion y Economia Ambiental del cUCEA, expone
que en las ultimas décadas se ha buscado definir metas que fortalezcan la
economia, la cohesion social y la conservacion de los ecosistemas por medio
de acuerdos, tratados y convenios que vinculan juridicamente a los paises
para proteger y conservar los ecosistemas. De ahi surgen las propuestas del
desarrollo sostenible, que constituyen un modelo de produccién racional, y
la preservacion de los recursos naturales con base en el cumplimiento de la
triada medio ambiente-economia-equidad. Por lo tanto, el conciliar la pro-
teccion ecologica con los procesos de desarrollo social es uno de los mayores
retos de la gestion forestal. En este sentido, México es pionero en los sistemas
de gestion comunitaria, por lo que se incentiva la estructuracién del manejo
forestal comunitario como un modelo de accién de ejidos y comunidades
para administracién de bosques con un enfoque territorial, para fortalecer
la gobernanza local. No obstante, advierten las autoras, dadas las creencias
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culturales histoéricas, es imperativo trabajar en la reconstruccion social con la
finalidad de lograr un acceso equitativo, de manera que estas actividades se
traduzcan en acciones coherentes mientras mejora el manejo de los recursos
naturales y se incluye en los actuales modelos de gestion a todos los sectores
interesados.

El capitulo 3, “Requirements to the sustainability of Japan’s forest ma-
nagement”, de Sunao Hirata, Ayano Kakuda, Saya Ogimoto y Yuma Tabuchi,
estudiantes de la Facultad de Comercio de la Universidad de Meiji, describe
que Japon es uno de los paises con méas bosques del mundo en términos de re-
lacion bosque-tierra. Al considerar el 0DS 15. Vida de ecosistemas terrestres,
los bosques desempenan un papel importante en lograrlo. El planteamiento
del problema de como los bosques y la sostenibilidad estan estrechamente
relacionados llevé a formular la hipétesis de que una mayor utilizaciéon de
maderas activaria la funcién de los bosques en Japén y protegeria el medio
ambiente. Sin embargo, identific6 que varios problemas estan entrelazados
de manera compleja en la industria maderera de Japon. El capitulo sefiala
varias dificultades y problemas sistematicos de la gestion forestal sostenible
de Japon. Concluye indicando algunas sugerencias para lograr la mejora en
este ambito desde la perspectiva de los estudiantes japoneses.

El capitulo 4, “Dinamica y tendencias de cambio en las cubiertas fores-
tales y usos de la tierra en el estado de Jalisco, México”, escrito por Fran-
cisco Javier Sahagun Sanchez, describe que, a nivel global, los procesos de
transformacién que implican cambios en los usos de la tierra y modificaciones
en las cubiertas naturales constituyen un importante problema ambiental
que tiene impactos negativos sobre la biodiversidad. El capitulo analiza la
dindmica de los procesos de cambio en las cubiertas vegetales y usos de la
tierra en el estado de Jalisco a partir de informacion oficial para el periodo
2013-2018. Los resultados del anédlisis indican que las cubiertas forestales
siguen perdiendo superficie y las trayectorias de cambio implican la apertu-
ra de nuevas dreas para agricultura y ganaderia, asi como la expansién de
areas cubiertas de vegetacion secundaria, lo que puede estar relacionado con
la degradacién que sufren los ecosistemas en Jalisco y el pais en general. En
este sentido, el conocer la dinamica de los cambios y las tendencias a futuro
es clave para disefiar nuevas estrategias de gestion ambiental y territorial
que permitan alcanzar las metas planteadas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030.

La “Parte 11. Pesca”, consta de tres capitulos. El capitulo 5, “Gobernan-
za ambiental y pesqueria sostenible en la costa de Jalisco en el marco del
oDs 14”, elaborado por Daniela Lizeth Sandoval Guillén, Kathia Contreras
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Pacheco y Pedro Chavez Gémez, egresados de la licenciatura en Gestién y
Economia Ambiental del CUCEA y que trabajan actualmente en el 4&mbito de
la materia, considera que la accién colectiva es uno de los factores esenciales
parala gestion de las pesquerias, ya que de ella depende la conservacion de la
riqueza biocultural y la seguridad alimentaria de las comunidades costeras,
que actualmente enfrentan una encrucijada por multiples problematicas
socioambientales. El capitulo presenta el caso de estudio de la pesca en la
costa de Jalisco, cuyo objetivo consiste en demostrar el impacto positivo
de la gobernanza ambiental sobre el desarrollo sostenible regional en el
marco de lo sefialado en el oDS 14. En particular, analiza la percepcién que
tienen los pescadores, actores gubernamentales y la sociedad civil respecto
a los recursos, los usos de éstos y la explotacion del entorno de la actividad
pesquera en la region. Los resultados muestran las discrepancias entre la
percepcién que tienen los actores respecto a un ecosistema saludable. Aunque
la mayoria coincide en la ausencia de informacién y el manejo inadecuado de
los recursos financieros, humanos y tecnolégicos, afirman que la situacion
es critica. El capitulo concluye que es importante una accién colectiva que
coordine y fortalezca las capacidades institucionales formales e informales
en una misma perspectiva de sostenibilidad en la pesca.

El capitulo 6, “Sustainable fisheries and environmental conservation
in Japan. The possibility of land-based aquaculture”, escrito por Mona Fu-
jisawa, Kento Ogishima, Risa Hiramatsu y Yuito Miyake, estudiantes de la
Facultad de Comercio de la Universidad de Meiji, expone que si bien Japon
es un pais que consume una gran cantidad de peces, conforme a su cultura
alimentaria, estda importando una gran proporcion de ellos de otros paises
ante la realidad de que en su mayor parte ya no se podran consumir en los
préximos veinte o treinta afios. De esta manera, los recursos pesqueros se
encuentran en una situacion peligrosa. El capitulo pregunta sobre la sos-
tenibilidad de los peces con énfasis en los problemas ambientales, asi como
sobre el aumento de la temperatura del agua de mar. Tomando en conside-
racion el futuro de los recursos pesqueros, la acuicultura es la clave para un
planeta sostenible, lo que conduce a una produccién estable de alimentos
en los respectivos paises. Asi, el estudio se centra en la acuicultura desde la
6ptica de las probleméticas ambientales e identifica algunas soluciones de
como Japoén podria controlar la industria pesquera adecuadamente, desde la
perspectiva de los estudiantes japoneses.

El capitulo 7, “Anélisis econémico y ambiental de las condiciones del
sector pesquero en México en el marco de la Agenda 2030”, de Luz Orieta
Rodriguez Gonzélez, considera que los 0DS enmarcan los principales retos
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que enfrentan las naciones, los gobiernos, las instituciones y la poblaciéon en
general, los cuales deben ser atendidos a la brevedad. Entre ellos, es impor-
tante tomar en cuenta el cuidado de los ecosistemas marinos, la explotacion
de las diversas especies pesqueras, las artes y condiciones de pesca, asi como
los cambios en la demanda de estos productos derivados de los cambios nu-
tricionales y proteinicos en las dietas del siglo xx1. La seguridad alimentaria
es un reto mundial, los movimientos migratorios masivos han sobrecargado
zonas y ecosistemas y vislumbrado inconvenientes para algunos sectores
pero también oportunidades para otros. Asi, la autora argumenta que aunqu
la actividad pesquera no sea de las que tienen mayor explotacion ni esté entr
las que mas aportan al producto interno bruto del pais, México cuenta con un
amplio litoral, lo cual le proporciona la ventaja del posible surgimiento de un
sector con oportunidades en torno a la industrializacién del producto, valor
agregado, acceso a nuevos mercados, el desarrollo de una cultura de consumo
responsable y, sobre todo, nuevos consumidores en la era de la informacién.
En la “Parte 111. Residuos”, el capitulo 8, “La gestion de los residuos séli-
dos urbanos y su impacto en los 0Ds. El caso de la politica publica del estado
de Jalisco”, escrito por Beatriz Adriana Venegas Sahagun, sostiene que la
gestion integral de residuos sélidos urbanos (GIRSU) ha sido y sigue siendo
un problema para los gobiernos locales por su mal manejo y los impactos ne-
gativos que conlleva. Sin embargo, esta mala gestion no es sélo un problema
local sino que se vuelve un tema fundamental para que una regién alcance el
desarrollo sostenible y, por ende, impacte en los 0DS. Su estudio tiene por ob-
jetivo, primeramente, identificar aquellas areas de los 0DS en las que impacta
la GIRSU y hacer un analisis de las politicas publicas de Jalisco y su relacion
con los 0DS, especificamente del Programa Estatal para Prevencion y Gestion
Integral de Residuos del Estado de Jalisco (PEPGIR). La investigacion es de
caracter cualitativo y, de acuerdo con los resultados, la GIRSU tiene en México
un impacto transversal en 14 oDS. En materia de la politica ptblica estatal
sobre la GIRSU, ésta se encuentra parcialmente alineada a los 0DS, aunque
en el PEPGIR no se mencionen en ningin momento. La autora concluye que es
importante resaltar que el gobierno estatal crea mecanismos y herramientas
que sirven como guias para la GIRSU por parte de los gobiernos municipales.
Finalmente, la “Parte 1v. Energias” tiene dos capitulos. El capitulo 9,
“Energia, medio ambiente y viabilidad de los autos eléctricos”, escrito por
Salvador Carrillo Regalado, Martha Campos Ruiz y Tomohiro Kakihara,
centra su atencion en el Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles,
y analiza la viabilidad de electrificar la mayor parte de la produccién de
automoviles o vehiculos ligeros nuevos para su venta en México en la
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proxima década. Expone que las ciudades se liberarian paulatinamente de
una creciente contaminacion, que rebasa en 2.5 veces los limites maximos
permisibles de acuerdo con la ONU; y, por otra parte, se dejaria de importar
gasolina y petréleo crudo ligero para las refinerias, con lo que se dejaria de
subsidiar el precio de las gasolinas, que es méds oneroso si aumenta el precio
del petréleo. Asi mismo, pone atencién en el Objetivo 7. Energia asequible
y no contaminante, y se pregunta si es factible dotar de energia limpia a un
sector automotriz que comenzaria a demandar mayor cantidad de electricidad
debido a una electrificacién de autos que implique el incremento sustancial
en el consumo de ella. Ademas, si al producir energia eléctrica no se utiliza
gas natural en lugar de carb6n o combustéleo en las termoeléctricas, éstas
arrojaran a la atmodsfera una mayor cantidad de contaminantes. Observan los
autores también que la actual demanda de vehiculos eléctricos muestra que
el sector eléctrico de México requiere una reestructuracién y rehabilitacién
para producir esta energia.

Por ultimo, el capitulo 10, “Politicas energéticas de México contra com-
promisos y tendencias ambientales internacionales en la era del T-MEC”, a
cargo de Rubén Chavarin Rodriguez, Gerardo Rios Almodévar y Taku Okabe,
tiene el proposito de explicar como han cambiado las politicas energéticas en
México y cuéles son los retos que esto plantea en el futuro cercano, conside-
rando su posible contribucién al medio ambiente. La metodologia utilizada en
la investigacion consistié en revisar la encrucijada de la politica energética
mexicana desde una perspectiva que combina la economia con el derecho,
lo que permite revisar aspectos especificos de las politicas y algunas de sus
implicaciones para la economia del pais. En los resultados y las conclusiones
finales a que se llega en el capitulo hay una percepcién negativa sobre la
reforma eléctrica por los posibles fenémenos econémicos que podrian ocurrir
si se aprueba, pues limitaria el papel de la inversién privada y daria prio-
ridad a la produccion y distribucién de la energia eléctrica generada por la
Comisién Federal de Electricidad aun cuando sea més contaminante, ademas
de que afectaria la libre competencia, en detrimento de los consumidores
finales. Ademaés, en el marco del T-MEC, esto daria lugar a controversias y
juicios, lo cual quiza pueda contener los intentos de transformar la politica
energética de México de una forma que no desean diversos agentes privados
y especialistas.

Actualmente, la contingencia sanitaria de covid-19 estd devastando el
mundo. La pandemia ha contribuido negativamente a la desigualdad entre
los mas ricos y los mas pobres. Jeffrey D. Sachs et al. (2021b) sefialan que:
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La pandemia del covid-19 es un revés para el desarrollo sostenible en
todas partes. Por primera vez desde la adopcién de los 0DS en 2015, la
puntuacién media mundial del indice de 0DS para 2020 ha disminuido con
respecto al ano anterior [...]. Los retos mundiales, como las pandemias,
pero también el cambio climatico y la crisis de la biodiversidad, requieren
un sistema multilateral fuerte. Los dafios a los ecosistemas y a la natu-
raleza pueden conducir a la aparicién de otras enfermedades zoonéticas
y por patégenos.

La filosofia de los ODS es no dejar a nadie atras. ;Cémo podemos hacer
esto realidad? Tenemos la conviccion de que este libro propiciara la reflexion,
la argumentacion y las conductas que tomaran en cuenta los sectores ptblico
y privado, los jévenes y profesionales, para aumentar los vinculos y la coope-
racion entre México y Japén en materia medioambiental.
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1. BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO
EN JALISCO

Marco Antonio Berger Garcia*
Gemma Isabel Pérez Rojas

INTRODUCCION

En este capitulo se exploran principalmente los instrumentos de politica y
gestion ambiental relacionados con los temas de bosques, cambio climatico y
ecosistemas en el estado de Jalisco, México, y su vinculacion con los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (0DS) establecidos en 2015 por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU). Se abordan las problematicas en torno a
bosques y cambio climatico que subyacen al oDs 15 desde la perspectiva de
los instrumentos de planeacion y de politica pablica actualmente vigentes
en el caso nacional.

Para ello se analizan tres esferas o ambitos de problematizacién y accién
—politicas de accién climatica, deforestacion y biodiversidad— vinculados al
oDs 15 y el 0Ds 13 para el caso mexicano, medidos a través de las percepciones
de las entidades federativas o gobiernos subnacionales.! En primera instan-
cia, se analizan las tematicas asociadas a la accion climatica y a los bosques
anivel de los gobiernos subnacionales de México, enmarcadas principalmente
en cuanto a los efectos y la accién ante el cambio climatico y las tendencias
principales en materia de degradacién y deforestacion.

En segunda instancia, se analizan los instrumentos de planeacién y
politicas publicas ambientales que tienen relacién con el 0DS 13, referente

* Marco Antonio Berger Garcia es profesor investigador del Departamento de
Economia del Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas-
Universidad de Guadalajara. Gemma Isabel Pérez Rojas es jefa de Adaptacion
ante el Cambio Climético de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (Semadet).

! El término de gobiernos subnacionales se emplea en la literatura de coopera-
cién internacional y en las Conferencias de las Partes de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC).
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a la accién climética, y el ops 15, vinculado a la vida de los ecosistemas
terrestres, con énfasis en el Gobierno del Estado de Jalisco como gobierno
subnacional, seleccionado en el marco de este seminario. Se concluye acerca
de las areas de oportunidad en politica ambiental que actualmente existen
en el ambito subnacional, vinculadas a los 0DS de accion climatica y de vida
de ecosistemas terrestres.

1. 0DS 13. ACCION CLIMATICA GLOBAL Y SUBNACIONAL:
PROBLEMATICAS Y TENDENCIAS

A nivel global, el problema del cambio climatico es, por definicién, “un proble-
ma retorcido” (Rittel y Webber, 1973) dadas, entre otras cuestiones, la comple-
jidad, incertidumbre y divergencia en su abordaje (Head, 2008). Ello dificulta
su definicién y el planteamiento de posibles soluciones a nivel subnacional.
Conscientes de esta dificultad metodoldgica, una forma parcial de abordarlo es
en funcién de los instrumentos de politica de accién climatica con que cuentan
los gobiernos subnacionales en la actualidad, muchos de los cuales se derivan
de la abultada agenda internacional en materia de cambio climético.

El informe mas reciente del Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (1Pcc, por sus siglas en inglés) nos advierte que
las consecuencias y los costos de un calentamiento global de 1.5 grados Cel-
sius seran mucho peores de lo esperado, pues durante la tltima década se
ha producido una serie sin precedentes de tormentas, incendios forestales,
sequias, blanqueamiento de corales, olas de calor e inundaciones en todo el
mundo con el aumento de sé6lo un grado. Segtn el mismo informe, un incre-
mento de la temperatura media global de dos grados podria alcanzarse en un
plazo de 11 a 20 afos si no tomamos medidas drésticas e inmediatas. Este
informe se centra especialmente en la transformacién y la transicién hacia
un nuevo sistema de energia; los ecosistemas terrestres, ocednicos, costeros
y de agua dulce; las infraestructuras urbanas y rurales, y la industria y la
sociedad (1pcc, 2022a; 1pcc, 2022b). En la misma linea, el informe subraya
la importancia de llevar a cabo transformaciones y transiciones de la accion
humana en los ecosistemas terrestres y marinos para minimizar riesgos y
maximizar procesos de adaptacion climética y resiliencia econémica y social.

México es un pais sumamente vulnerable ante el cambio climatico: 15 %
del territorio, 68 % de la poblacién y 71 % del producto interno bruto (PIB) se
encuentran altamente expuestos a riesgos asociados a sus impactos. El costo
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asociado a pérdidas de produccion agricola, reduccién de disponibilidad de
agua, deforestacion, efectos en la salud y pérdida de biodiversidad podria sig-
nificar entre 3.7 %y 7 % del PIB en 2050. Por el contrario, el costo estimado de
cumplir con la meta aspiracional de 2050 representaria de 0.6 % a 2.4 % del PIB.

México ha aprobado una de las leyes nacionales de cambio climatico
mas ambiciosas del mundo, que incluye el mandato de reducir las emisiones
de biéxido de carbono (CO,) un 30 % por debajo del escenario inercial que se
esperaria para 2020, y un 50 % por debajo de los niveles del ano 2000 para
2050. Sin embargo, si no se toman medidas adicionales de politica, el total
de emisiones de gases de efecto invernadero podria aumentar en 70 % para
2050, en comparacion con los niveles de 2000. En este contexto, los gobiernos
estatales del pais desempenan un papel cada vez mas mas decisivo en la
agenda climatica y de sustentabilidad a nivel internacional, particularmente
en el contexto de los 0Ds y la Agenda 2030.

A casi cinco afios de los Acuerdos de Paris y la definicién de la Agenda
2030, nos encontramos en un punto de inflexion crucial para reorientar las
trayectorias inerciales hacia escenarios de cumplimiento de metas en la
agenda de desarrollo sostenible. El area de influencia de los estados de México
en materia climatica es mediante dos vias: 1) un gran plan de accién para
la adaptacién ante el cambio climético, dada la vulnerabilidad que presenta
el pais ante eventos climéaticos extremos, desplazamientos migratorios y
afectaciones a comunidades, grupos vulnerables y marginados, y 2) el papel
de los estados en el cumplimiento de las Contribuciones Nacionalmente De-
terminadas (NDs, por sus siglas en inglés).

En este contexto, los limites y el potencial de cada uno de los gobiernos
subnacionales se definen por sus instrumentos de accién climéatica. En el caso
de Jalisco, por ejemplo, el estado cuenta con la mayor parte de los instru-
mentos de accién en pro del clima hasta ahora desarrollados, cada uno de los
cuales tiene un ambito especifico para la accién climética, ya sea en cuanto a
la mitigacion, la adaptacion o las condiciones habilitadoras que promueven
la accién climatica més efectiva.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y POLITICA AMBIENTAL A NIVEL
SUBNACIONAL PARA DETONAR LA ACCION CLIMATICA

Los instrumentos de accién climatica que abonan directa o indirectamente al
sector de los bosques y la biodiversidad de manera mas clara son: la estrategia
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estatal de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién (REDD+),
asi como los instrumentos que diagnostican el sector de Agricultura, Silvicul-
tura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU, por sus siglas en inglés), tales como el
Inventario Estatal de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero y 1a Estrate-
gia Estatal de Cambio Climatico (Gobierno del Estado de Jalisco, 2020, 2021).

Cuadro 1. Instrumentos de accion climatica en Jalisco

J

X

cuenta con el instrumento.
no cuenta con el instrumento.

Marco legal

Observaciones

Ley Estatal de Cambio Climatico
Reglamento estatal

Arreglos institucionales
Comision Intersecretarial para el
Cambio Climatico

Consejo Social para el Cambio
Climatico

Instrumentos de politica publica

Plan Estatal de Desarrollo

Estrategia Estatal de Cambio
Climatico

Plan Estatal de Accién ante el
Cambio Climético

Inventario Estatal GyCEl

Plan regional o planes municipa-
les para el cambio climatico

Sistema de Monitoreo, Reporte y
Verificacion

Estrategia Estatal REDD +

</ El marco legal, como base fundamental para la accion clima-
tica, dispone de los instrumentos y mecanismos esenciales que
4/ utiliza el gobierno estatal en la materia.

Observaciones

+/ Plataformas deliberativas que incluyen actores gubernamen-
tales y no gubernamentales en torno a la accion climatica.
X

Observaciones

</ Hoja de ruta gubernamental para dirigir la politica de accién
climatica a nivel estatal, en un marco de coordinacion y go-
bernanza con otras instancias gubernamentales.

</ Hoja de ruta que alinea la accion climatica estatal con las
tendencias y los instrumentos a nivel global de acuerdo con
las metodologias del IPCC y las NDC.

</ Instrumento que engloba y sistematiza las acciones especifi-
cas que llevan a cabo todas las estructuras del gobierno esta-
tal y los gobiernos municipales para atender la accion clima-
tica.

+/ Diagnostico que permite la planeacién focalizada de mejor
manera en funcién del sector y el subsector donde se gene-
ran las emisiones de gases y compuestos de efecto inverna-
dero (GycCkl).

+/ El'58 % de los municipios cuentan con el instrumento.

+/ Plataforma técnica de seguimiento y factores de emision a
nivel cuantitativo.

4/ Instrumento de planeacién para el disefo, la instrumentacion
y el seguimiento de la estrategia de Reduccion de Emisiones
por Deforestacion y Degradacion de Jalisco (REDD +).
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Atlas Estatal de Riesgo y Cambio X Instrumento para la atencion de eventos hidrometeorolégicos
climatico extremos con componentes especificos de mitigacion y adap-
tacion ante el cambio climatico.

Instrumentos financieros Observaciones

Fondo Ambiental Estatal +/ Fideicomiso de hacienda publica para la captacion de fuentes
alternativas de financiamiento para la accion climatica y el fi-
nanciamiento de proyectos de sustentabilidad asociados a la
fuente de ingresos.

Fondos internacionales para

proyectos de accion climatica +/ Establecimiento de alianzas internacionales para la accion
por el clima.

Ambicién estatal NDC Observaciones

Presupuesto estatal de carbono +/ Hoja de ruta especifica para el establecimiento de métricas,

metas y escenarios de reduccion de carbono para 2030

Escenarios estatales de mitigacion ~ «/ El Plan Estatal de Cambio Climético incorpora estrategias de
mitigacion orientadas a los NDC de México.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Semadet (2022).

3. oDS 15 A NIVEL GLOBAL Y SUBNACIONAL. PROBLEMATICAS Y
TENDENCIAS: LA VIDA EN LOS ECOSISTEMAS TERRESTRES

De acuerdo con datos globales recientes (FAO y PNUMA, 2020), la degradacién y
deforestacion han crecido a tasas elevadas en todo el mundo. Si bien es cierto
que la tasa de deforestaciéon ha disminuido en intensidad en los dltimos anos
en el planeta, ésta sigue siendo significativamente alta. Se estima que la tasa
de deforestacion fue de diez millones de hectareas al ano entre 2015 y 2020,
cuando en la década de 1990 fue de 16 millones de hectareas anuales (FAO y
PNUMA, 2020). Como se vera més adelante en este capitulo, tanto en México
como en Jalisco estd presente el mismo patrén de decrecimiento de la tasa
media de deforestacion, pero sigue siendo alta.

Segun el mismo diagnoéstico de la Organizacion Mundial para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), las principales causas de deforestacién en
el mundo son: plagas, enfermedades, especies invasivas, sequias, incendios
y fenémenos meteorolégicos adversos. La expansién de la frontera agricola
sigue siendo la principal causa de deforestacion y fragmentacion del bosque
y de la pérdida asociada de biodiversidad forestal.
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Elops 15 es el mas enfocado en los denominados servicios ambientales,
los ecosistemas y el bienestar (Sachs, 2015). Desde la perspectiva de politica
publica, el oDs 15 se enfoca en recomendaciones genéricas para la gestion
sostenible y el uso sustentable de los recursos y su conservacién. No obstante,
dichas recomendaciones deben traducirse en cursos de accion que se concre-
ten en instrumentos de planeacion y politica publica a distintas escalas y en
diferentes ambitos de gobierno.

Las nueve metas del obDs 15 emplean una narrativa dual: en las pri-
meras tres se apela a la conciencia en la atencion a ecosistemas forestales
en todos sus tipos, cuerpos de agua dulce y la lucha contra la deforestacion
y la desertificacion; la conservacion de la diversidad bioldgica y la atencion
a las especies amenazadas, y los recurso genéticos y la caceria furtiva. De la
meta 15.4 a la 15.9 se adopta un lenguaje y se da una pauta més enérgica,
sintetizada en “adoptar medidas urgentes” en el ambito de los ecosistemas
senalados a través de la movilizacion de recursos financieros y la integracién
de “los valores de los ecosistemas y la diversidad biolégica en la planificacién
nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la
pobreza y la contabilidad” (15.9). Esta dltima meta, relacionada con la inte-
gracion instrumental de politicas ptablicas ambientales, es interesante porque
puede considerarse una condicién habilitadora idealmente consolidada en
2020 como propulsora de la agenda temética para el ano 2030.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEACION Y POLITICA AMBIENTAL A NIVEL
SUBNACIONAL PARA ABORDAR EL ODS 15. VIDA DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

Acompasar y alinear todas las metas del 0DS 15 en términos de instrumentos
de planeacién y politica publica de manera transversal, multiescala y en los
diferentes ambitos de accién gubernamental puede resultar una empresa
complicada, pero necesaria. Usualmente se parte de un instrumento (estra-
tegia, plan, programa) por cada una de las metas establecidas (lucha contra
la deforestacion, conservacién de la biodiversidad y los hédbitats naturales).
Una vez elaboradas, es posible llevar a cabo procesos de transversalidad en
su instrumentacién. Dicha labor es mas efectiva siempre y cuando se abor-
den desde el inicio elementos y enclaves susceptibles de ser eventualmente
transversalizables en cada instrumento de planificacion.
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El conjunto de instrumentos y arreglos institucionales alrededor de los
cuales se enmarca la atencion a la politica publica ambiental de bosques en
la escala de los gobiernos subnacionales se vincula con dos 4mbitos de con-
trol principales. Por un lado, la estabilizacién de las tendencias de la tasa de
deforestacion y degradacion forestal, y de manera adicional, la reduccién de
las superficies siniestradas por incendios, las cuales se han constituido en
una amenaza global en el contexto del cambio climético en los tGltimos afios.

En Jalisco, los principales factores de presion y amenaza a nivel macro
de la deforestacion y el cambio de uso del suelo han sido en los Gltimos anos
el cultivo de pastizales para la actividad de ganaderia extensiva; la modifica-
cion de tierras forestales para utilizarlas en cultivos de alto valor comercial
como el agave, el aguacate y las bayas; el crecimiento urbano, y el desarrollo
turistico. En los niveles intermedio y micro se presentan causas estructurales
y subyacentes que explican la deforestacion local o regional en diferentes
escalas, las cuales varian en funcién de las condiciones socioambientales y
del desarrollo econémico local.

Los principales instrumentos de politica publica para el manejo del
fuego y la lucha contra la deforestacion en Jalisco, desde una perspectiva
de cambio climatico, parten del diagndstico, pasan al disefio y culminan con
la instrumentacion. En cuanto al diagnéstico, varias causas subyacentes
explican los incrementos en las tasas de deforestacion y la proliferacion de
incendios en el territorio estatal.

En cuanto al disefo, la primera arista que debe evaluarse es si la enti-
dad federativa cuenta o no con estrategias especificas que atiendan la degra-
dacién y el manejo del fuego con base en diagnésticos robustos. Para ello se
cuenta con varios instrumentos de intervencion en el territorio estatal, entre
los cuales destaca la estrategia integral Jalisco con Bosques, la cual incluye
lineas de accién tanto para la lucha contra la deforestacion y degradacion
como para el manejo del fuego.

En caso de contar con dichos instrumentos en forma genérica, la si-
guiente pregunta clave es evaluar si ellos cuentan con elementos de cambio
climatico desde el disefo. Es decir, si la estrategia estatal de cambio clima-
tico incluye escenarios asociados al mismo y en qué medida, asi como si la
estrategia estatal Jalisco con Bosques abarca aspectos que tengan que ver
con la accion climética.?

2 Por definicién, cualquier estrategia de manejo del fuego y manejo sostenible
de bosques contribuye indirectamente a la accién climética. Sin embargo, para
incrementar la efectividad de la politica para la acciéon climatica es necesario
explicitar y definir de manera puntual los caminos, los objetivos y las transi-
ciones que vinculan directamente ambas estrategias.
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México cuenta con un andamiaje institucional y legal construido en las
altimas décadas en el ambito de vida de ecosistemas terrestres en etapas
previas a la Agenda 2030, con sus retos, potencialidades y limitaciones. Esta
conformado por instrumentos como la estrategia nacional de manejo forestal
sustentable, la Estrategia REDD+, el sistema nacional de areas naturales
protegidas y programas que han sido emblematicos, como el de pago por
servicios ambientales. Por su parte, Jalisco cuenta con los instrumentos de
planeacion y politica ambiental vinculados a la vida de ecosistemas terrestres
que aparecen en el cuadro 2.

Cuadro 2. Instrumentos vinculados al obs 15. Vida de ecosistemas terrestres

= cuenta con el instrumento.
X = no cuenta con el instrumento.

Marco legal

Ley Estatal VA

Reglamento estatal v

Arreglos institucionales Observaciones

Consejo Técnico de la Estrategia +/ Plataformas deliberativas que incluyen actores gubernamen-

de REDD + tales y no gubernamentales en torno a la accion climatica
X

Instrumentos de politica publica Observaciones

Plan Estatal de Gobernanzay Desa- +/ Eje de desarrollo sostenible del territorio.
rrollo (2021-2024) Visién 2030.

Ecosistemas y biodiversidad.

Gobernanza territorial y desarrollo regional

Estrategia Integral Jalisco con

Bosques N

Estrategia Estatal de Manejo del Instrumento que engloba y sistematiza todas las acciones

Fuego especificas que llevan a cabo el total de estructuras del %0-
bierno estatal y los gobiernos municipales para atender la

accioén climatica.

Estrategia Estatal de Biodiversidad ~ «/  Diagnostico que permite la planeacion focalizada de mejor
manera en funcion del sector y el subsector donde se gene-
‘rdan las emisiones de gases y compuestos de efecto inverna-

ero.

Estrategia Estatal de Biodiversidad /' El 58 % de los municipios cuentan con el instrumento.
con el Sector Productivo

Estrategia Estatal de Areas Naturales ~/
Protegidas

Estrategia de REDD + ~/  Instrumento de planeacion para el disefio, la instrumenta
cion y el seguimiento de la estrategia de ReDD + de Jalisco.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Semadet (2021).
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5. LA LUCHA CONTRA LA DEFORESTACION COMO INTERFAZ ENTRE
BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO

Respecto al indicador macro, se estima que el costo ambiental de la degra-
dacién de los ecosistemas y el agotamiento de los recursos en 2015 fue de
907,473 miles de millones de pesos y representé el 5 % del PIB (INEGI, 2014).
Aun cuando la deforestacién ha disminuido en los tltimos afios, continta
siendo una de las principales causas de la pérdida de capital natural en
Meéxico debido a la presencia de factores de deterioro como pastoreo, incen-
dios forestales, tala clandestina, extraccion de tierra del monte, mineria a
cielo abierto, plagas y enfermedades forestales, practicas de manejo forestal
inadecuadas y procesos de expansién de otros usos de suelo.

De acuerdo con informacién de Semarnat (2022), en México el ritmo de
pérdida neta en los tltimos diez afios ha sido menor que a finales del siglo xx
(entre 1990 y 2000 fue de 8.3 millones de hectareas por ano, para una tasa
anual de 0.2 %); sin embargo, la pérdida continta siendo alta: para el periodo
2000-2005 se calcul6 en 4.8 millones de hectareas anuales (0.12 % anual) y
de 2005 a 2010 aument6 a cerca de 5.6 millones (0.14 % anual). El tema de
la deforestacion en México se ha caracterizado por la disparidad en las es-
timaciones que diferentes fuentes arrojan sobre este problema; las oficiales
mas recientes se derivan de los informes nacionales de México que presenta
la Comision Nacional Forestal (Conafor) en el marco de la Evaluacion de los
Recursos Forestales Mundiales (Forest Resources Assessment, FRA) que ha
realizado la FAO para sus ediciones 2000, 2005, 2010 y 2020 (FAO y PNUMA,
2020; 1rcc 2022a, 2022b).

En el territorio mexicano, la deforestaciéon (cambio de uso de suelo, que
consiste en la eliminacién de la vegetacién natural de algin ecosistema con
bosques o selvas) durante el periodo 2000-2005 alcanz6 las 235,000 hectareas
por ano, y de 2005 a 2010 las 155,000 hectareas anuales.

Cuadro 3. Superficie deforestada y tasa de deforestacion entre
1990y 2015 en distintos periodos

Hectareas 1990-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015
/afo/tasa

Deforestacion (pérdida de superficie
anual promedio en miles de hectéreas) 354 235 155 91.5

Tasa de deforestacion anual promedio (%) 0.52 0.35 0.24 0.14

Fuente: Conafor (2014).
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Los datos oficiales sobre degradacion y deforestacion de dreas forestales
se encuentran actualizados hasta 2013 y fueron presentados para la Sexta
Comunicacion Nacional ante la cMnucc.?

Cuadro 4. Series de 11 a vi de uso de suelo y vegetacion

Serie uso de suelo Periodo Deforestacion Degradacion
y vegetacion (hectareas) (hectareas)
Serie l-serie IV 2002-2006 243,004 28,887
Serie Iv-serie v 2007-2010 158,945 35,620
Serie v-serie Vi 2011-2013 75,359 23,350
Total 477,308 87,857

Fuente: Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (2018).

Durante el periodo 2011-2013 se deforestaron en promedio 37,679.5
hectareas al afio, mientras que la degradacién promedio fue de 11,675
hectareas anuales afectadas.

Cuadro 5. Estimacién de promedios anuales en hectareas de
deforestacion y degradacion

Periodo de tiempo Deforestacion Degradacion
y series (hectareas) (hectareas)
2002-2006 (serie li-serie 1v) 60,751 7,221.8
2007-2010 (serie I1v-serie V) 52,981.7 11,873.3
2011-2013 (Serie v-Serie vi) 37,679.5 11,675

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (2018).

En los tltimos 11 afos registrados (2002-2013) se estima que cerca del
9.84 % de la superficie forestal ha sido deforestada y el 1.81 % ha sufrido
algun tipo de degradacion.

3 Datos generados para la Sexta Comunicacién Nacional ante la cMNUCC sin ajus-
te de 4rea mapeada para Jalisco, calculados con base en la cartografia vectorial
de uso de suelo y vegetacion escala 1:250,000 del INEGI, realizando matrices
de cambio entre series y tomando en cuenta tierras forestales que cambian a
cualquier otro uso (de acuerdo con las seis categorias de suelos que contempla
el 1pce). A partir del convenio especifico con la Conafor se generara informacion
sobre deforestacién a una escala menor (de mayor detalle), de manera que los
datos de deforestaciéon cambiarén al generarlos con otras metodologias y otros
insumos.
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Cuadro 6. Superficie forestal degradada y deforestada, 2002-2013

Periodo 2002-2013 Hectareas Porcentaje de hectareas
Superficie forestal total 4,850,337.45 100.00
Superficie forestal deforestada 477,308 9.84
Superficie forestal degradada 87,857 1.81

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (2018).

En el mismo tenor, la tasa de deforestacion en los dltimos 11 afios fue
de -4.25 %, lo cual significa que el ritmo de ella se desacelerd. Sin embargo,
el dato de la degradacion de los ecosistemas forestales no es tan prometedor,
ya que presenta una tasa de cambio positiva de 4.46 %; es decir, que si bien
son menos las hectareas afectadas por degradacién (1.8 %) en comparacién
con las deforestadas, el ritmo de la degradacion es mas rapido que el de la
deforestacion.

Cuadro 7. Tasa de deforestaciéon y degradacion, 2002-2013

Periodo 2002-2013 Deforestacion Degradacion

Tasa anual compuesta -4.25 % 4.46 %

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (2018).

Mais recientemente, las tasas estimadas de deforestaciéon de 2020
presentan practicamente los mismos ritmos para los primeros cinco anos
posteriores al Acuerdo de Paris (2015-2020), comparados con otros periodos
quinquenales del presente siglo. Es decir, no se han presentado los puntos de
inflexion requeridos para encaminarse a escenarios consistentes con miras a
la deforestacion neta cero de la Agenda 2030.

Cuadro 8. Estado actual de la deforestacion en México, 1990-2020

Periodo Miles de hectareas por ano Porcentaje
1990-2000 -221 -0.32
1990-2015 -170 -0.24
2010-2015 -122 -0.18
2010-2020 -125 -0.19
2015-2020 -128 -0.19
2000-2010 -144 -0.21

Fuente: FAO y PNUMA (2020).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A nivel internacional, el ops 13, de entrada, en 2015 representaba —y ain
representa— los mayores retos en cuanto a su integracién y conectividad con
otros oDS (Le Blanc, 2015). Como se planteé originalmente en 2015, el 0DS
13 es un objetivo con amplias areas de oportunidad para su desarrollo: 1)
con base en el contexto, pero sin perder de vista las grandes tendencias ni
los reportes globales sobre la materia, y 2) basado en el contexto y a escala
regional susceptible de incluir propuestas a este nivel que tengan sentido
desde el punto de vista metodoldgico.

A diferencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la escala prin-
cipal de anélisis para el desarrollo de indicadores es para los niveles local y
regional de cada pais. Los indicadores internacionales en materia de acciéon
climatica y bosques sirven sé6lo como lineamientos generales que arrojan luz
sobre los principales temas y las metas por alcanzar, pero corresponde a los
paises definir, desarrollar, instrumentar y evaluar sus propios indicadores
regionales.

Como se establecio en el arranque de las métricas de oDs en 2015, se
aprecia la contribucién complementaria en el disefio de indicadores basados
en el contexto a nivel pais que fortalezcan los indicadores de base propuestos
en funcién de las necesidades, los intereses, las capacidades y la pertinencia.

A escala nacional, el 0DS 13 resulta aun insuficiente en cuanto a su
medicion por medio de la plataforma de la Agenda 2030. Por un lado, la Es-
trategia Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 en México se
concentra exclusivamente en el indicador 13.1, relacionado con el nimero de
personas muertas, desaparecidas y afectadas directamente por desastres por
cada 100,000 habitantes, como métrica aproximada de los efectos de eventos
hidrometeorolégicos extremos asociados al cambio climatico (INEGI, 2022; Ofi-
cina de la Presidencia de la Republica, 2019). De manera complementaria, y
bajo la l6gica de cobeneficios, se observan dreas de oportunidad significativas
vinculadas a las contribuciones determinadas por México para contribuir a
la accién climética internacional (Agencia de Cooperacién Alemana para el
Desarrollo, 2021).

En relacion con la vida de ecosistemas terrestres, el oDs 15 presenta
una mayor riqueza en términos de métricas. La alineacién entre bosques y
cambio climatico debe ser parte fundamental del diagnéstico para establecer
métricas y hojas de ruta alineadas metodolégicamente con las agendas na-
cionales e internacionales, pero partiendo de la accion local. En tal sentido,
la tendencia de emisiones de GyCEI asociadas a FLOU es un indicador funda-
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mental para valorar la interseccionalidad entre bosques y cambio climético.
En el caso de Jalisco, el estado muestra una tendencia descendente en tér-
minos relativos, lo cual no necesariamente implica que las causas directas y
subyacentes vayan a la baja.

En cuanto a la politica publica, el punto fundamental de transversalidad
entre la accion climatica y la vida de ecosistemas terrestres es la desacelera-
cion de la tasa de deforestacion a través de modelos causales, contextuales
e institucionales robustos. Algunos gobiernos subnacionales han iniciado ya
ese proceso, pero se requiere escalar y replicar los programas y las politicas
entre entidades federativas y disefos basados en el contexto.

En Jalisco se han identificado tres estrategias especificas para incre-
mentar la efectividad de la lucha contra la deforestacion y degradacion:
esquemas de produccion carnica con cero deforestacion, agave libre de defo-
restacion y certificacién de la cadena agroproductiva del aguacate. El éxito
de cada una de esas estrategias en los préximos anos dependera de la adap-
tacion de una teoria de cambio especifica, la escalabilidad y replicabilidad
en el territorio y un proceso integral de politica pablica y gobernanza que
incluya procesos asociados al oDS 12, referentes al consumo responsable a
nivel local y global como condicion sine qua non para alcanzar las metas de
deforestacion neta cero en el marco de la Agenda 2030.
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2. EL MANEJO COMUNITARIO DE LOS BOSQUES
DE MEXICO Y EL ESTADO DE JALISCO
COMO ESTRATEGIA PARA LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE*

Alejandra Galindo Cruz
Alejandra Noemi Quezada Gémez
Dayanne Galindo Villarruel

INTRODUCCION

La actual crisis ambiental, causada principalmente por la explotacién in-
discriminada de recursos naturales para satisfacer necesidades humanas,
ha dado lugar a complejos problemas medioambientales que amenazan la
subsistencia de todos los seres vivos (White, 1967; Estenssoro, 2007), lo que
hace necesario establecer normas que garanticen la conservacién de los
recursos naturales para la presente y las futuras generaciones. La forma
de entender y gestionar la crisis del medio ambiente esta relacionada con la
atencion que se presta a la politica medioambiental para conocer sus causas y
consecuencias (Giinther y Gutiérrez, 2017); en este sentido, se han firmado en
los tltimos anos diversos tratados internacionales juridicamente vinculantes
o no vinculantes en materia de aprovechamiento, conservacion, proteccién y
restauracion de los bosques (FAO y PNUMA, 2020; ONU, 1997).

Los inicios de la atencion a la crisis ambiental que vive el planeta datan
de 1992, cuando se efectué la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil. En ella se firmé
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica con el objetivo de salvaguardar la
biodiversidad, que incluye la forestal, para utilizar en forma sostenible sus
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mento de Politicas Publicas del Centro Universitario de Ciencias Econémico
Administrativas (CUCEA)-Universidad de Guadalajara. Alejandra Noemi Queza-
da G6émez y Dayanne Galindo Villarruel son licenciadas en gestion y economia
ambiental del CUCEA.
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componentes y repartir con justicia y equidad los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos genéticos (FAO y PNUMA, 2020). Asimismo, en la
Conferencia de Rio se cred la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, que sienta las bases para una accion internacional con-
junta para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y tiene una relacion
estrecha con el aprovechamiento sostenible y el cuidado de los bosques, ya
que éstos son grandes sumideros de carbono. En la Conferencia de Rio, uno
de los asuntos més importantes que se trataron fueron los bosques, lo cual
dio lugar a la declaracién de los principios relativos a ellos, para su ordena-
cion sostenible; aunque dicha declaracién no fue juridicamente vinculante,
constituyo el primer acuerdo mundial en materia de bosques (ONU, 1997).
Tras la aprobacion de dichos principios, en 1995 se estableci6 el Panel Inter-
gubernamental de Bosques, que fue sucedido por el Foro Intergubernamental
sobre Bosques; en ambos se abordaron las causas de la deforestacion, el co-
nocimiento tradicional relacionado con los bosques, la asistencia financiera,
la transferencia de tecnologia y el desarrollo de criterios e indicadores para
una gestion forestal sostenible (ONU, 1997).

Fue asi como, mediante grandes protocolos, convenios, tratados y
acuerdos internacionales alcanzados en diferentes partes del mundo, en el
ario 2000 el Consejo Econémico y Social de la oNU establecié el Foro de las
Naciones Unidas sobre Bosques (FNUB) con el objetivo de “promover la or-
denacién, conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques
y fortalecer el compromiso politico a largo plazo para dicho fin” (ONU, s.f.).
En 2007, el FNUB adopté el Instrumento de las Naciones Unidas sobre los
Bosques, el cual prevé un conjunto de politicas y medidas acordadas a nivel
nacional e internacional para fortalecer la gestion de los bosques, la capaci-
dad técnica e institucional, los marcos politicos y juridicos, la inversién en el
sector forestal y la participacion de los actores clave.

El desarrollo sostenible se concibe como un modelo de produccion racio-
nal. Su objetivo central es la preservacion de los recursos naturales con base
en tres aspectos conceptuales: 1) el bienestar humano, cuyos ejes de accion se
fijaron en acciones de salud, educacion, vivienda, seguridad y proteccién de
los derechos de la nifiez; 2) el bienestar ecolgico, mediante acciones en torno
al cuidado y la preservacion del aire, el agua y los suelos, y 3) las interacciones
establecidas a través de politicas publicas en materia de poblacion, equidad,
distribucién de la riqueza, desarrollo econémico, produccién y consumo, y
ejercicio de gobierno (Alcocer-Barrera, 2007). En 2015, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en la cual se sustenta la politica ambiental global. Esta contiene 17 Objetivos
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de Desarrollo Sostenible (0DS) que se pretende alcanzar en el afio 2030. El
oDs 15 Vida de los ecosistemas terrestres es relevante para la conservacién
y gestion sostenible de los bosques y su biodiversidad.

Finalmente, en 2017 el FNUB elabor¢ el primer Plan Estratégico de las
Naciones Unidas para los Bosques 2017-2030, el cual se compone de seis
objetivos forestales de alcance mundial y 26 metas asociadas de caracter
voluntario y universal que se pretende alcanzar a mas tardar en 2030 (FAO y
PNUMA, 2020). Segtn la evaluacién de recursos forestales de 2020, los bosques
ocupaban el 30.8 % de la superficie terrestre, lo que equivale a 4,060 millo-
nes de hectareas. Mas de la mitad de esta superficie forestal se encuentra
en solo cinco paises: Rusia, Brasil, Canad4, Estados Unidos y China (FAO y
PNUMA, 2020).

Aunque México no es uno de los paises con mayor superficie forestal del
mundo, en su territorio hay una extensa variedad de recursos naturales, que
contribuyen al desarrollo de la nacién y a satisfacer las necesidades indivi-
duales y colectivas de sus habitantes. Gran parte de tales bienes naturales
corren un grave peligro porque enfrentan situaciones que interfieren con su
conservacion. Actualmente, los ecosistemas forestales del pais estan sujetos
a perturbaciones que afectan su estabilidad, integridad, salud y vitalidad,
como el cambio climadtico, la tala y el comercio ilegal de madera, la defores-
tacion, los incendios forestales, la competitividad forestal, la agricultura
y ganaderia, el crecimiento demografico y las plagas, entre otras, lo cual
interfiere con un desarrollo sano y sostenible para la diversidad arborea
y sus componentes (Aguirre-Calderon, 2015; Régules, 2019). Las causas
indirectas de la deforestacion son el incremento poblacional, la migracion,
el sistema econémico, las tendencias de los mercados, la debilidad de las
instituciones gubernamentales y las politicas de desarrollo incongruentes
(Régules, 2019), o bien la btusqueda de resultados que no tienen otro fin
que maximizar la acumulaciéon de capital mediante la intensificacion de
estrategias geopoliticas que conducen a la degradacion de los ecosistemas
(Fuente y Barkin, 2011; Chapela, 2018). Para evitarla deben intervenir
conjuntamente los sectores que influyen en el buen manejo de los recursos,
como la politica, la economia y la sociedad, que deben estar organizadas
y en sintonia para lograr el balance adecuado entre la satisfaccion de las
necesidades humanas y la restauracion natural de un estado saludable. Por
todo lo anterior, en este capitulo describimos la historia y el estado actual
del manejo forestal comunitario en México y el estado de Jalisco como una
estrategia de gobernanza ambiental global alineada a los 0DS.
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1. DESARROLLO SOSTENIBLE NECESARIO PARA LOS BOSQUES DE MEXICO

En el pais la explotacion forestal se ha caracterizado por ser una actividad
de extraccién sin control o manejo alguno, en la que no sélo se pierden los
recursos naturales, sino que los beneficios econémicos que de ellos se obtie-
nen no son equitativos, lo cual socava el bienestar de los ecosistemas y las
comunidades que los habitan (Cruz-Ulloa, 1999). Este rasgo de desigualdad
social se intensifica en los lugares donde, como respuesta a la consolidacién
del desarrollo industrial, operan sistemas de concesiones que desplazan a las
comunidades al brindarles beneficios economicos a las concesionarias parti-
culares, a las que se les otorga de manera casi exclusiva el aprovechamiento
forestal (Valdés y Negreros-Castillo, 2010). El antiguo sistema de concesiones
forestales de México eventualmente llevo a la exclusion de los propietarios
del bosque de la toma de decisiones, ya que éstos no pudieron ya disponer
libremente de sus tierras y sélo recibieron unos pocos beneficios econémicos
(Boyer, 2007; Heredia-Telles et al., 2021). En este sentido, se ha buscado
revertir los patrones histéricos de extraccion de recursos que amenazan los
ecosistemas y debilitan las comunidades, con lo que se agravan las condi-
ciones de pobreza y se limita el desarrollo de los habitantes de los bosques
(Baker y Kusel, 2003; Santos y Telleria, 2006; Régules, 2019).

Existen innumerables practicas de gestion forestal comunitaria, en las
que el control politico del territorio desempefia un papel crucial para que
la comunidad organizada pueda hacer un uso eficaz de sus bienes comunes
naturales (Ramos, 2015). México cuenta con mas de 78 pueblos indigenas,
y se estima que al menos seis millones de habitantes del pais pertenecen a
ellos (Zolla y Marquez, 2004); dada la pluriculturalidad sustentada en estas
comunidades asentadas en el territorio nacional, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), a partir de las reformas de 2001, re-
conoce en su articulo 2 que ellas conservan sus propias instituciones sociales,
econémicas, culturales y politicas, y pueden tener autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres. Se define a las comunidades indigenas
como persona o pueblo que: 1) viene de gente que vivia en México antes de
la conquista de los espafoles; 2) todavia conserva algunas costumbres de
aquellos tiempos, y 3) que ademas se identifica con la identidad indigena
(DOF, 2021). Lo anterior les confiere a las comunidades un arraigo en el terri-
torio, donde sus principios se basan en la relacion del hombre con la tierra,
lo cual genera una pauta de comportamiento ligada al aprovechamiento de
los recursos naturales (Zolla y Marquez, 2004; Guevara-Romero et al., 2015).
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Dada la riqueza de las formas indigenas de gestion de la propiedad
comun en México, éstas fueron imitadas por la reforma agraria masiva que
siguié a la Revolucién Mexicana de la segunda década del siglo XX, que reforzé
el statu quo y generaliz6 las estrategias de tenencia y gestion comin de la
tierra (Bray, Merino-Pérez y Barry, 2010). La reforma agraria tuvo como
principal expresion la tenencia de la tierra con el establecimiento de dos ti-
pos de propiedad comun: ejidos y comunidades indigenas (Bray et al., 2005).
Este régimen de propiedad colectiva representa una visién que conocen poco
otros paises para el manejo de los recursos naturales (Heredia-Telles et al.,
2021). De esta manera, el marco normativo forestal de México ha buscado
instrumentar estrategias de manejo forestal encaminadas al aprovechamien-
to de los recursos forestales de manera ordenada y que a la par satisfaga las
necesidades de la sociedad actual sin comprometer la provisién de bienes y
servicios a las generaciones futuras (Aguirre-Calderon, 2015).

A partir del reconocimiento de la propiedad de los recursos naturales y
el derecho a su manejo por parte de los habitantes de ejidos y comunidades,
se ha buscado elaborar en México propuestas sostenibles que cumplan con
la triada medio ambiente-economia-equidad (Baker y Kusel, 2003; Alcocer-
Barrera, 2007), lo cual ha generado diversos proyectos de apoyo econémico
del Estado que atienden diversos aspectos del desarrollo comunitario, como
el Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo), un instrumento de
politica sectorial para las zonas rurales de México (Zarazia-Escobar et al.,
2011). Posteriormente se crearon el Proyecto de Conservacién y Manejo Sos-
tenible de Recursos Forestales (Procymaf) y el Procymaf 11, como proyectos
de politica publica que fortalecieron el manejo sostenible de los recursos
forestales con esquemas de silvicultura comunitaria (Conafor y Semarnat,
2009); el programa de Pago por Servicios Ambientales, que busca revertir
el proceso de deforestacion y degradacion forestal otorgando estimulos eco-
noémicos por la preservacion de los servicios ecosistémicos (Mufioz-Pina et
al., 2008), o la estrategia de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (REDD+), que incluye la reduccion de emisiones por estas dos
causas, el manejo sostenible de los bosques, la conservacién y el aumento
de las existencias de carbono en los bosques (Conafor, 2017). Aunque Mé-
xico empez6 en 2008 un proceso de planeacién para reducir las emisiones
por deforestacion y degradacion, en 2020 atin no se consolida la estrategia
REDD+ (Madrid, 2020).

A pesar del esfuerzo en la elaboracién y propuesta de dichos programas,
la mayor parte de los proyectos no pueden atender algin aspecto de la
sustentabilidad, lo que implica un enfoque integral en el cual las dimensiones
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sociocultural, econémica y medioambiental, asociadas a la gestion forestal
sostenible, se desarrollen progresivamente de manera més coherente (Lujan-
Alvarez et al., 2015). Actualmente, el Programa de Desarrollo Forestal
Comunitario (DOF, 2020) actia como una estrategia de gobernanza ambiental
y permite el fortalecimiento y desarrollo de las localidades en beneficio de
los miembros de las comunidades, a la par que incentiva el mantenimiento
y la conservacion de los ecosistemas forestales y los respectivos servicios
ecosistémicos, de los que se benefician actores urbanos y rurales en esferas
locales, regionales y globales (Agrawal y Gibson, 1990; Merino-Pérez, 2018);
sin embargo, actualmente la organizacién social en ejidos y comunidades
agrarias enfrenta diversos desafios, tales como la exclusiéon de jovenes y
mujeres de la toma de decisiones (Chapela, 2018). El aprovechamiento de
recursos naturales de los bosques por sus duenos en forma comunal ha dado
origen al manejo forestal comunitario (MFC), en el cual la caracteristica
fundamental es la existencia de un territorio de uso comdn en manos de
una colectividad organizada que los gestiona de forma sostenible y obtiene
de ellos beneficios directos, sin intermediarios, que contribuyen a fortalecer
los procesos de desarrollo social y econémico, lo que les brinda a los duefios
la oportunidad de involucrarse y participar més en el proceso de toma de
decisiones, con un enfoque de abajo hacia arriba en el cual los actores locales
son la base del modelo (Lujén-Alvarez et al., 2016a).

2. MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE CON BASE EN LA COMUNIDAD

El buen uso de cualquier recurso natural es una fuente de prosperidad
y mejora economica para el pais que sabe utilizarlo (Pérez-Olvera et al.,
2000). México cuenta con una superficie de 196,589,580 hectéreas, de las
cuales aproximadamente el 70 % corresponden a terrenos de uso forestal,
los matorrales, los bosques templados y las selvas son los ecosistemas mas
representativos (mapa 1). De este 70 %, 90,790,920 hectareas, que represen-
tan el 66 %, corresponden a vegetacion primaria y 46,964,694, el restante 34
%, es vegetacion secundaria (cuadro 1) (INEGI, 2016; Conafor, 2020); de las
primeras, 65,706,727 hectareas constituyen superficie forestal arbolada, y
son los bosques y las selvas los ecosistemas méas importantes por los servicios
ecosistémicos que prestan, y deben ser manejados y aprovechados de manera
sostenible para evitar su pérdida. E1 MFC es en México en muchos sentidos
un ejemplo de régimen de gestion de recursos de propiedad comun. Debido al
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sistema de tenencia de la tierra posrevolucionario del pais, alrededor del 75 %
de las tierras de ejidos y comunidades son aptos para la actividad forestal, y
representan el 50.02 % de las tierras forestales de México, lo cual indica que
la mitad de los bosques nacionales estan en manos de ejidos y comunidades
indigenas (mapa 2) (RAN, 2022; INEGI, 2016; Conafor, 2020).

Mapa 1. Uso de suelo y vegetacion de México
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI (2016).

El régimen de propiedad comuin de los bosques determina muchos aspec-
tos de su aprovechamiento. Ejidos y comunidades indigenas estan formados
mayormente por habitantes y manejadores locales, que poseen las dreas
forestales de manera colectiva y desarrollan actividades como agricultura,
recoleccion, silvicultura y ganaderia.

En particular, el establecimiento y desarrollo de la foresteria comuni-
taria surgié en la década de 2000, cuando se reconoci6 la necesidad de tener
un modelo de desarrollo forestal comunitario que fuera sostenible desde los
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Mapa 2. Localizacion de ejidos y comunidades en México

1170 -112.5 -108.0 -103.5 -99.0 -94.5 -90.0 -85.5

31.5

28.0

24.5

21.0

17.5:

14.0

I Comunidades indigenas - 12 358 127 ha [ Ejidos - 83 206 861 ha

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Registro Agrario Nacional (RAN, 2022).

puntos de vista medioambiental y social, pero también econémicamente
viable (Lujan-Alvarez et al., 2015).

Los bosques y las selvas comerciales se distribuyen en 15.6 millones de
hectéreas de terrenos ejidales y comunales. Destacan por su mayor extensién
en este aspecto los estados de Chihuahua, Durango, Campeche, Quintana
Roo, Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Nayarit y Michoacin (Semadet,
2014). De esta superficie, 4.4 millones de hectareas cuentan con autorizacién
legal de aprovechamiento forestal maderable, lo que representa un volumen
de 108,650,535 metros cibicos (m?) totales, que representan el 76.6 % del total
maderable autorizado para 2018. En contraste, s6lo 1.6 millones de hectdreas
(23.4 %) son de propiedad privada (Semarnat, 2018). En cuanto al aprovecha-
miento legal forestal no maderable, los ejidos y comunidades del pais suman
1.63 millones de hectédreas con autorizacion de aprovechamiento, lo cual repre-
senta el 81.1 % del total del aprovechamiento en este rubro (Semarnat, 2018).
La importancia del MFC en la gestién forestal varia de un estado a otro (cuadro
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Gréfica 1. Distribucién de la vegetacion forestal en ejidos y comunidades
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI (2016) y RAN (2022).

2); es mas significativa en Chihuahua, Durango, Quintana Roo, Jalisco,
Oaxaca, Campeche, Guerrero, Sonora y Sinaloa, que en conjunto suman un
total de 3.7 millones de hectareas autorizadas en manejo comunitario. Los
principales productos forestales de México son los del papel, celulésicos, ta-
bleros, postes y pilotes, lefia, carbén y durmientes, que representan el 0.24 %
del producto interno bruto (PIB) nacional (Semarnat, 2018). Por otra parte,
las areas forestales del pais estan habitadas por 11 millones de personas,
distribuidas en 32,154 ntucleos agrarios —29,760 ejidos y 2,394 comunida-
des indigenas— (Conafor, 2020); en todas ellas los bosques representan un
recurso fundamental porque son fuente de alimentos, medicina, materiales
de construccion y servicios de comercializacién, ademds de ser proveedores
de servicios ecosistémicos. Estos dltimos resultan imprescindibles para el
equilibrio de los ecosistemas y para que todo lo mencionado se pueda producir
y aprovechar (Lujan-Alvarez et al., 2015).

El entorno econémico en que operan las empresas forestales comuni-
tarias (EFC) se caracteriza por la integracion y competencia del mercado, asi
como porque compiten con productos estandarizados de plantacién. Por ello
es importante comprender la rentabilidad y competitividad como factores
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clave para desarrollar la estructura de la EFc (Lujan-Alvarez et al., 2016).
El establecimiento de EFC tiene un largo recorrido desde el punto de vista
administrativo, pues muchas carecen de una estructura completa, cultura
corporativa y una adecuada integracion con los eslabones de su cadena pro-
ductiva, en la que el capital social es determinante para definir los criterios de
manejo y organizacién de la produccién forestal, la gobernanza y el desarrollo
econémico (Lépez et al., 2010). En el cuadro 3 se observa que la mayoria de las
EFC de México son tipo, es decir, “productores potenciales”, y una minima parte
de las registradas (1 %) tienen los recursos necesarios para llegar a ser sélidas
y con capacidad de transformacién secundaria, industrializacion y comerciali-
zacién (Bray et al., 2005). A pesar de ello, un anélisis detallado de Rodriguez
et al. (2019) sugiere que la actividad forestal es una ayuda significativa para
los miembros de las comunidades, pues las EFC se integran verticalmente ya
que de 27 % a 46 % de los comuneros perciben que esta actividad representa
mas del 25 % de sus ingresos, lo que es una contribucién importante para el
mejoramiento de la calidad de vida y la disminucién de la pobreza en dichas
organizaciones. Sin embargo, aunque esto se alinea con el primer 0DS, se debe
considerar que aun cuando el objetivo establecido por la ONU es 1til, no abarca
todas las consideraciones necesarias para alcanzarlo (Colglazier, 2015).

Puesto que la mayor parte de los bosques y de la biodiversidad del pais
estan en tierras ejidales o de comunidades indigenas, se considera que la
gestion forestal comunitaria es una estrategia eficaz para la conservacion
de la biodiversidad. Histéricamente se ha reconocido que las areas natura-
les protegidas son instrumentos eficaces de conservacién (Bezaury-Creel y
Gutiérrez-Carbonell, 2009; Villavicencio-Garcia et al., 2017); sin embargo,
poco se conoce la hipdtesis de la foresteria comunitaria, la cual plantea que
dar un mayor control a las personas que han dependido histéricamente de
los bosques mejoraria sus medios de vida y reduciria la deforestaciéon (Mol-
nar et al., 2004). Por lo tanto, la gestion comunitaria organizada en torno
a la produccién de madera, junto con otras formas nuevas de propiedad
comun y conservacion basadas en la comunidad, puede ser eficaz también
para dar proteccion y beneficios a las comunidades locales a largo plazo
(Berkes, 2007).

Ejidos y comunidades han logrado establecer estructuras organizadas
para el aprovechamiento de bosques, y la mayoria han colaborado en la
conservacion y el aprovechamiento sostenible del recurso forestal. Prueba
de esto son los resultados que han reportado Duran et al. (2007), Bray et al.
(2008, 2010) y Porter-Bolland et al. (2012), que hicieron analisis de cambio
de cobertura para ejidos con manejo comunitario, en contraste con areas
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naturales protegidas en distintas localidades de México, Sudamérica, Africa
y Asia, y para las areas naturales protegidas. En estos estudios se concluye
que las dreas con MFC presentaron una tasa de deforestacién anual mas
reducida y de menor variabilidad que areas bajo régimen de proteccion
absoluta. Ademads, permitieron la estabilizacién y expansion de la cober-
tura forestal, mantuvieron los almacenes de carbono forestal, protegieron
la biodiversidad y establecieron modelos de vida sostenible gobernados en
forma democratica. Estos resultados sugieren que las empresas forestales
comunitarias utilizan la cubierta forestal existente sin reducirla, y que de
hecho trabajan para restaurar el gradiente de bosques transformados y
mantienen la soberania absoluta sobre su territorio. Por lo tanto, resisten
los procesos que los vulneran social y econémicamente.

Entre los ejemplos emblematicos de practicas del manejo forestal soste-
nible a cargo de comunidades a nivel nacional e internacional se encuentra
el caso de las comunidades forestales de la Sierra Juarez, en el estado de
Oaxaca, que crearon la Organizacién en Defensa de los Recursos Naturales
y Desarrollo Social de la Sierra de Juarez (Odrenasij), y el de la Comunidad
Indigena de Nuevo San Juan Parangaricutiro (CINSJP), en el occidente de
Michoacan. La Odrenasij surgié como una organizacion comunal pionera en
los intentos de combatir el utilitarismo extractivo de materias primas fores-
tales por empresas privadas; inicié con los intentos de empoderamiento de
las comunidades interponiendo recursos de amparo para anular el antiguo
sistema de concesiones forestales (Aquino-Vasquez, et al., 2020). En el caso
de la CINSJP, se refiere al “nuevo” San Juan porque el San Juan Parangari-
cutiro original fue destruido durante la formacién del volcan Paricutin, en
1943 (pNUD, 2012). En 1978, la CINSJP inicié un programa de manejo racional
de sus bosques, y en 1981 creé una empresa comunal cuyo objetivo principal
era el manejo forestal de los bosques. Ademaés, en 1997 la comunidad recibi6
la Certificacién Verde, que otorga el Consejo Forestal como reconocimiento
por el adecuado manejo y aprovechamiento forestal (Veldzquez et al., 2003).
Es asi como dicha comunidad ha destacado por la alta consolidacion de la
organizacion social para el manejo sostenible de sus recursos naturales y la
toma de decisiones con un enfoque de democracia participativa, que les ha
permitido a sus habitantes alcanzar un alto nivel de bienestar y mantener
el equilibrio de los bosques, elementos fundamentales para obtener certifi-
caciones internacionales por su manejo de bosques y contar con 12 empresas
comunitarias (Del Castillo, 2020; Suarez, 2019).
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3. LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL MANEJO COMUNITARIO

En el manejo comunitario de bosques es indispensable una toma de deci-
siones autonoma y participativa, por lo que es imperativo que todos los sectores
de la sociedad participen en los procesos de gestion forestal, incluidas las
mujeres. En este sentido, debemos recordar que los bosques no son sélo una
fuente de madera, sino también proveedores de una variedad de productos
y servicios que incluyen la diversidad bioldgica, habitats y oportunidades
recreativas y educativas (Aguirre-Calderon, 2015; Valencia et al., 2021). En
general, es comun que haya en los esquemas tradicionales cierta division del
trabajo; un grupo —los hombres o las mujeres— se encarga de la extraccion
de un cierto producto y el otro hace el procesamiento (Jong et al., 2008), lo
que crea diferencias en el uso de los bosques por parte de los hombres con
respecto al que hacen las mujeres, lo cual es resultado de los papeles sociales
que historicamente se han asignado a cada género; las mujeres suelen ser
consideradas como las principales responsables de la reproduccion, la crianza
de los hijos, las tareas domésticas y el cuidado de ancianos y enfermos (Wojc-
zewski et al., 2012), por lo que tienden a ser relegadas de diversos trabajos,
mientras que existen papeles que se consideran primordialmente masculinos,
como la tala y transformacién. De ahi que las actividades de las mujeres en
la gestion forestal no suelen estar relacionadas con el aprovechamiento de
recursos maderables, pero es comun que realicen actividades de proteccion
de los bosques; de esta manera, el aumento de participaciéon de las mujeres
en la gestion forestal puede tener resultados positivos en la conservacién y
proteccion de los recursos forestales esenciales para el bienestar de la comu-
nidad (Leone, 2019).

Aun cuando la fraccion 11 seccién A del articulo 2 de la CPEUM garantiza
la autonomia de las comunidades para “aplicar sus propios sistemas nor-
mativos en la regulacion y solucién de sus conflictos internos, sujetandose
a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres” (DOF, 2021), el manejo forestal comunitario es
claramente una de tantas actividades en las que las mujeres no han sido
incluidas, pues solo se les ha permitido participar en tareas o actividades que
los hombres consideran que es necesario, pero no se promueve una reparti-
cién de los trabajos mas igualitaria con ellos (Seidl, 2021). De acuerdo con
un estudio realizado en el ejido de San Pedrito, municipio de Agua Blanca
de Tturbide, Hidalgo, las mujeres no participan en las asambleas ejidales,
y mucho menos se les da la oportunidad de ocupar puestos directivos para
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la toma de decisiones. Asimismo, existe una clara division genérica del
trabajo que ha sido construida por cuestiones sociales, culturales y econé-
micas, lo que determina cudles actividades son propias del género femenino
y cudles del masculino. Por ejemplo, las de aprovechamiento en el ejido de
San Pedrito son chapeo, poda, corte, encarrile y siembra, en las cuales a las
mujeres se les involucra poco o nada porque son actividades “pesadas”, que
Unicamente pueden realizar los hombres, como el corte y encarrile princi-
palmente (Vazquez, 2015).

La inequidad de género en el MFC pone en duda que este proceso se lleve
a cabo de manera incluyente, democratica y representativa. Esto porque es un
error concebir que las asambleas ejidales, que estan integradas inicamente
por hombres, representen e incorporen igualitariamente problemas, intereses
y necesidades de las y los miembros de las familias (Vazquez, 2015). Ademés,
la inequidad de género esta presente no sélo en la division genérica del tra-
bajo, sino también en un acceso diferenciado a beneficios como la informacién
sobre el corte de madera y los ingresos por su venta, que no se comparte con
las mujeres, pues los hombres se encargan de administrarla.

Otros dos casos en que se vislumbra la inequidad de género en el MFC
son los de las comunidades rurales Corazon del Valle y Nifios Héroes, mu-
nicipio de Cintalapa, Chiapas, que se localizan en la Reserva de la Biosfera
La Sepultura (REBISE). Los programas promovidos por ella incrementan la
brecha de género; mientras que los hombres realizan actividades de apro-
vechamiento forestal y trabajan en aserraderos, los proyectos destinados al
género femenino incluyen los huertos familiares, la cria de animales y la
construccién de estufas ahorradoras de lena. Esta tltima actividad evidencia
aun mas las grandes divisiones genéricas del trabajo: como las que cocinan
y preparan los alimentos para sus esposos, hijos, nietos, suegros o cualquier
otro familiar masculino, ellas deben encargarse de este tipo de actividades
destinadas “para mujeres” (Palacios et al., 2017).

Asi como en el ejido de Hidalgo y las comunidades de Chiapas, a lo largo
y ancho del territorio mexicano persiste la inequidad de género en el MFC.
Sin embargo, es imprescindible que se reconozca la importancia, necesidad
del involucramiento y participacion de las mujeres en la toma de decisiones
sobre el MFC. Estudios han demostrado que cuando participan en decisiones
relativas a la gestién forestal comunitaria se obtienen resultados positivos
en materia de conservacion y ellas suelen aplicar un poder de decisiéon mas
alla de la gestion forestal comunitaria (McCall y Minang, 2005; Leone, 2019;
Bocci y Mishra, 2021). Por esto y para incrementar la calidad de vida desde
una perspectiva de equidad, es fundamental que las mujeres tomen parte
activa en el proceso de toma de decisiones y se les otorgue voz y voto en las
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asambleas ejidales y comunales, con la finalidad de mejorar las actividades
de aprovechamiento de acuerdo con las necesidades y los intereses de toda la
poblacién. Asimismo, es necesario eliminar la actual construccion social y cul-
tural acerca de cudles actividades son propias de cada género y, finalmente,
dar acceso equitativo a beneficios del MFC como la informacion, los ingresos y
empleos que de €l se derivan, de manera que tanto las propias comunidades
como las organizaciones o instituciones que las apoyan traduzcan su com-
promiso con la equidad de género en acciones coherentes.

4. MANEJO FORESTAL COMUNITARIO Y OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

El cambio climatico es uno de los desafios mas grandes que enfrenta la
humanidad por sus consecuencias econémicas y sociales, entre las que se en-
cuentran los graves desequilibrios que puede ocasionar en los ecosistemas,
que comprometen la supervivencia de todas las formas de vida que habitan
el planeta (Diaz, 2012). Los bosques desempenan un papel fundamental en
la lucha contra el cambio climatico, pues capturan y almacenan grandes
cantidades de carbono; por ejemplo, en 2010 se estimé que los bosques alma-
cenaban aproximadamente 638 gigatoneladas de carbono (Bray et al., 2010).

De los 0oDs, el namero 13. Accién por el clima: “Adoptar medidas ur-
gentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”, y la meta 13.2. “In-
corporar medidas relativas al cambio climético en las politicas, estrategias
y planes nacionales”, se relacionan directamente con el aprovechamiento y
manejo sostenible de los bosques, pues son ecosistemas que ayudan a mante-
ner la temperatura media del planeta. En este sentido, una estrategia para
combatir el cambio climatico es el manejo forestal comunitario ya que su ins-
trumentacion en diversas regiones y comunidades del territorio mexicano ha
probado sus grandes beneficios ambientales. El manejo sostenible de bosques
puede llegar a eliminar la deforestacion y al mismo tiempo ofrecer la posibi-
lidad de restaurar la cobertura forestal. Para ello es necesario reorientar las
politicas forestales y de desarrollo rural e instrumentar planes que incluyan
la restauracion de ecosistemas, promocion de sistemas agroforestales y be-
neficios sociales y econémicos para las comunidades que hacen un manejo
forestal sostenible en sus tierras (Bray et al., 2010).

El manejo forestal comunitario también estd relacionado con el oDS
numero 1. Fin de la pobreza. Diversos estudios han demostrado que el apro-
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vechamiento de recursos forestales maderables y no maderables promueve
el desarrollo socioeconémico de ejidos y comunidades aportando ingresos
econdmicos para las familias, adoptando estilos de vida sostenibles, creando
comunidades forestales activas y présperas, gobernadas democraticamente
y, sobre todo, protegiendo y conservando en estado optimo los ecosistemas
forestales (Arriaga et al., 2011; Rios et al., 2012).

El manejo forestal comunitario es transversal a varios oDS. También
se puede vincular con el nimero 5. Igualdad de género y sus metas. Por
ejemplo, con la meta 5.4, que establece la necesidad de “reconocer y valorar
los cuidados domésticos y el trabajo no remunerado a través de la provision
de servicios publicos, infraestructura y politicas de proteccién social”. En el
MFC es necesario reconocer y valorar el papel que desempefian las mujeres en
el manejo, la conservacion y defensa de sus recursos naturales y territorios,
comprendiendo que ellas pueden realizar actividades de suma importancia
vinculadas al MFC y no sélo las domésticas o aquellas que los hombres con-
sideren “apropiadas” para su género (Suarez, 2018). Asimismo, es necesario
emprender acciones para alcanzar la meta 5.5, que pretende “asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y
publica”. Como ya se dijo, la participaciéon de las mujeres en la mayoria de
los 6rganos de decisién de ejidos y comunidades indigenas es muy escasa y
limitada; en su mayoria, la presidencia de los comisariados est4 en manos
de hombres (Vazquez, 2015). Esta desigualdad tiene importantes repercusio-
nes en términos de acceso desigual al desarrollo de capacidades, beneficios,
subsidios e ingresos derivados del manejo de los bosques (Palacios et al.,
2017). En este sentido, existe la necesidad global imperativa de incorporar
instrumentos de politica ptblica que promuevan la igualdad de género en
las estructuras de toma de decisiones mediante la instrumentacion de dis-
tintos mecanismos, como los subsidios para el fomento de la participacion
de mujeres en 6rganos directivos de ejidos y comunidades. Estas medidas
deben elaborarse con estrategias efectivas para el desarrollo de capacidades
técnicas, de gestion, administracion y liderazgo (Sudrez, 2018).

5. JALISCO RUMBO A LA SOSTENIBILIDAD

Jalisco es uno de los cinco estados con mayor produccion forestal en México,
de acuerdo con las estadisticas nacionales de la materia. Sus esfuerzos por
aumentar la produccion y productividad lo colocan entre las entidades con
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mayor inversion en el sector forestal del pais (Semarnat, 2014). Sin embargo,
esta produccion contrasta con la mucho mayor de otros estados de la repu-
blica, ya que Chihuahua y Durango aportan el 50 % de la produccién total,
mientras que Michoacan, Oaxaca, Jalisco y Veracruz juntos suman el 25 %,
y los demas estados en su conjunto el 25 % restante (Semadet, 2014).

Para el desarrollo forestal sostenible, que se considera un area priori-
taria, deben promoverse el MFC y otros instrumentos de politica publica que
contribuyan a mejorar el ingreso y la calidad de vida de las personas, con
criterios obligatorios de politica forestal de caracter social, ambiental, silvi-
cola y economico (Conafor, 2020). En este sentido, con la publicacién de la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Jalisco (PoOEJ, 2007)
se consolidan los esfuerzos por proteger y conservar las zonas forestales en
la bisqueda de un futuro sostenible en el estado, ya que en ella se abordan,
entre otros aspectos, los programas estatales de sanidad forestal, manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, restauracién de areas
forestales, investigacion y formacién forestal, fomento del desarrollo forestal
sostenible, incendios forestales, participacion ciudadana y aspectos de ins-
peccion forestal (Sosa, 2006). Todo ello orientado a impulsar el desarrollo del
sector forestal en Jalisco.

En Jalisco viven mas de 96,000 personas de origen indigena, que repre-
sentan el 1.3 % de la poblacién del estado. Habitan 1,504 nicleos agrarios
distribuidos en 1,458 ejidos y 46 comunidades indigenas (RAN, 2022), en una
superficie de 1,483,348 hectareas de bosques, selvas y matorrales. La tenen-
cia social de la tierra en manos de ejidos y comunidades impulsa el desarrollo
forestal. En el estado la relacion entre ecosistemas forestales y poblaciones
indigenas es significativa, pues se asientan en zonas con la mayor riqueza
biolégica y diversidad agricola, como las dreas naturales protegidas, las
cuencas mas importantes, las selvas y los bosques. Por esto, como en el resto
del pais, la tenencia social de la tierra en manos de ejidos y comunidades
impulsa el desarrollo forestal comunitario, lo que permite la instrumentacion
de acciones en el territorio jalisciense.

Las poblaciones que habitan los nicleos agrarios de Jalisco desempefian
un papel fundamental en el cuidado de los ecosistemas y su aprovechamiento,
pues aproximadamente el 80 % de las tierras en sus manos tienen un uso de
suelo forestal. Por ello, se han conformado e instalado 11 unidades de manejo
forestal, que cubren una superficie de 7,795,446 hectareas (Conafor, 2019).
Estas deben reflejar un enfoque territorial y de coordinacién interinstitucio-
nal, ademaés de ser los medios para habilitar la descentralizacion, fomentar
actividades de desarrollo forestal sustentable, tener una planeacién efectiva
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y una evaluacion integral del entorno. Todo ello para posicionar los intereses
sectoriales con la coordinacién de diversas instituciones (Urmafor, 2017).

Mapa 3. Uso de suelo y vegetacion de Jalisco y localizacion
de comunidades indigenas y ejidos
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI (2016) y RAN (2022).

Existen ejemplos de compatibilidad de aprovechamiento y proteccion
del paisaje forestal con la participacion integral de actores involucrados en
distintas esferas que inciden en el territorio. Tal es el caso de la Reserva de la
Biosfera Sierra de Manantlan (RBsSM); en ella, a partir de que fue decretada, en
1987, se han dado diversos procesos de desarrollo interinstitucional, pues el
territorio donde se estableci6 esta area protegida habia sido escenario de una
larga lucha de las comunidades agrarias por la tierra y el control de los recur-
sos naturales frente a agentes externos; inicialmente con las haciendas,
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luego frente a compariias madereras y mineras. En la RBSM se buscé poner
en practica la integracion de los objetivos de una reserva de la biosfera con
la experiencia de manejo forestal comunitario, que estaba siendo exitosa en
varias partes de México (Jardel ef al., 1989). En cuanto al manejo forestal, la
apropiacion del proceso de produccion silvicola, transformacion industrial y
comercializacién implica el desarrollo de capacidades y habilidades técnicas
relativamente sofisticadas.

En este sentido, es de resaltar que las unidades comunales forestales de
dJalisco son buenas guardianas de los bosques y selvas, a la par que operan
como unidades econémicas semejantes a empresas con las que compiten en
los mercados locales, nacional y de exportaciéon. Pero deben orientar sus
ganancias a la generacién de bienestar, a la par que perpetdan los recursos
naturales porque no pertenecen a nadie en particular, sino a todo un colectivo
(Chapela, 2018); en contraste con la tendencia a individualizar la propiedad
de la tierra, que socava la gestion comunitaria de los recursos (Jardel et al.,
1997).

CONSIDERACIONES FINALES

Para superar la actual crisis medioambiental es necesario incorporar una
gestion diversificada en la que el manejo de los recursos naturales tenga
estrategias alternativas para lograr un desarrollo sostenible. Tal gestion
debe considerar, como eje principal, la forma de apropiacién de los recursos
naturales para que sigan siendo renovables; garantizar la permanencia de
los procesos productivos y sus beneficios sociales y econémicos, de manera
que se concilie la proteccién ecoldgica con los procesos de desarrollo social.
Este es uno de los mayores retos de las actuales administraciones. En las
altimas décadas se han puesto en marcha proyectos que tienen como objetivo
principal adoptar un enfoque integrado en el uso racional de los recursos, la
proteccion del patrimonio natural y cultural, y 1a mejora de las condiciones
de vida de las poblaciones locales.

Los bosques naturales desempenan un papel importante en la vida
econdmica, social y cultural de grupos rurales, y gracias a las reformas
posrevolucionarias en la tenencia de la tierra y el reconocimiento de la plu-
riculturalidad de las comunidades indigenas, éstas han conseguido mantener
su integridad cultural e identidad comunitaria. La importancia del manejo
forestal comunitario en las dltimas décadas ha destacado gracias, entre
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otras cosas, al impulso de programas de desarrollo debido a las tendencias
econémicas y politicas internacionales, que se ajustan en buena medida a
los ejes rectores de algunos 0DS, con lo que se robustece su cumplimiento. La
experiencia en MFC ha evolucionado en varios aspectos, lo que refleja concep-
tos y modelos de desarrollo subyacentes; sin embargo sélo se han incluido
enfoques economicos relacionados con el control de los recursos, y se extien-
den gradualmente al 4&mbito de la gobernanza en el sector forestal, el cual
incluye la propiedad de tierras y bosques, el MFC y la creacién de empresas
comunitarias para contar con un medio que integra los enfoques econémicos
y politicos en las estrategias de desarrollo sostenible.

Aunque ha habido logros en el desarrollo forestal comunitario en Mé-
xico, aun existen desafios importantes que no han permitido fortalecer la
consolidacion de grupos comunales y afianzar la competitividad de las em-
presas forestales comunitarias para que puedan realizar la transformacion
y comercializar sus productos. Ademés, se debe responder a la necesidad de
la comunidad de mejorar su manejo de recursos naturales e incluir en los
modelos de gestion a todos los interesados, incluso los que tradicionalmen-
te no han participado en la toma de decisiones, como las mujeres. De esta
manera disminuiria el efecto tradicional por el que las asambleas ejidales
y comunales son dominadas por los hombres de mayor edad y se desplaza
a mujeres y jévenes de puestos clave en el sistema de gobernanza de las
comunidades.
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3. REQUIREMENTS TO THE SUSTAINABILITY
OF JAPAN'S FOREST MANAGEMENT*

Sunao Hirata
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Yuma Tabuchi

INTRODUCTION

The significance of administering forest properly and utilizing Japanese woods
by circulating the cycle of planting, cultivating and harvesting is dramatically
increasing in Japan to realize sustainable forest management. The fact in the
background is that administering forest properly and utilizing Japanese woods
activate multifaceted functions like absorbing carbon dioxide and preventing
natural disasters, revitalize the rural areas, and so on (The Public Relations
Office for Cabinet Office, Government Japan, 2021). Following these demands,
the Japanese government and municipality have introduced some solutions
such as the new forestry management system and Mokuiku, which will be
introduced in the following part.

Despite such efforts, however, some experts remarked issues against
this field. For example, doctor Ando (2021), who analyzed the characteristics
of 2020 Census of Agriculture and Forestry issued by Ministry of Agriculture,
Forestry and Fisheries, points out that management units, an agricultural
area and possessed mountain forest area and labor are decreasing. Since
the 2000s, he emphasized, the forestry and agriculture in Japan have been
into the flow of contractional restructuring through the policy that is the
promotion of concentrating on the extensive size management in agriculture
and forestry, which led to a slight change of structure since 2010 and was
followed by the stagnation of the trend. Moreover, he reported a decline by
61% in the number of management units compared to 2015 and by 24% in
the possessed area, expressing them as shocking implications.

® This chapter was directed by Dr. Yasuhiro Tokoro. The four authors of this
essay are from the School of Commerce, Meiji University, Tokyo, Japan.

[81]
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On the other hand, it has been said that national forests in Japan should
be used more due to the leading forestry nation in terms of vast acres of for-
ests. Professor Kasahara (2009), however, mentioned the failure of the policy
to promote the use of national forest, identifying some overlooked problems
such as the wood price, which is suitable for the production cost and the lack
of perspective in the organizations involved in managing forest.

Professor Sato (2019) reported that Forest Management Law has been
enforced and the forestry management system has been executed since 2019,
stressing two characteristics, the limitation of dominion and combination of
new tax resources. She argued that the passage of the new law is based on the
background that is the recovery of wood self-efficiency rate in the 2000s, an
increasing of whole demand and material production of national wood in 2010s
and dramatic increasing of exporting log to Asian nations. On the other hand,
Forestry Agency (2020a) point out that the small size of forestry management
is causing business people engaging in it to decline motivation. In this law,
four points are pointed out: the first point is a clarification of the responsibility
to urge business people engaging in forestry management to perform proper
management, the second is the consignment of forestry, which is suitable for
forestry management, to a competent and motivated business person, the
third is the conduction of forestry management by municipal organizations
and the fourth is the measure of managing forestry in the case who manages
is unknown.

Furthermore, professor Sato (2021) analyzed 2021 Basic Plan for Forest
and Forestry that was approved by the Cabinet, and points out characteristics
and problems about policy for Japan’s forest management and forestry. Basic
Plan for Forest and Forestry indicates a fundamental policy of Japan’s forest
and forestry operation, and is updated once every five years in keeping with
changes in forest and forestry. Professor Sato states that the new plan indi-
cates to realize larger-scale intensive forestry, stable wood supply and timber
processing plant, which was decided in 2016 Basic Plan for Forest and Forestry
in order to turn Japan’s forestry into a growth sector early. It is also aimed
to realize “Green Growth”, which means to use resources cyclically, so as to
realize carbon neutral which Japan aims to achieve by 2050. Professor Sato
points out two problems about the new Basic Plan for Forest and Forestry. The
first point is that forestry is not regarded as regional policy and regional policy
such as self-cutting forestry which will be explained in the following part are
not mentioned. The second point is that forest is biased toward larger-scale
intensive forestry. The new Basic Plan for Forest and Forestry states that
the ideal forestry structure is that “efficient and stable forestry account for
considerable portion of timber production”.
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This study discusses the current characteristics of forestry in Japan in
part 1. Part 2 discusses the current forestry management in Japan and a
characteristics of forestry policy in Japan. Moreover, it introduces self-cutting
forestry and Mokuiku as the recent effort. The part 3 points out complex is-
sues that Japanese forest, forestry, forestry management and policy clarified
in part 1 and 2 involve. At the end of this chapter, the main issues, which are
rooted in the decline of Japanese forestry, and solutions we caught up with
as a result of the contrast of forestry in Austria could be seen.

1. STATE OF JAPAN’S FOREST AND FORESTRY
1.1. Features of Japan’s forest

According to the latest 2018 Annual report on forest and forestry in Japan
by Forestry Agency, the total area of Japan’ forest is approximately 25.05
million hectares, and it corresponds about 66% of the total land area as of
2017 (Forestry Agency, 2019¢). Figure 1 below shows the transition of Japan’s
forest area from 1966 to 2017, and the proportion of forested land has been
consistently maintained at about 25 million hectares for about half a century
(Forestry Agency, 2017b, p. 1). Japan ranks third in terms of forest-land ratio
in OECD countries, and it can be said that Japan is one of the most forested
countries in the world (FA0, 2020).

While the proportion of forested land has been consistently maintained
in the last 50 years as mentioned above, forest growing stock, existing wood
resources, has been greatly increasing for the same period of time. Figure
2 shows the transition of forest growing stock and it is clearly seen that the
total forest growing stock had increased almost by three times from 1966 to
2017. More specifically, forests are widely composed by two types of forests,
which are natural forests and planted forests. While natural forest had been
slightly increased from 1,329 million cubic meters (m?) in 1,966 to 1,933 mil-
lion m? in 2017, planted forests had massively increased from 558 million m3
in 1,966 to 3,308 million m? in 2017 almost by six times (Forestry Agency,
2017b, p. 1). Considering this transition, it can be said that the main cause
of the increase in total forest growing stock is the increase in planted forests.
Currently, the planted forests have continued to increase and account for
more than 60% of Japan’ forest growing stock.
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Figure 1. Transition of forest area
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Figure 2. Transition of forest growing stock
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The fact in the background of the increase in planted forests is that the
Japanese government implemented the afforestation policy in the 1950s.
During World War 2, the demand of woods had been increasing rapidly in
Japan because Japan needed vast amounts of wood for military supplies
(Forestry Agency, 2013). After World War 2, the demand of woods continued
to increase as well because of reconstruction from war and rapid economic
growth. Due to such demand of woods, trees were cut down extremely and
mountains were devastated, which caused mountain disaster and flood da-
mage by typhoon (Forestry Agency, 2013). The shortage of woods in supply
was also a problem. From the shortage of woods in supply and recovery from
devastation, the Japanese government implemented the afforestation policy,
which is to replace natural forests and recultivate planted forests in natural
forests’ cut-over area (Daiwa Institute of Research Ltd., 2013). However, the
import of woods which is cheaper than Japanese woods was liberalized and
the energy resource changed from charcoal or firewood into oil and natural
gas, which reduced the demand of woods and led to the increase in planted
woods.! At present, the total planted forests are about 1020 million hectares.
The age of more than 50% of the planted forests has been higher than 50
years, which are the general age when forests are to be harvested (Forestry
Agency, 2019d, p. 2; Forestry Agency, 2019b). It can be said that the current
stock of forests in Japan has increased more than ever before.

1.2. State of forestry
1.2.1. Composition of forests by types of ownership

Japan’s forest is divided into three categories, private forest, national for-
est, and publicly-owned forest, by types of ownership. First, private forests
account for about 58% of the entire forest, which is the largest proportion,
and is owned by individuals or companies. Second, national forests are about
31% and managed by the Japanese government. Many of them are in remote
mountains or water resources. They basically play a role of providing multi-
faceted functions such as sediment disaster prevention or absorbing carbon
dioxide (Kanto Regional Forest Office, 2022). Thirdly, publicly-owned forests
account for about 12%, and they are held by prefectures or municipalities
(Forestry Agency, 2017a, p. 2; Tohoku Regional Forest Office, 2022).

! “History of Japan’s Forest” (2013), Watashi no mori.jp: https:/watashinomori.
jp/study/basic_02.html



86 SUNAO HIRATA, AYANO KAKUDA, SAYA OGIMOTO, YUMA TABUCHI

1.2.2. Size of operating forest area

Among the three types of forests explained above, the following part will fo-
cus on private forests which produce most of the Japanese wood. One of the
features of Japan’s forest management is that a larger proportion of Japan’s
forests are held by small-scale private forest owners. In the report of 2015
Census of Agriculture and Forestry by the Ministry of Agriculture, Forestry
and Fisheries, private forest owner is defined as a householder that holds more
than 1 hectare. The report illustrates that the number of private forest owners
that hold less than 10 hectares is about 72.8 thousand households out of the
entire 83 thousand households, which corresponds to about 90% of the total
forest owners as shown in Figure 3 (Forestry Agency, 2020b, p. 5). It can be
said that forests in Japan are extremely fragmented on a small scale.

Figure 3. Portion of forest workers family of operating forest
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Source: Forestry Agency (2020b, p. 5).

One of the remarkable points of small-scale and fragmented forestry
management is that labor productivity in small-scale operation is low. Forest
roads or networks and forestry machineries are necessary to operate for-
ests in an effective way. As for machinery, for example, forest workers use
machinery in the process of timber production such as a grapple skidder to
move cut down timber near forest roads, a processor to process stems and cut
trees to the proper length with a processor (Forestry Agency, 2016). Forest
workers also need forest roads or road networks which people pass through
or carry timber. However, it costs a lot of money to introduce machines and
construct such roads, and because forests are small-scale and fragmented, it
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is not realized now to build roads at reasonable places and machines cannot
be used effectively (Forestry Agency, 2019¢, 2019d, pp. 5-6). Therefore, it
is likely that small-scale and fragmented forest operation makes the labor
productivity and forestry makes no business.

As seen above, it costs vast amount of money to prepare equipment and
establish the system for production timer and forest maintenance. While the
price of woods becomes cheaper currently and that leads to less profit, it is
getting more difficult to maintain forests and produce timber. Forest workers
stop producing woods because it is hard to earn money and they cannot gain
much profit.

1.2.3. Forestry entities

The following part will focus on the current situation of the number of forest
family, forest workers, and the rate of aging, and see the tendency while
referring to some statistics. First of all, the number of forestry families is on
a steady declining trend. As figure 4 below illustrates, it is clearly seen that
the number of forestry families in 1980 was about 1.13 million families, but
it has steadily decreased and those of 2020 was about 0.69 million families.
It is calculated that the number decreased almost by 40% (Ministry of Agri-
culture, Forestry and Fisheries, 2020).

Figure 4. Number of forestry family in Japan
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Secondly, the population of forest workers is on a declining trend as
well. As figure 5 shows, the population of forest workers in 1985 was about
1.26 hundred thousand people, and it keeps on increasing and those of 2015
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became about 45 thousand people. It is apparently seen that the population
has been decreasing in the long term (Forestry Agency, 2019a, p. 23).

Figure 5. Number of forest workers and aging rate
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There are complex causes for decrease in forest work force. Firstly, the
income in forestry is relatively low. According to National Tax Agency, while
the average annual income of forestry is about 3.43 million yen, the average
annual income of all industries is about 4.32 million yen (Forestry Agency,
2018a, p. 1). Forestry has also a concern on safety. Forest workers are also
forced to do dangerous tasks in slope land such as cutting down trees with
a chainsaw and carrying out heavy trees. The occurrence rate of industrial
accidents is the highest among all industries, so it is clear that forestry is
the most dangerous industry (Forest Agency, 2019e, p. 90). That means that
forest workers work in such a bad labor condition physically and economi-
cally, and such concerns lead to lose their motivation. Because of the lower
income and dangerous tasks of forestry, young population look for more job
opportunities and overflow into urban cities. That leads to losing young labor
force, and it is a serious concern too (Norincukin Research Institute, 1999,
pp. 58-61). As seen above, the causes are complexly intertwined.

As for forest workers, the population of forest workers is also aging
gradually. The line graph illustrates the transition of the rate of aging of
forest workers. The rate of aging has fluctuated, but it has been increasing
and forest workers who are over 65 years old accounted for about 25% as of
2015. The average rate of aging in Japan’s all industries as of 2015 is about
13%, so that rate of forestry is much higher (Forestry Agency, 2019e, p. 87).
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Therefore, it is clearly seen that forest family and forest workers are on
a declining trend in the long term, and the rate of forest workers is ageing
in Japan’s forestry. Overall, while Japan has a plenty of forest resources,
Japan’s forestry has been losing its forest work force.

2. COMMITMENT OF FOREST MANAGEMENT IN JAPAN
2.1. New forest management in Japan

In part 2, the commitment of forest management in Japan will be explained.
The new forest management of Japan consists of the balance of Forest Man-
agement Law and Forest Environment Tax. The purposes are to centralize
management and maximize forest use.

Specifically, there are 2 policies. One policy is Forest Management Law.
This low has been enforced since 2019. It provides for outsourcing private
owned forests to private companies. First, the local government confirms
the intention of the owners of forests. Next, the government is entrusted by
the owners of forests and entrusts private forest to private companies. After
that, these companies manage the forest. The local government mediates
the owners of forests and private companies. The government entrusts the
forest that needs appropriate management to private businesses, any other
forest is managed directly by the local government. The other policy is Forest
Environment Tax. The tax will start in 2024. The tax will be explained in
Part 3 exactly.

2.2. Couvid-19 and wood shock

Covid-19 has affected not only Japan but also the world’s forestry. The wood
shock is a typical example. The wood shock refers to the soaring lumber pric-
es that have occurred in the United States since April 2021. In the United
States, telework progressed due to the spread of Covid-19 infection and the
monetary easing policy of FRB has increased the demand for building houses
in the suburbs. As a result, lumber prices rose. China’s economy recovered
quickly, and the demand for new houses and industrial materials in metro-
politan areas increased. Also, due to the lockdown of Europe, the container
ships were delayed, imported woods were poor and transportation costs
soared (Okamoto, 2021).
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Covid-19 affected the Japanese housing industry, which relied on cheap
imported wood. In the various housing materials, the usage rates of Japa-
nese woods are particularly low for beams and posts, whose self-sufficiency
rates are 10% and 42% (Arakawa, 2021). Since imported woods are stronger
than Japanese woods, imported woods are often used for the durable parts
of buildings. There is a challenge to convert imported woods into Japanese
woods. There is no environment to meet the rapidly increasing demand.
Currently, there are many forests that are not managed sufficiently because
of the shortage and the aging of forest workers. In addition to the shortage
of the workers, it takes a long time to process the wood for construction, so
it is unclear whether the supply will be increased in the future.

We interviewed doctor Takashi Fujiwara, the representative of the
Sustainable Forest Forum, to further study the impact of the wood shock on
Japan. We found that the cause of wood shock damage in Japan is that the
distribution network that connects Japanese woods from the mountains to
the forest processors is not enough due to the influence of having been depen-
dent on imports for many years. However, doctor Fujiwara believes that this
wood shock will be an opportunity to promote the use of Japanese woods and
build a distribution network. Building a small supply chain for forests and
wood processors will lead to a long-term stable supply of Japanese woods.
This is because minimizing the labor of transporting wood will reduce costs
and car exhaust, which is an earth-friendly forest management. Building
the production and consumption of local woods, which uses woods near the
forest, can prepare for emergencies such as a wood shock (Fujiwara, 2020).

2.3. Centralizing management
2.3.1. Forest environment tax

Forest environment tax is responsible for the new management system. This
is scheduled to start operation in 2024. The purpose is to achieve greenhouse
gas emission targets based on the Paris Agreement and to stabilize local
financial resources necessary for forest maintenance such as disaster pre-
vention (Forestry Agency, 2022b).

An annual tax of 1000 yen, 176 Mexican peso will be imposed on each
citizen and will be transferred to prefectures and municipalities. Prefectures
are supposed to allocate a budget for expenses to support municipalities
maintaining forests. Municipalities will use the tax for thinning, development
of forest workers and promotion of using woods. In 2020, 71% of prefectures
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were involved in forest maintenance such as thinning and 23% of them
worked on forest workers development, 35% of them engaged in wood using
promotion. Compared to 2019, the number of municipalities taking them
on is increasing with a focus on forest maintenance. In particular, 91% of
municipalities with more than 1,000 ha of private artificial forest worked
hard on forest improvement (Forestry Agency, 2021, p. 4). The Japanese
government is aiming for sustainable forest management by securing the
financial resources necessary for forest maintenance.

While the tax is utilized, there is the point that needs improvement.
This point is the way of distribution. About 27.1 billion yen, 4.79 billion
Mexican peso have not been used. This price is equivalent to 54% of the tax
distributed to municipalities in 2019 and 2020. Currently, not only the for-
est area but also the population is taken into account, making it easier for
urban areas that lack forest to be favored. There may be growing calls for
municipalities with immense forests to benefit from this tax.?

2.3.2. Tree collection right system

Through this process, the Japanese government aims to thoroughly manage
forests and centralize management. Forest Management Law is one of the
policy that fulfills the important rule. Currently, woods from national forests
are provided to private businesses in a way that supplements the production
of private forests. Let me explain the flow the system.

Firstly, from the terms of forest resources and social economics, the part
of national forest is set aside as a tree collection area. Next, the government
invites applications from those who hope to get tree collection right system.
After reviewing the applications, the most appropriate business entities
have the tree collection right system. Prior to the start of the project, a tree
collection right implementation will be signed every five years, which will
include a specific implementation plan, matters related to tree collection and
planting. After the establishment of tree collection right, a tree collection
right operation agreement that defines the rights between the government
and the business entities will be concluded immediately. In the end, the
Japanese government will be responsible for the planting of trees on the
collection site by entrusting the business entities (Forestry Agency, 2022a).

2 More than 50% of forest funds not be used, 27.1 billion yen in 2019-2020. Tokyo
Newspaper (January 31, 2022). Retrieved from https:/www.tokyo-np.co.jp/
article/157297
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The purpose of the tree collection right system is to further expand the
discretion of private sector operators. The additional system is the govern-
ment’s establishment of a tree collection area in the national forest and the
granting of private businesses the right to stably collect trees in that area for
a certain period of time. Private businesses will be able to secure long-term
business volumes. The management of mountains by private business will
create new jobs and prevent the destruction of mountains.

2.3.3. Self-cutting forestry

The direction of the Japanese government’s forest management, as described,
has been to focus on the producer of woods and to shift the responsibility for
this to relatively large-scale forest business that contracts work. However,
the search for other forms and ways of forest management is beginning to
emerge. This is the self-cutting forestry, which puts more value on sustain-
ability and environment friendliness. Self-cutting forestry is an independent
and self-managed type of forestry in which forest owners or local communities
have many roles to manage, administrate and operate regardless of whether
or not the forest owner owns the forest, or regardless of the scale of ownership
(Fujiwara, 2022).

The self-cutting forestry is a method of continuously growing high-quali-
ty woods through small-scale operations and multi-thinning operations. Com-
pared to traditional forestry, the initial investment is low, and high-quality
wood can be supplied by logging at the right time. Until now, forestry has
been a high investment and high-cost work with an initial investment of 100
million yen, but self-cutting forestry has an initial cost of about 3-4 million
yen (Self-cutting Forestry Promotion Association, 2022a).

Since the forest owner takes on the role of forest manager, there are
no extra consignment costs or fuel costs. Also, in the past, all trees were cut
in a 50-year cycle regardless of the type of tree. However, many of the trees
that are planted in Japan do not adapt to that cycle. As a result, the wood
was poor in quality and was traded at a low price. On the other hand, the
self-cutting forestry can produce high-quality wood because it is cut at the
timing according to the type of tree. Therefore, the self-cutting forestry can
increase the value of domestic wood and be bought and sold at a reasonable
price. Felling trees that are suitable for cutting is aiming to monetize and
consider the next generation of owners (Fujiwara, 2021).

Currently, it is started on a municipal basis. In Japan, 54 local govern-
ments are promoting self-cutting forestry. Over the past 7 years, about 50,000
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people have participated in forums and study programs, and more than 2,500
people have started self-cutting forestry. It is estimated there are more than
3,000 people who are self-cutting workers, including those who have been
doing it for a long time (Self-cutting Forestry Promotion Association, 2022b).

To deepen our understanding of self-cutting forestry, we attended an
online seminar by professor Noriko Sato at Kyusyu University, who visited
17 scenes of self-cutting forestry and had interviews with more than 200
people concerned of self-cutting forestry. Through the seminar, we found
out that self-cutting forestry are deeply built into a rural area and provide
various lifestyle.

The self-cutting forestry starts on a municipal basis, and a part of
municipalities or community organizations provide support measures for
those who start to get engaged in self-cutting forestry such as providing an
opportunity for technique acquisition and income security for a certain peri-
od. Such support measures encouraged people to be engaged in self-cutting
forestry, and the number of immigrants who try to be involved in self-cutting
forestry to rural area is increasing gradually. While our lifestyle is getting
more diverse, they are engaged in self-cutting forestry as a side job. Some
examples of their second job are not just agriculture or woodworking, but also
outdoor sports instructors and athletes, who do a job in a fixed period, or a
web designer and a worker in the Information Technology industry, where
they can do a job anywhere and remotely (Sato, 2021).

Professor Sato had an interview with the workers, and she found that
self-cutting forestry plays an important role at rural area from two perspec-
tives, which is social welfare and environmental conservation. First, most of
the forest owners are the elderly. Therefore, young people who settle down at
rural area and are engaged in self-cutting forestry keep the elderly’s compa-
ny. Young people also build forest roads, which reduce the risk of damage by
animal. In addition, thinning, long rotation forest management and clear-cut-
ting in a small forest area are low-impact on environment (Sato, 2022).

However, the self-cutting forestry is not the mainstream in production
of logs. 2010 and 2015 Census of Agriculture and Forestry shows production
logs by types of forest management. Comparing the ratio of production of logs
in 2010 and 2015, large-scale operations increased the proportion from 56%
to 66% out of the total volume of production of logs. On the other hand, small-
scale operations including self-cutting forestry that are owned and managed
by forestry family account for approximately 16% in 2010, but the proportion
decreased to 9% in 2015. Professor Sato says that some self-cutting forestry
are not counted in this statistic, so it is impossible to evaluate current state
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exactly. However, it can be said that large-scale operations are the main-
stream of production of logs, and self-cutting forestry contributes to regional
activization. People are engaged in self-cutting forestry with the thought that
they want to be involved in mountains and the region (Sato, 2022).

2.4. The thinning of forest and Mokuiku

In Japan, where there are many planted forests, the thinning of forest is a
unique effort. This refers to the work of cutting down some of the trees in an
overcrowded forest. By doing so, sunshine lights the forest, and trees will be
strong and resist wind and rain. To protect a healthy forest, thinning must
be done at the timing according to the type of tree. Thinning work produces
cut lumber, which is called thinned wood. Thinned wood varies in size and
quality, so there is little demand for it. If the cut wood is left, it will go bad and
waste resources. As we have seen, Japan is a forest country and has recently
reached a turning point in forest management. Despite the fact that there are
forests nearby, it cannot be said that the public’s interest is high. At present,
it is not widely recognized that the role played by forests and the efficient use
of wood are useful for preventing global warming and disaster. Therefore, we
interviewed doctor Asada, the chairman of the NPO Mokuiku Kidukai Network.
The characteristic of the NPO is doing Mokuiku, which is the education about
trees and forests. From babies to junior high school students, it provides a
place to interact with trees according to age and carries out activities to raise
awareness of the existence of forests. Major efforts include site management,
which is called “Love Kinohei”, a video streaming service, sales of educational
toys related to trees such as a card game with the theme of trees and forests,
which is named MOKUKING, on-site lessons to schools, and the seminar that
raises human resource for tree education. Through these activities, it aims to
educate consumers who are aware of environmental issues by deepening their
understanding of forests. We asked doctor Asada about his thoughts on the
use of thinned wood, the goals of activities to tell the children the importance
of using wood, and the current state of Mokuiku (Asada & Higo, 2021a).

2.5. Strengthening financial base of forest owners

We thought that the use of thinned wood would help sustainable forest
management, but it was not so simple. According to doctor Asada, thinned
lumber was originally discarded as waste wood, so utilizing thinned lumber
will reduce the waste of resources, but it will not support the active use of
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Japanese wood. This is because the number of thinned wood is smaller than
that of main wood, and the sale price is low. Therefore, improving the quality
of the main wood and maintaining an environment where it can be sold at
an appropriate price will lead to the stability of the lives of forest owners
and making the best of Japanese woods. Strengthening the financial base of
forest owners will increase their motivation to work and lead to sustainable
forest management (Asada & Higo, 2021D).

2.6. The purpose of Mokuiku

In Japan, adults do not know the role of trees, so children have few opportu-
nities to touch trees. Moreover, even though adults have not found the value
of trees, there is a contradiction that needs trees and forests for peace of mind
(Asada & Higo, 2021a).

The significance of Mokuiku has only begun to be recognized in the last
few years, and activities are still under development. It is expected to educate
consumers who can take environmentally friendly actions such as picking up
wood products naturally as a result of having children experience the warmth
of wood and getting them interested in wood. Until now, we had thought that
promoting the use of thinned wood was important for using domestic wood,
but we learned that how to promote the use of main wood is important.

3. ISSUES AND SOLUTIONS
3.1. Issues from part 1

In part 1, we saw the current state of Japan’s forest and forestry by using
the statistics related to this field. While doing so, mainly three issues that
disturb carrying out the sustainable management of Japanese forestry were
found.

The first issue is that Japanese forestry is not so profitable that it’s
difficult even to maintain its current scale. In Japan, most of the entities
that manage Japanese forests are small scale private forest owners, and
those productivity levels are not so high (refer to 2, state of forestry, in part
1). Although the costs to maintain each forest management’s indispensable
facilities such as forest roads, trucks to convey its woods, and machinery is
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high, the efficiency of operations is poor due to its being small scale. Those
reasons make forestry impossible to monetize effectively.

The second issue is that the number of households that manage for-
est by family is decreasing. As we mentioned in part 1, the number of the
people who engaged in forestry has been rapidly decreasing over the long
term. As the shortage of workers becomes more serious, the more difficult
it becomes to manage forests properly. By focusing on the financial side of
Japanese forestry, it can be said that the third issue is closely related to
the first issue.

The third issue is that people who are engaged in forestry have been
rapidly aging in Japan. Japanese forestry has problems, not only the declin-
ing number of the forestry workers, but also the component of the population.
According to the statistics (Forestry Agency, 2018a, p. 1), the percentage of
people aged 65 or older is high at 25% in 2015. That data of all industries is
13% so the percentage of aged people in this industry is highly above the aver-
age. Not only that, but the speed of aging of the forestry is also above the data
of all industries. For your reference, the number of young workers (under 35
years old) who are newly hired to the forestry is slightly increasing from 1980
to 2015 but not so high.

We assume that these three issues above are the main issues of Jap-
anese forestry. Now, we would like to see the common point of them, then
state what we can say from them.

3.2. What we can say from part 1

The common cause of the issues in part 1is the decline of the industry. As we
mentioned many times so far, the number of forestry workers is decreasing
year by year, and the people who are already engaged in the field are rapidly
aging, leading to Japanese forestry being difficult to monetize. And because
of this, the scale of business entities is shrinking, so the industry is losing
its vitality. If its vitality is low, it is difficult to acquire young labor power.
To prevent this, it is important to somehow find ways to make it be seen as
an attractive field, then regain its vitality and grow it into an independent
industry.

3.3 . Issues from part 2

In part 2, we saw how the policy on forestry worked and gave an influence
on the industry. In this chapter, we would like to see the problems we found
through researching the current situation in Japan.
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The first issue is the one related to the Forest Management Law, which
is that local governments need to take a huge burden when they enforce the
law. Specifically, the local governments need to not only mediate forest own-
ers and private businesses, but also manage unsuitable forests. It can be said
that there is a concern in this fact that municipalities, which are composed of
both those who have enough knowledge on forests and forestry to judge what
they should do for the industry and those who don’t, can fully fulfill this role.

The second issue is related to the tree collection right system, which is
that there is a risk of over-logging. As we explained in part 2, the private busi-
nesses that have this right, are free to cut the national forests down within
a fixed range of the area and the period. Even though there are some fixed
limits on the range or the period, it might be happen that more trees than
expected would be cut down by them, leading to deforestation, destruction
of the ecosystem, and so on if the country’s forest management is not so in-
adequate that they don’t grasp how the logging by the private businesses go.

The third issue is related to the forest environmental tax, which is that
the way how to use the money that is collected through this policy is uncertain.
The main purpose of this tax is to maintain and organize the forests in Japan
so that forestry can be a part of the Paris Agreement fragment by contribut-
ing to the achievement of the goal of reducing greenhouse gas emissions, and
prevent the disaster related to forests, and so on (Forestry Agency, 2022b). As
we mentioned before, there are a lot of devastated forests that are left without
being organized, so the main purpose of this tax is understandable. However,
since this tax has not been enforced yet (just decided to start the enforcement
in 2024), the specific policies to carry out it or for what the funding is used are
not much clear for the people. The plan that the local government will utilize
it for forest management must be clarified and well explained before the tax
starts in earnest.

Finally, the fourth issue is related to the method of forestry that has
been attracting attention in recent years as something that might break the
decline of forestry, called self-cutting forestry. This method needs to take too
much time until it becomes possible to monetize enough to live a life. We can
say that this is because it takes more time to grow wood while maintaining
the quality than to do it in the traditional way.

3.4. What we can say from part 2

We think that the common cause of the problems in chapter 2 is lack of
cooperation. Here, the word “cooperation” refers to the connection between
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the government, municipalities and forest owners. The lack of cooperation
has caused the voices of forest sites not to reach the government policy.
It is necessary for them to discuss sustainable management methods and
agree with their goals. By doing so, they must first solidify the economic
foundations of forest managers and consider steps to achieve sustainable
management.

3.5. Solutions

In this chapter, we have mentioned the issues that we found out in part 1 and
part 2 so far. Next, we will present solutions from our own view. A little while
ago, there was an attempt which was to make Japanese forestry activated
again, using the policies enforced in Austria as samples in Nagano prefecture
(Aoki & Ueki, 2020). So, first we’re going to explain Austria’s basic informa-
tion and clarify the difference between Japan and Austria, then show some
solutions by focusing on how to incorporate them in a form that is according
to the actual situation in Japan.

3.6. Differences between Japan and Austria

First, there are some geographical and climatic differences between Japan and
Austria. Austria is a country that doesn’t have sea but has an abundant forest,
which is up to approximately 3.99 million ha, which occupies 47.6% of its land
area (Aoki & Ueki, 2020). Austria’s land area is almost the same as Hokkaido
prefecture in Japan, and is the same as only about 20% of Japan. And, one of
the most remarkable differences is that the climate feature of Japan is warm
and a lot of rainfall, while that of Austria is not that much rain. Because of
this feature, the number of plant species in Austria is less than 2,500, and that
enables Austria’s forestry much easier, which means the less number of plant
species, the less the possibility of interspecies competition (Aoki & Ueki, 2020).

Second, there are also some differences related to the way the country
manages their forest. In Austria, the forest information which includes own-
ership and forest boundaries are so clear (there has been that kind of law in
Austria since 1700s) that the basis of highly efficient forestry is made to be
solid. Take a look at a sample from Tyrol, which is a state in Austria. In Tyrol,
those forests that exist in local governments and decided to be supervised are
divided by administrative division and managed properly. One supervisor of
forestry is placed in each division (Aoki & Ueki, 2020).
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Other than the facts mentioned so far, there are some differences
related to the subsidy for forestry. Both in Japan and Austria, subsidies
for forestry originally aim to make the industry revive. But the reality is
that subsidies in Japan tend to be used to compensate for temporary things
such as high-priced agricultural equipment, and people count on it so that
individual Japanese forestry workers or companies can make a profit. How-
ever, subsidies in Austria are used to not only develop institutions such as
roads, but also to make the citizens’ consciousness towards forestry, and to
help forest workers get information smoothly. The latter is one of the most
remarkable differences between Japan and Austria. Austria as a nation has
a big consciousness that forestry is something that every one of the people in
the country should think about seriously, not just for forest owners or forest-
ry workers. Related to this, the figure of forest zoning in Austria is open to
every person, and written with many colors so that anyone can understand
easily. By doing such kinds of things, Austria has succeeded to foster peo-
ple’s awareness towards forests’ multi-benefits (Aoki & Ueki, 2020). That of
Japan is made according to the classification of multi-function forests such
as “the culture”, “health and recreation”, “disaster prevention” and so on,
but the division is very confusing and is rarely seen by people, in contrast
to that of Austria.

In addition to the information above, the standards which decide
whether the person or enterprise can gain subsidies or not, are different.
Austria has such strict standards that it is difficult to achieve, so people
naturally work hard to lead a life (Aoki & Ueki, 2020). Japanese subsidies
also have standards, but it is formalizing so people get less motivated than
in Austria.

Through learning forestry in Austria, the truth has been found that
Austria is united and is working really hard on fostering citizens’ big
consciousness towards forest and forestry. From that, the highly efficient
management has been carried out, and forestry workers are proud of their
own business. In contrast, the reality is that Japan as a country is not that
united when it comes to talk about forestry. There are two types of people:
one has passion for reviving forestry and the other doesn’t. But what if all
the Japanese people could have the same passion towards forestry and they
all together tackle the issues I mentioned in the former part of this part?
What if they succeed to enable advanced management and could be proud
of their own job? Japanese forestry should learn more about policy on for-
estry in other countries, and adapt them in a way that matches Japanese
current reality.
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CONCLUSION

For about a year, we have thought what we should do to complete the sustain-
ability of Japan’s forest management. In conducting this research, we have
faced many problems such as the difficulty of telling others how serious the
issues in this field are, the complexity of the issues out of this field because of
Japanese society or governmental relationships, and so on. To fix these prob-
lems, we tried to think about the issues from multiple angles so that we can
understand the contexts that the issues truly mean. Also, we have asked some
people who are familiar with this field how they think about them. Listening to
their thoughts and thinking about what we can do based on the opinions they
gave us was something new for us. We would not have known the seriousness
of forestry in Japan if we didn’t start this research. Therefore, we appreciate
that we had such a precious opportunity. Since the field of forestry was not
so familiar to us before starting this research, we’ve been sometimes embar-
rassed when we decide how to plan out a course of this research. But through
trying hard to think it as simply as possible and as logically as possible, we
succeeded to take away the feeling which we unconsciously had that “forestry
is difficult”, then finally get to our own thoughts. Not only that, but we also got
a lot of new perspectives towards phenomena that happen in our daily life. By
sharing the impression which we newly gained and applying it to other issues
that happen on earth right now, we the young generation, should contribute
to solving them. We hope all the readers of this thesis understand the contents
and share them with the people around them. At the end of the series of this
process, we think that we can carry out the international targets, spas. In
conclusion, we appreciate those who supported our research, who gave us this
precious opportunity and embodied this project for us.
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4. DINAMICA Y TENDENCIAS DE CAMBIO EN
LAS CUBIERTAS FORESTALES Y USOS
DE LA TIERRA EN EL ESTADO DE JALISCO,
MEXICO

Francisco Javier Sahagtin Sdnchez"

INTRODUCCION

Los procesos de cambio en los usos de la tierra han propiciado la pérdida de
grandes extensiones de cubiertas forestales y se han convertido en una de
las principales amenazas para la conservacion de la biodiversidad en todo el
mundo (CBD, 2020; FA0, 2020). Debido al impacto y la relevancia que tienen
estos procesos en la transformacion de los bosques y las selvas a nivel global,
se han desarrollado iniciativas para lograr una adecuada gestion forestal
que permita frenar las tendencias de cambio y abone a la lucha contra la
desertificacién mediante distintas estrategias.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), se establece
como una actividad inaplazable el disefio de acciones orientadas a la pro-
teccidn, la restauracion y el aprovechamiento sostenible de los bosques, de
forma que sea posible mitigar los procesos de deforestacion, desertificacion
y pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos (Carrasco y Borrego,
2018; oNU, 2018, 2020). En este sentido, la cuantificacién de la dinamica de
cambios en los usos de la tierra es fundamental para atender los actuales
retos relacionados con la seguridad alimentaria, el cambio global y 1a pérdida
de la biodiversidad (Winkler et al., 2021).

En todo el mundo, las modificaciones en los ecosistemas son cada vez
maés evidentes, y se acentiian principalmente en el sur, en la regién de los
neotrépicos. De acuerdo con informacién generada por la FA0 (2020), en las tl-
timas cuatro décadas se ha transformado el 50 % de la superficie cubierta por
bosques y selvas tropicales en el mundo, lo que ha generado la degradacion
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y pérdida de los ecosistemas originales, que han sido sustituidos principal-
mente por usos de tierra dedicados a actividades agropecuarias. Lo anterior
ha propiciado la modificacién de la configuracién del paisaje y ha puesto en
riesgo la integridad ecosistémica, lo que incrementa la susceptibilidad a la
extincién de muchas especies y cataliza la pérdida de la biodiversidad (Ve-
lazquez y Bocco, 1994; Stork et al., 2009, Reyes et al., 2009).

En el caso de México, algunos autores estiman que en las dltimas tres
décadas se deforestaron en promedio alrededor de 631,000 hectareas al ano,
a una tasa anual de deforestacion de 0.26 % de los bosques templados y
1.40 % de las selvas (Mas et al., 2002; Velazquez et al., 2002a); sin embargo,
existe poca informacion sobre los procesos y mecanismos que determinan
estas tendencias a nivel regional y local. Por lo anterior, es urgente impulsar
estudios que permitan ampliar el conocimiento sobre las causas directas y
subyacentes relacionadas con los cambios en el uso de la tierra, asi como con
su extension y las trayectorias de cambio, de manera que se pueda contar
con informacién 1til para el disefio de estrategias de conservacién de los
ecosistemas prioritarios y los recursos naturales de los cuales dependen los
medios de vida de muchas comunidades y personas (Geist y Lambin, 2002;
Sahagun y Reyes, 2018).

A nivel nacional, es posible identificar tendencias de cambio en los
paisajes que tienen efectos negativos en los procesos ecoldgicos en distintas
escalas (Mas et al., 2004). Estos procesos de transformacion de cubiertas
vegetales y usos de tierra se extienden a lo largo y ancho del territorio na-
cional y se acentian en algunos estados donde las actividades econémicas
han tenido una expansién que causa impactos sustanciales en las cubiertas
naturales originales (Velazquez et al., 2002b; Avila y Gonzalez, 2018; Villegas
y Gomez, 2020).

Para el estado de Jalisco, existen distintos estudios que tratan sobre
los procesos de cambio en las cubiertas vegetales y los usos de la tierra en
distintas regiones y municipios (Ibarra et al., 2011; Ramirez et al., 2013; Cruz
etal.,2020; Lopez y Cruz, 2020; en los que se encontré un patrén generaliza-
do de cambio con un notable incremento de los usos dedicados a actividades
agricolas y pecuarias y un decremento de las cubiertas de vegetacién forestal
de bosques y selvas. Sin embargo, los trabajos revisados constituyen esfuerzos
aislados para regiones especificas, por lo que el objetivo del presente trabajo
es presentar una actualizacion de los patrones de cambio en las cubiertas fo-
restales y los usos de tierra a partir de la informacién disponible para Jalisco.
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1. PROCESOS DE CAMBIO EN EL USO DE LA TIERRA

Los cambios en el uso de la tierra constituyen transformaciones acumulativas
de las cubiertas originales que se presentan con un ritmo acelerado y generan
impactos ambientales negativos especialmente en las regiones tropicales
(Turner 11 et al., 2007). Los cambios se manifiestan en diferentes escalas es-
paciales y temporales y tienen distintas magnitudes y trayectorias (Geist y
Lambin, 2002). En anos recientes se ha reconocido que los procesos de cambio
estan vinculados al desarrollo de actividades humanas que han generado
una degradacién ambiental importante (Vitousek et al., 1997). Los efectos
del deterioro ambiental se manifiestan en las dimensiones social, econémica
y politica e impactan en el desarrollo sostenible (Carrasco y Borrego, 2020).

Las modificaciones en las cubiertas naturales relacionadas con los
cambios en el uso de la tierra han intensificado los procesos de deforestacion,
desertificacion y fragmentacion de los hébitats, lo que tiene consecuencias a
nivel global en el mantenimiento de la biodiversidad y la provision de servi-
cios ecosistémicos (Winkler et al., 2020). Asimismo, influyen directamente en
los ciclos hidrolégicos y bioquimicos, propician la disminucién de la integridad
ecosistémica y se suman a los factores que provocan el cambio climatico. En
las escalas regional y local, los efectos se manifiestan en la sustitucién de las
cubiertas vegetales originales, la disminucién de la complejidad estructural
de la vegetacion, la degradacion y erosién de los suelos, la fragmentacién de
habitats y la pérdida de conectividad ecosistémica, asi como en la afectacion
a las areas de distribucion de las poblaciones de flora y fauna o el desplaza-
miento y la extincién local de distintas especies, entre otros (Velazquez et al.,
2002¢; Puig, 2000; Reyes et al., 2009).

Los procesos de transformacion en las cubiertas naturales han tenido
un efecto dominé que se traduce en la pérdida acelerada de biodiversidad y
servicios ecosistémicos, por lo que han sido considerados como problemas de
relevancia central para la conservacion y el desarrollo sostenible global (Mas
et al.,2004). Por lo anterior, en los dltimos afios se ha incrementado el interés
en hacer estudios que permitan desarrollar estrategias para la mitigacion de
los efectos que se han tenido en los ecosistemas los procesos de cambio en el
uso de la tierra y la deforestacion (Klooster y Masera, 2000).

El estudio de las transformaciones en la cubierta vegetal y los cambios
en el uso de la tierra incluye dos procesos que ocurren sobre la superficie del
terreno y generalmente se presentan de forma concatenada (Flamenco, 2007).
Por un lado, se refiere al estudio de la cubierta biofisica del terreno; por el
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otro, se describe la forma en que el terreno y las cubiertas se aprovechan o
modifican para el desarrollo de actividades humanas, con una connotacion
eminentemente social (Reyes et al., 2006). Precisamente a través de los
procesos de uso de la tierra es posible producir los insumos que garantizan
la seguridad alimentaria; sin embargo, como ya se mencion6, los impactos
que se generan tienen las més de las veces un efecto negativo sobre la
biodiversidad.

De acuerdo con algunos autores (Velazquez et al., 2002b; Mas et al.,
2004), en México se pierden al afio de 365,000 a 1,500,000 hectareas de bos-
ques y selvas, lo que equivale a una pérdida acumulada de aproximadamente
el 50 % de la superficie de cubiertas naturales en las tltimas tres décadas.
Ante este escenario, urge hacer estudios que permitan determinar las tasas
y trayectorias de cambio que se presentan en el territorio y trabajar en la
determinacion de las variables biofisicas y socioeconémicas que mas influ-
yen en la dinamica espaciotemporal de los cambios en la cubierta vegetal y
los usos de la tierra. Lo anterior implica desarrollar investigacién sobre los
procesos a diferentes escalas (Berry et al., 1996; Stork et al., 2009) y con dis-
tintos enfoques, que incluyen: 1) la estimacién directa de tasas, ubicaciones
y patrones espaciales y temporales de las transformaciones; 2) desarrollo de
investigaciones de campo sobre la dindmica de cambio a escala local, y 3)
la identificacion a gran escala de factores que determinan los cambios y la
proyeccién de las tendencias futuras.

Aunque actualmente se dispone de gran cantidad de datos espaciales,
generados con tecnologias como sensores remotos y otras, la informacion es-
pecifica sobre causas y sitios donde se presentan los cambios en las cubiertas
vegetales y los usos de tierra atin no estan completos (Meyer y Turner, 1994).
En distintos trabajos se establece que los procesos de expansion de las dreas
dedicadas a las actividades agropecuarias y la ampliacion de redes de comu-
nicacién e infraestructura son las principales causas de modificaciones en
el paisaje (Meffe y Carrol, 1994; Turner 11 et al., 2007); sin embargo, existen
factores subyacentes que pertenecen a otras dimensiones y tienen que ver
con efectos vinculados a factores politicos, culturales, demogréaficos e incluso
tecnologicos (cuadro 1). Por lo anterior, los procesos de cambio en las cubier-
tas vegetales y los usos de la tierra deben ser explicados a partir del analisis
de multiples factores que influyen y se manifiestan de forma sinérgica en el
territorio (Geist y Lambin, 2002).
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2. SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, TELEDETECCION Y
MODELACION ESPACIAL COMO HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DE
LOS CAMBIOS

El estudio de procesos de transformacion del paisaje en el territorio se ha
visto favorecido por el desarrollo de tecnologias asociadas con adquisicién,
almacenamiento y manejo de la informacién geografica. En particular, los
sistemas de informacién geografica (siG) se han convertido en una herra-
mienta fundamental para la gestion de la informacién y el manejo de bases
de datos espaciales (Mohan Rajan et al., 2020). Originalmente los SIG fueron
utilizados en actividades relacionadas con tareas de interés gubernamental
como los censos, el andlisis de zonas de trafico, la ubicaciéon de sitios de
trabajo, comercio y otros; sin embargo, rdpidamente se incorporaron a usos
que ahora son cotidianos para la mayoria de las personas que tengan un
dispositivo inteligente con un sistema de geoposicionamiento global (GPs)
(Goodchild y Haining, 2005). Los SIG permiten hacer una gran cantidad de
operaciones ttiles para el analisis espacial que se aplican en diversos campos,
y han facilitado la comprensién de patrones territoriales a partir de procesos
estadisticos y el andlisis con modelos espaciales que sirven de apoyo a la
gestion del territorio (Fuenzalida y Cobs, 2013).

Debido a que los factores causales de los cambios en las cubiertas y los
usos de suelo son dindmicos, es necesario utilizar herramientas y métodos que
permitan representar su evolucién constante (Godoy y Soares-Filho, 2008). Los
SIG proveen la posibilidad de analizar los datos geograficos y ambientales de
forma espacial y temporal, lo que es de mucha utilidad para generar escenarios
que muestren la dindmica de los procesos y la magnitud de la influencia de las
variables involucradas.

En la actualidad la mayoria de los estudios sobre la superficie de la tierra
utilizan informacion derivada de sensores de percepcion remota (PR) (Rosete y
Bocco, 2003). Al conjunto de técnicas relacionadas con la PR se le conoce tam-
bién como teledeteccion (Condori et al., 2018), y requiere el uso de sensores que
permiten obtener fotografias aéreas o video, asi como de imagenes de satélite.
Recientemente se ha incrementado notablemente la cantidad de informacion
disponible a partir de sensores de PR activos y pasivos que constantemente re-
gistran informacion sobre la superficie, lo que ha ampliado significativamente
la posibilidad de realizar analisis de los procesos de cambio en los usos de la tie-
rray otros fenémenos relacionados con la dindmica del paisaje (Sanchez, 2018).

A partir de los datos obtenidos por los sensores de PR y con el uso de
los SIG es posible clasificar areas de forma supervisada y no supervisada, las
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cubiertas y los usos de la tierra. Esto facilita la realizacion de andlisis mul-
titemporales de cambio espacial que permiten evaluar procesos como los de
deforestacién o fenologia de las cubiertas vegetales, la extension o magnitud
geografica del cambio y los posibles impactos ambientales, econémicos o
sociales que pueden derivarse de ello (Condori et al., 2018).

Asimismo, para explorar y entender los procesos de cambio en las cu-
biertas vegetales y los uso de tierra se han desarrollado distintos modelos
que emplean patrones histéricos de cambio para los anélisis e incorporan as-
pectos sobre las complejas interacciones entre las actividades humanas y los
factores biofisicos que influyen en las transformaciones (Soares-Filho et al.,
2004). La instrumentacién de modelos de simulacion espacial que permitan
proyectar las tendencias a futuro constituye una alternativa viable para apo-
yar procesos de intervencion que permitan mitigar los efectos relacionados
con los cambios en el uso de la tierra y las cubiertas naturales en regiones
prioritarias para la conservacion de la biodiversidad (Mas et al., 2002).

El uso de los siG y 1a informacién derivada de teledeteccion ha resultado
fundamental para elaborar y actualizar cartografia forestal, a partir de la
cual ha sido posible generar modelos que permiten predecir las tendencias
a futuro de las zonas analizadas, en combinaciéon con informacion sobre las
variables y los factores de influencia que determinan los cambios en regiones
especificas (Rosete y Bocco, 2003). Ademads, a partir de los andlisis es posible
generar informacion til para desarrollar programas de manejo forestal, que
es tan necesaria para una gestion adecuada y un aprovechamiento sostenible
de los recursos forestales.

3. PROCESOS DE CAMBIO EN LAS CUBIERTAS VEGETALES Y USOS DE
LA TIERRA EN JALISCO

3.1. Aspectos generales del estado de Jalisco

Jalisco se localiza en el occidente de México. Tiene una superficie de 80,212
kilémetros cuadrados, que equivalen al 4.1 % de la extensién total del pais
(mapa 1). Est4 dividido en 125 municipios, distribuidos en 12 regiones (IIEG,
2014). Colinda al norte con Nayarit, Zacatecas y Aguascalientes, al este con
San Luis Potosi, Guanajuato y Michoacdn de Ocampo, al sur con Colima y
Michoacan de Ocampo y al oeste con el océano Pacifico.
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En el estado estan presentes cuatro provincias fisiograficas, que in-
cluyen partes de la Sierra Madre Occidental, la Mesa del Centro, el Eje
Neovolcénico y la Sierra Madre del Sur (INAFED, 2022). Por el relieve de
Jalisco, 41.7 % de su superficie corresponde a zonas planas, 32 % a zonas
montanosas y 26.3 % a lomerios. Su altitud va desde los cero metros en la
costa, a nivel del mar, hasta los 4,260 metros sobre el nivel del mar en su
elevacién méaxima. Entre los tipos de suelo predominantes se encuentran
el feozem, el regosol y el vertisol (1IEG, 2014). La temperatura media anual
es de 20.5 grados Celsius y la precipitacion promedio anual es de 850 mili-
metros por metro cuadrado (INEGI, 2017). Debido a su variado relieve, en el
estado se presenta una variedad de grupos de climas, que incluyen calidos,
subhumedos, templados semicélidos, templados subhimedos, templados
semifrios, semisecos, muy calidos y semisecos templados (INAFED, 2022).

Mapa 1. Localizacion del estado de Jalisco y dreas naturales protegidas
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Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia de INEGI (2021) y Conanp (2022).

En lo que respecta a la hidrografia de Jalisco, més de 118,000 hectareas
estan ocupadas por cuerpos de agua, uno de los cuales es el lago de Chapala,
considerado el mas importante de México. Ademas, existen 28 rios, seis pre-
sas principales y cinco lagunas. Alrededor del 2 % de la superficie estatal es
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considerada como region hidrolégica prioritaria (RHP), y se han establecido
13 sitios Ramsar (Ramsar, 2014), importantes para la conservacion de aves
y ecosistemas acudticos (IIEG, 2014).

Jalisco ocupa el sexto lugar nacional entre los estados con mayor
biodiversidad, que esta representada por més de 7,500 especies de plantas
vasculares, 525 especies de aves y 173 de mamiferos, entre otras (INAFED,
2022). Ademads, presenta 16 tipos de vegetacion, que se suman a la existencia
de una diversidad de ecosistemas y hédbitats importante.

De la superficie de Jalisco, alrededor del 35 % esta cubierta por vege-
tacion natural y aproximadamente el 65 % presenta usos de suelo dedicados
a actividades agropecuarias, zonas urbanas, y existen areas sin vegetacion
y cuerpos de agua (IIEG, 2014; INEGI, 2017). Entre los distintos tipos de vege-
tacion presentes en el estado se encuentran bosques de coniferas y encinos,
selvas medianas y bajas, manglares, mezquitales y matorrales xeréfilos. Por
sus cubiertas forestales, Jalisco ocupa el tercer lugar en importancia a nivel
nacional; infortunadamente, el 77 % de la vegetacion del estado presenta
algun tipo de degradacion (IIEG, 2014; INAFED, 2022).

Por otro lado, para facilitar la gestion del territorio, el estado ha sido
dividido en 12 regiones, que son las siguientes: 1) Altos Norte; 2) Altos Sur;
3) Centro; 4) Ciénega; 5) Costa-Sierra Occidental; 6) Costa Sur; 7) Lagunas;
8) Norte; 9) Sierra de Amula; 10) Sur; 11) Sureste, y 12) Valles. Respecto a
la tenencia de la tierra, el 33 % de la superficie se encuentra bajo régimen de
propiedad ejidal o comunal, y alrededor de 2.7 millones de hectareas tienen
algun tipo de actividad agropecuaria o forestal (11EG, 2014). De acuerdo con
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y de la comisién homé-
nima en el estado, existen 11 areas con decreto de categoria de proteccion a
nivel federal, a las que se suman otras de carécter estatal y municipal. Entre
las areas naturales protegidas (ANP) relevantes se encuentran la Reserva
de la Biosfera Sierra de Manantldn, la Reserva de la Biosfera Chamela-
Cuitzmala, el Parque Nacional Volcan Nevado de Colima y las Areas de
Proteccion de Flora y Fauna del Bosque de la Primavera y de la Sierra de
Quila (INEG1, 2015).

3.2. Andlisis de los cambios en las cubiertas vegetales y usos de la tierra

En un estudio del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del estado
de Jalisco (1IEG, 2018), realizado con base en las capas de informacion de uso
de suelo y vegetacién de las series v y VI del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), se determiné que se han perdido alrededor de 100,000 hec-
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tareas de cubiertas forestales de bosques y selvas. Para el caso de los bosques
se calcul6é una tasa de cambio promedio anual de 2 %, y para el de las selvas
de 1.3 %. Por otro lado, se registr6 un incremento en la superficie de zonas
urbanas y dreas dedicadas a la agricultura en distintos puntos del estado. Asi-
mismo, aumento la superficie de vegetacion secundaria en distintas cubiertas
forestales, lo cual indica procesos de degradacion de ecosistemas.

Las capas fueron elaboradas con base en informacién de sensores de
PR, especificamente por medio de la interpretacién de imagenes de satélite
y recorridos de campo para hacer observaciones de verificacién (IIEG, 2018;
INEGI, 2022). Las cubiertas vegetales y los usos de suelo fueron reclasificados
en 19 clases, que son las siguientes: 1) agricultura (AG); 2) asentamientos
humanos (AH); 3) bosques (BO); 4) cuerpos de agua (CA); 5) sin vegetacion
(siNv); 6) manglar (MAN); 7) matorrales (MAT); 8) palmar (PAL); 9) pastizal
(pAs); 10) selvas (SEL); 11) tular (TU); 12) vegetacién de dunas (VEDU); 13)
vegetacion de galeria (VEGA); 14) vegetacion haléfita (VEHA); 15) vegetacion
secundaria de bosques (VSBO); 16) vegetacion secundaria de selvas (VSSEL);
17) vegetacion secundaria de manglar (VSMAN); 18) vegetacién secundaria
de matorrales (VSMAT), y 19) vegetacién secundaria de pastizales (VSPAS)
(mapas 2y 3).

Durante el periodo analizado se presentaron cambios sustanciales en las
cubiertas forestales, con una pérdida de més de 130,000 hectareas de bosques
y selvas (cuadro 2). Por otro lado, los asentamientos humanos crecieron en
cerca de 16,000 hectareas, y las zonas dedicadas a actividades agropecuarias
se expandieron en mas de 84,000 hectareas. También destaca el incremento
de la superficie ocupada por pastizales y vegetacién secundaria de las dis-
tintas cubiertas forestales. Asimismo, se determiné que persiste un 89 %
de las cubiertas vegetales y los usos de tierra entre las fechas analizadas, y
las tasas de cambio anual se mantuvieron en 1.4 % para los bosques y 1.1 %
para las selvas (cuadro 3).

Se detectaron 114 trayectorias de cambio entre los usos de suelo y las
cubiertas vegetales. De manera similar a como se hizo el estudio del IEG
de 2018, se determiné que algunas trayectorias no corresponden a cambios
l6gicos entre cubiertas, lo cual se puede deber al proceso de levantamiento
entre entre las capas que conforman las series o al proceso de reclasifica-
cion llevado a cabo. De cualquier forma, existe coincidencia en la mayoria
de los resultados, en los que se evidencia una tendencia al crecimiento de
areas donde se desarrollan actividades de origen antrépico y zonas donde
se manifiestan procesos de deforestacion y degradacion de los ecosistemas
originales (mapa 3).
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Mapa 2. Usos de suelo y vegetacion
escala 1:250,000, INEGI
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Cuadro 2. Cambios en las cubiertas de vegetacion y usos de suelo del
estado de Jalisco entre los afos 2013 y 2018
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Clase 2013 2018 Cambio
Hectareas % Hectareas % Hectareas %

Agricultura 2,457,235.62 30.63 2,541,400.65 31.68 84,165.03 1.05
Asentamientos humanos 120,479.58 1.50 136,387.44 1.70 15,907.86 0.20
Bosques 1,450,132.47 18.08 1,347,470.64 16.80 -102,661.83 -1.28
Cuerpos de agua 159,394.50 1.99 155,150.73 1.93 -4,243.77 -0.05
Sin vegetacion 2,717.55 0.03 5,543.19 0.07 2,825.64 0.04
Manglar 3,206.70 0.04 3,753.81 0.05 547.11  0.01
Matorrales 6,856.92 0.09 6,076.08 0.08 -780.84 -0.01
Palmar 1,579.41 0.02 1,579.41 0.02 0.00 0.00
Pastizales 648,015.84 8.08 679,461.57  8.47 31,445.73  0.39
Selvas 526,652.91 6.57 497,893.23 6.21 -28,759.68 -0.36
Tular 491.94 0.01 1,457.64  0.02 965.70  0.01
Vegetacion de dunas 1,885.23 0.02 1,812.06 0.02 -73.17  0.00
Vegetacion de galeria 600.66 0.01 570.06  0.01 -30.60  0.00
Vegetacion haldéfita 7,072.74 0.09 8,487.81 0.11 1,415.07 0.02
Vegetacion secundaria

de bosques 1,024,377.57 12.77 1,094,410.35 13.64 70,032.78 0.87



116 FRANCISCO JAVIER SAHAGUN SANCHEZ

Contintia Cuadro 2.

Clase 2013 2018 Cambio
Hectareas % Hectareas % Hectareas %

Vegetacion secundaria

de selvas 1,264,369.86 15.76 1,276,271.46  15.91 11,901.60 0.15
Vegetacion secundaria

de manglar 997.38 0.01 1,407.15  0.02 409.77  0.01
Vegetacion secundaria

de matorrales 5,758.02 0.07 7,026.48 0.09 1,268.46 0.02
Vegetacion secundaria de

pastizales 339,367.59 4.23 255,032.73 3.18 -84,334.86 -1.05

Total de superficie (ha) ~ 8,021,192.49 100.00 8,021,192.49 100.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de uso de suelo y vegetacion de las series v y i, escala 1:250,000
de INEGI (2013, 2018).

Cuadro 3. Persistencia y tasas de cambio de las cubiertas de vegetacién
y usos de suelo de Jalisco entre

2013y 2018
Clase Persistencia Cambio Tasa de
ha/aro cambio anual
Agricultura 2,259,812.97 16,833.01 0.67
Asentamientos humanos 117,580.59 3,181.57 2.48
Bosques 1,314,608.40 -20,532.37 -1.47
Cuerpos de agua 149,082.75 -848.75 -0.54
Sin vegetacion 2,358.63 565.13 14.26
Manglar 3,173.67 109.42 3.15
Matorrales 5,944.77 -156.17 -2.42
Palmar 1,579.41 0.00 0.00
Pastizales 528,516.45 6,289.15 0.95
Selvas 486,775.62 -5,751.94 -1.12
Tular 441.63 193.14 21.72
Vegetacion de dunas 1,611.27 -14.63 -0.79
Vegetacion de galeria 570.06 -6.12 -1.05
Vegetacion haldfita 6,226.65 283.01 3.65
Vegetacion secundaria de bosques 918,393.93 14,006.56 1.32
Vegetacion secundaria de selvas 1,086,961.77 2,380.32 0.19
Vegetacion secundaria de manglar 800.73 81.95 6.88
Vegetacion secundaria de matorrales 4,259.79 253.69 3.98
Vegetacion secundaria de pastizales 237,332.25 -16,866.97 -5.71

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de uso de suelo y vegetacion de las series v y v, escala 1:250,000
de INEGI (2013, 2018).
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Mapa 3. Ubicacion de los cambios en las cubiertas de vegetacion
y usos de suelo entre 2013 y 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia de INEGI (2021) e 1IEG (2014).

Las regiones donde se concentran los cambios son Altos Sur, Altos
Norte, Costa Sur, Sierra de Amula, Lagunas, Sur y Sureste; sin embargo,
practicamente en todas las regiones se manifiestan procesos de transforma-
cién de cubiertas y usos de suelo (mapa 3).

En cuanto a la ubicacién de cambios netos en las cubiertas forestales, se
encontré que la mayor superficie de bosque que se transformé en vegetacién
secundaria se presenté en las regiones Costa-Sierra Occidental, Sierra de
Amula, Valles y Norte. Por otro lado, el mayor cambio de bosque a terrenos agri-
colas se present6 en las regiones Sur, Sureste, Lagunas y Altos Sur (mapa 4).

Respecto a la contribucién neta a los cambios por cubierta forestal se
encontré que en el caso de los bosques predominaron los cambios a vegeta-
cién secundaria (86,332.95 hectareas) y agricultura (14,310.27 hectéreas)
(mapa 4). El mismo patrén se determiné para las selvas, de las que hubo
una importante transicién a vegetacion secundaria (20,776.77 hectareas) y
agricultura (8,883.81 hectareas) (mapa 5).
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Mapa 4. Ubicacion de los cambios en las cubiertas de bosques
entre 2013y 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia de INEGI (2021) e 1IEG (2014).

En el caso de las selvas los cambios se concentraron en las regiones
Costa Sur, Sur, Sureste, Centro y Norte (mapa 5).

Por otra parte, se calcul6 la tendencia del cambio de las cubiertas foresta-
les para determinar en qué regiones de Jalisco es mayor la intensidad y fuerza
de cambio entre cubiertas y usos de tierra. Las tendencias de cambio para
los bosques indican que la trayectoria de transicién a usos de suelo agricolas
es alta en las regiones Centro, Ciénega, Lagunas y Sureste; se presenta una
intensidad media en las regiones Altos Sur, Valles, Sierra de Amula y Sur, y
es baja en las otras regiones (mapa 6). En cuanto a la tendencia a la tendencia
a la transicién de bosques a vegetacion secundaria, es alta en las regiones
Costa-Sierra Occidental, Valles y Norte; media en las regiones Sierra de
Amula, Costa Sur, Lagunas y Centro, y baja en las demads regiones (mapa 7).

En lo que respecta a las tendencias de cambio en las cubiertas de selva
se encontro que es alta en las regiones de Sur y Sureste, media en las regiones
Costa Sur, Sierra de Amula y Lagunas, mientras que en las demés la ten-
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Mapa 5. Ubicacion de los cambios en las cubiertas de selvas entre
2013y 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia de INEGI (2021) e 1IEG (2014).

dencia es baja cuando la transicion es a la agricultura (mapa 8). En cuanto
a la tendencia del cambio de selvas a vegetacién secundaria, se encontré un
patrén muy similar, al que se suma la regién Costa-Sierra Oriental con una
tendencia alta en el oeste (mapa 9).

Los resultados indican que los cambios son generalizados en Jalisco, in-
cluso dentro de las ANP. Entre las méas afectadas se encuentran la Reserva de la
Bigsfera Sierra de Manantlan y la Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional
de Riego 043 (CADNR043), que tiene categoria de Area de Proteccién de Flora y
Fauna (APFF) (SIMEC, 2021). Asimismo, ha habido cambios importantes en las
APFF de la Sierra de Quila y de La Primavera, asi como en el Parque Nacional
Volcan Nevado de Colima (mapa 10). En total, se estima que 54,965 hectareas
se han modificado dentro de las ANP federales en el estado, con las consecuen-
cias previsibles para la biodiversidad que se conserva en ellas.
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Mapa 6. Tendencia de transicion de las cubiertas de bosques a agricultura
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Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia de INEGI (2021) e 1IIEG (2014).

Mapa 7. Tendencia de transicion de las cubiertas de bosques
a vegetacion secundaria
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Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia de INEGI (2021) e IIEG (2014).
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Mapa 8. Tendencia de transicién de las cubiertas de selvas a agricultura
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Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia de INEGI (2021) e 1IEG (2014).

Mapa 9. Tendencia de transicion de las cubiertas de selvas
a vegetacion secundaria
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Fuente: Elaboracion propia con base en cartografia de INEGI (2021) e 1IEG (2014).
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Mapa 10. Ubicacion de los cambios en las cubiertas de selvas dentro de
las &reas naturales protegidas federales entre 2013 y 2018

104°0'0"W 102°0'0"W
Il 1

T

’

22°0'0"N

-

20°0'0"N

.
0 15 30 60 90
\ R
Yans

Cambios en Areas Naturales Protegidas 2013 - 2018

Il localizacion de los cambios [ Areas Naturales Protegidas
en Areas Naturales Protegidas (Federales) en Jalisco
(Federales)

[ Limite Estatal [ cuerpos de agua

Fuente: Elaboracién propia con base en cartografia de INEGI (2021) y Conanp (2022).
3.3. Dindmica de cambio frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El estudio de los procesos de cambio en las cubiertas vegetales y los usos de
tierra permite visualizar en forma espacialmente explicita los sitios donde se
manifiesta con mayor intensidad la dindmica de transformacion del territorio
jalisciense. Asimismo, hace posible determinar las tendencias regionales de
cambio y, eventualmente, estudiar la relacién que existe entre la propensién
de ciertas areas al cambio y el desarrollo econémico y social de las distintas
zonas de la entidad.
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En Jalisco, los cambios se acentian en regiones donde sus efectos pue-
den tener consecuencias irreversibles, particularmente en aquellas donde
existen condiciones ambientales adversas, como Altos Sur y Altos Norte,
debido al estrés hidrico que se presenta en ellas, entre otras cosas. Ademaés,
en estas regiones se realizan actividades primarias relacionadas con la pro-
duccion de lacteos, huevo y carne, que son una fuente muy importante de
generacion de emisiones y residuos, la cual se ha convertido en la principal
causa de contaminacién en la zona (Castaneda et al., 2018). Por otro lado,
se debe poner especial atencion en la extension de la frontera agropecuaria,
que presiona para que se hagan cambios en las cubiertas forestales de las
regiones Sierra de Amula, Lagunas, Sur y Sureste, donde se sabe que se han
incrementado las dreas dedicadas al cultivo de agave para la produccién de
tequila y las zonas deforestadas para cultivar aguacate. Tales actividades
han crecido notablemente en los tGltimos anos por la presién del mercado
para que se incremente el suministro de ambos productos a escala nacional
e internacional (Borrego y Allende, 2021).

Los hallazgos relacionados con la dindmica de cambios en las cubiertas
forestales presentes en Jalisco hacen necesario evaluar los resultados obteni-
dos con la aplicacion de distintos programas de politicas publicas, mediante
los cuales se otorgan apoyos para el desarrollo rural, actividades agropecua-
rias, la conservacién de la biodiversidad, el pago por servicios ecosistémicos
e incluso la urbanizacién en los municipios y las distintas regiones del estado
(IEG, 2018).

En distintos estudios se ha sefialado que algunos programas y acciones
que promueven instituciones formales e informales han incidido negativa-
mente en la mitigacion de los procesos de cambio, e incluso han propiciado
un incremento en la deforestacién (Barbier, 2002; Brafnia y Martinez, 2005;
Schmook y Vance, 2009; Alix, 2011). Algunos trabajos sugieren que progra-
mas gubernamentales como el Programa de Certificacion de Derechos Eji-
dales y Titulacion de Solares (Procede) y el Programa de Apoyos Directos al
Campo (Procampo) facilitaron la deforestacién en ejidos forestales conforme
se incrementaba la poblacién inscrita en el programa Alianza para el Campo
(Brana y Martinez, 2005; Schmook y Vance, 2009). Asimismo, el programa
social Oportunidades incidié en los procesos de deforestacién al propiciar
la transferencia de recursos a personas de bajos ingresos, con lo que se in-
crement6 su demanda de productos (Alix, 2011). Por otro lado, Torres et al.
(2008) analizaron los factores que determinan las trayectorias de cambio de
usos de suelo a nivel nacional y encontraron que la desigualdad disminuye la
probabilidad de que ocurran cambios, y la concentracién de la riqueza incre-
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menta la posibilidad de que se presenten trayectorias de cambio de bosques
y selvas a zonas de cultivos y asentamientos humanos.

En este contexto, se enfrentan grandes retos para lograr una gestion
sostenible de las cubiertas forestales del pais. Es necesario incrementar la
capacidad institucional para contar con mas recursos humanos y econémicos
para un mejor desempeiio del sector ambiental, de manera que sea posible
seguir incrementando la base de conocimiento de los procesos y patrones de
cambio prevalecientes para dar prioridad a las regiones donde es necesario
instrumentar acciones urgentes para un manejo integrado del paisaje que
permita lograr las metas de conservacion de la biodiversidad y a la vez pro-
mueva el desarrollo sostenible de las distintas regiones.

Por otro lado, es necesario abordar los problemas relacionados con la
marginacion, la pobreza extrema y los mecanismos de apoyos o incentivos,
de forma que existan las condiciones de satisfaccion social requeridas para
posibilitar el éxito de las gestiones de conservacion de la biodiversidad. Es
urgente instrumentar programas que permitan sensibilizar y concientizar a
la poblacidn y a los actores clave de cada territorio para que se pueda impedir
la constante modificacién y pérdida de los recursos naturales y los servicios
ambientales que proveen (Veldzquez et al., 2002a).

CONSIDERACIONES FINALES

Los procesos de cambio en las cubiertas forestales y los usos de tierra en Ja-
lisco se mantienen con tasas anuales similares a las encontradas en estudios
previos. Lo anterior sugiere que la gestion que se ha hecho para evitar que se
sigan presentando los procesos de transformacién no ha sido del todo eficaz.

Conocer las tendencias a la transformacién y profundizar en los anélisis
de los factores que propician los cambios de uso de tierra y en las cubiertas
forestales, es fundamental para generar insumos que puedan ser utilizados
para redisefiar los planes de desarrollo municipales y del estado con una vi-
sion alineada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. De esta manera seria
posible evitar que se siga perdiendo la integridad de los ecosistemas por los
procesos de degradacion y deforestacion detectados en los diferentes estudios
realizados para Jalisco.

Para lograr que se detengan y reviertan los procesos de cambio y de-
gradacion de las cubiertas forestales se requiere la intervencién decidida de
las instituciones encargadas de la gestion ambiental y la conservacién de
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la biodiversidad en Jalisco, de forma que sea posible mitigar los efectos de
la transformacién del paisaje y se ponga atencion en factores que influyen
directa o indirectamente en la dindmica de cambios que se manifiesta en el
territorio jalisciense.

Por otro lado, es necesario desarrollar esquemas de colaboracién inter-
sectorial para abordar la problematica relacionada con los procesos de cambio
en un entorno de gobernanza con una visién de manejo integrado del paisaje,
que permita instrumentar nuevas practicas de manejo, aprovechamiento y
conservacién de los recursos naturales que garanticen el desarrollo sosteni-
ble y el bienestar de la sociedad. Finalmente, urgen acciones que permitan
la restauracién de las areas que han sido deforestadas o de los ecosistemas
degradados, con el fin de alcanzar las metas planteadas por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y evitar que continte la pérdida de biodiversidad y
servicios ecosistémicos de los que dependen los medios de vida de la poblacion
en general.
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INTRODUCCION

La ausencia de participacion colectiva en la pesca crea disrupcion en los ciclos
biofisicos marinos, de los cuales dependen la sostenibilidad de esta industria
y la seguridad alimentaria de las comunidades. La complejidad de las interac-
ciones entre el sistema natural y las actividades antropolégicas ha dificultado
el establecimiento de los mecanismos practicos de un marco normativo que
priorice la conservacion ecoldgica respecto a la eficiencia econémica.

Las caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas y geograficas de la zona
marina de México lo han posicionado como un pais megadiverso. Su patri-
monio biocultural cuenta con 11,100 kilémetros de litoral costero y una zona
econémica exclusiva de 3,149,920 kilometros cuadrados. El uso sostenible
de un area natural de estas dimensiones requiere de enormes esfuerzos
interinstitucionales para mantener ecosistemas saludables y continuar con
su aprovechamiento econémico (Perera et al., 2020).

Diversas experiencias internacionales han demostrado que, en ausencia
de arreglos institucionales y procesos de gobernanza ambiental suficiente-
mente robustos, el riesgo de degradacién y fragmentacion del ecosistema
aumenta significativamente (Rivera et al., 2020).

A nivel internacional, una iniciativa concertada para tratar de mejorar
el manejo de los ecosistemas se ha gestado en los dltimos anos mediante
los procesos de deliberacién para construir los Objetivos de Desarrollo

Este capitulo fue dirigido y asesorado por la doctora Luz Orieta Rodriguez Gon-
zalez. Los tres autores son pasantes de la licenciatura en Gestién y Economia
Ambiental del Centro Universitario de Ciencias Econ6mico Administrativas
(cucea)-Universidad de Guadalajara.
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Sostenible (0DS). En particular, el aprovechamiento sostenible de la pesca
se relaciona con el oDs 14 “Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible” (ONU, 2018,
p- 3), lo cual es un desafio dada la situacién actual de México y otros paises.

A escala mundial, en 2017 el 34.2 % de las poblaciones marinas eran ex-
plotadas de manera no sostenible (FAO, 2020). México es uno de los primeros
veinte paises productores en pesquerias marinas del mundo. Sin embargo, en
2018 el 27.8 % de los recursos pesqueros mexicanos se clasificaron dentro de
niveles de aprovechamiento insostenibles. Por otro lado, aproximadamente
el 70 % de las comunidades pesqueras y acuicolas enfrentan de manera
directa la inseguridad alimentaria, pues padecen altos y muy altos niveles
de marginacién (Sader, 2020a).

Respecto a los avances obtenidos en lo referente al oDs 14, destacan el
ordenamiento ecolégico marino en materia de pesca riberena y las iniciativas
para apoyar actividades sostenibles en las pesquerias de la nacién. El princi-
pal objetivo del presente capitulo es mostrar la manera como la gobernanza
puede impactar positivamente en el desarrollo de la actividad pesquera, la
cual puede favorecer la instrumentacion de practicas sostenibles en el marco
de lo que senala el oDs 14.

1. CONDICIONES ACTUALES DE LA PESCA EN MEXICO

En la clasificacion mundial, México ocupa el lugar 17 en biodiversidad.
Como ya se dijo, tiene un litoral de 11,000 kilémetros y una zona econémica
exclusiva de més de una y media veces la superficie de su territorio, con poco
mas de tres millones de kilémetros cuadrados. De acuerdo con la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio, 2007),
México se encuentra en la confluencia de dos regiones biogeograficas,' la
Neartica y la Neotropical, lo cual contribuye a su riqueza natural. El litoral
del pais proporciona un potencial pesquero de los mas grandes del mundo;
sin embargo, la aportacion del sector al producto interno bruto (PIB) nacional
no es tan significativa (0.06 %) y el 84 % de las pesquerias estan a su maxima
capacidad o sobreexplotadas. Los estados con mayor produccién pesquera son
Sinaloa, Tabasco, Baja California, Yucatan y Sonora.

! Una region biogeografica es un area que presenta condiciones ecolégicas ho-
mogéneas y caracteristicas comunes.
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Mapa 1. Produccioén bruta total del sector pesquero en los estados de México,
2014 (millones de pesos)

Millones de pesos
[J0-0493
[ 0.494 - 165.591

[ 165.592 - 446.5%
[ 446.595 - 994.714
I 994.715 - 1,752.650
I 1,752,651 - 5,057.846

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI (2021).

Aunque diversos organismos nacionales e internacionales afirman que
es alto el valor nutricional de pescados y mariscos, segin el Consejo Mexicano
de Promocion de los Productos Pesqueros y Acuicolas, A.C. (Comepesca), los
mexicanos consumimos en promedio 12.6 kilogramos de pescado per capita al
afo, cifra muy por debajo del promedio mundial, que es de 21.5 kilos (Sader,
2020Db). Los estados que reportan un mayor nimero de personas ocupadas
en este sector son Sinaloa, Veracruz y Guerrero.

Las adversidades que aquejan a esta actividad son diversas. Entre
ellas destaca que ha predominado la pesca ilegal (40-45 % adicional a la
produccién nacional oficial) por la dificultad que representa supervisar el
extenso territorio costero del pais (Centro de Colaboracion Civica, A.C., et
al., 2013) y los subsidios mal aplicados, que intensifican las pesquerias en
lugar de protegerlas (Leal, 2020).

Con base en lo anterior, se puede afirmar que la poca o nula gobernanza
ambiental en México favorece la sobreexplotacion de ecosistemas marinos
y el predominio de practicas ilegales de pesca. Los recursos marinos son de
gran importancia para la seguridad alimentaria y dan empleo a miles de



136 DANIELA LIZETH SANDOVAL GUILLEN, KATHIA CONTRERAS PACHECO, PEDRO CHAVEZ GOMEZ

mexicanos, por lo que es necesario instrumentar estrategias que incrementen
la gobernanza ambiental.

Mapa 2. Personal ocupado total del sector pesquero en los
estados de México, 2014

Personal Ocupado
[Jo-67
[168-3,486
[ 3,487 - 8,514
I 8,515 - 12,228
I 12,228- 21,884

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI (2021).

2. SITUACION DE LA PESCA EN LA COSTA DE JALISCO. CONDICIONES
SOCIALES, ECONOMICAS Y AMBIENTALES

La pesca costera es una actividad econémica importante para la seguridad
alimentaria y la riqueza biocultural; sin embargo, actualmente se encuentra
en una encrucijada por lo compleja que es su gestion sostenible, pues depende
de la interaccion entre actores locales y globales, que pueden sobreexplotar
los ecosistemas, contaminarlos o ponerlos en riesgo de manera indirecta por
los efectos del cambio climatico.
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El estado de Jalisco ocupa el noveno lugar nacional como productor
acuicola y pesquero con 57,000 toneladas de extraccién en 2018. Sin embargo,
su produccién es baja en comparacion con la de Sonora, que es 11 veces mas
alta, lo que lo convierte en uno de los mayores productores pesqueros de
México.

Jalisco es lider nacional en la produccion dulceacuicola de mojarra o
tilapia. Esta especie aporta poco més del 50 % del valor total de la produccion;
seguida de la carpa, que también es una especie de agua dulce. En la pesca
costera, entre las especies de més alto valor se encuentran: huachinango,
pargo, bagre, pulpo, sierra y langosta (cuadro 1).

Cuadro 1. Valor de la produccién y porcentaje de participacion
de Jalisco, 2018

Especie Valor Porcentaje de
(miles de pesos) participacion
Mojarra 519.622 52.5
Carpa 69.011 7.0
Guachinango 63.880 6.4
Pargo 62.671 6.3
Bagre 46.377 4,7
Charal 43.057 4,3
Pulpo 39.808 4.0
Robalo 14.937 1.5
Sierra 11.642 1.2
Langosta 11.574 1.2
Lebrancha 9.081 0,.9
Camaroén 8.908 0.9
Otras especies 89.917 9.1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(siap), 2020.

En cuanto al volumen de captura y produccién acuicola, se han presen-
tado fluctuaciones significativas: pasé de 10,000 toneladas de peso vivo en
2012 a poco més de 60,000 en 2017, y se redujo a 30,000 en 2019. Debido a
la poca informacién disponible del estado de las poblaciones de especies de
importancia pesquera, se podria interpretar que ha disminuido el volumen
de recursos acuicolas como un reflejo del colapso de algunos ecosistemas, o
que se aplicaron estrategias para disminuir el esfuerzo pesquero y los eco-
sistemas se han recuperado. Dada esta gran diferencia interpretativa, se
requieren instrumentos cientificos rigurosos que permitan a los tomadores
de decisiones dirigir las estrategias hacia la conservacién natural. Por ello
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debe tener prioridad en la agenda publica la recopilacién de informacion sobre
parametros biofisicos de los ecosistemas marinos (grafica 1).

Graéfica 1. Volimenes de captura y produccién de acuicultura en Jalisco,
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Semarnat (2019).

Mapa 3. Municipios de la costa de Jalisco, México
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico del INEGI (2020a).
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Ellitoral costero de Jalisco es de 397 kilémetros (1IEG, 2020), y se localiza
en el centro del Pacifico mexicano. Colinda al norte con el litoral del estado
de Nayarit y al sur con el de Colima. Estd compuesto por cinco municipios:
Cihuatlan, La Huerta, Tomatlan, Cabo Corrientes y Puerto Vallarta (mapa
3), que presentan niveles altos de migracion, ruralidad y un desarrollo tu-
ristico diferenciado.

En el norte del estado, Puerto Vallarta colinda con el municipio de Ba-
hia de Banderas, Nayarit; juntos integran la zona metropolitana de Puerto
Vallarta, la segunda més poblada en ambos estados. En el sur, Cihuatlan
colinda con el municipio de Manzanillo, Colima, cuyo puerto se considera la
puerta de México al continente asiatico, y por él entra y sale el mayor volumen
de carga del pais (mapa 3). A los cuatro municipios localizados al sur de Puer-
to Vallarta se les conoce como la Costalegre de Jalisco por sus caracteristicas
similares en patrimonio cultural y natural (Chévez et al., 2018).

2.1. Condiciones socioecondémicas

En general, el turismo ha sido el detonante de la economia en la costa de
dJalisco; principalmente en Puerto Vallarta por los planes de desarrollo, que
impulsaron el turismo masivo. Como se observa en la grafica 2, en 1970 la
poblacién de los cinco municipios no tenia diferencias significativas, pero a
partir de la década de 1980, con la influencia de los tratados de libre comercio
y la politica nacional de crear grandes desarrollos turisticos, la poblacion de
Puerto Vallarta crecié de manera exponencial, no asi la de los cuatro muni-
cipios de la Costalegre.

De acuerdo con los censos de poblacién y vivienda del INEGI, el porcentaje
de aumento poblacional en los municipios de la costa de Jalisco de 1970 a
2020 fue de 9.2 en La Huerta, 23.2 en Cabo Corrientes, 23.4 en Tomatlan,
29.5 en Cihuatldn y 142.5 en Puerto Vallarta. Datos que representan una
diferencia significativa en el crecimiento poblacional de Puerto Vallarta con
respecto a la de los municipios de la Costalegre.

Ademés, cabe mencionar que existe una notable diferencia para el
periodo 2010-2015 en el porcentaje de poblacién en situacién de pobreza mul-
tidimensional en la regién. En Cabo Corrientes las personas en tal situacion
disminuy6 en 25 %, mientras que en Cihuatldn aumenté en 5 % (gréfica 3).

Respecto a las carencias sociales (cuadro 2), especificamente en cuanto
a la vivienda, su calidad y sus espacios, asi como al acceso a los servicios
bésicos, se observa un incremento en los porcentajes de 2010 a 2015, lo cual
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Graéfica 2. Crecimiento poblacional de los municipios costeros de Jalisco,

1970-2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI.

Gréfica 3. Porcentaje de la poblacion en pobreza multidimensional
en la Costalegre, 2010y 2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del 1ieG (2015).
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puede estar relacionado con las disparidades y la acentuacién de la desigual-
dad que genera el desarrollo turistico.

Pineda et al. (2015) mencionan que el turismo propicia la aparicion de
dos mundos, uno rural y otro urbano. En este contexto, las regiones margi-
nadas resultan afectadas por la falta de oportunidades de crecimiento y el
acaparamiento de recursos naturales y financieros por parte de corporacio-
nes que buscan una mayor derrama econémica a partir del turismo, lo cual
modifica el estilo de vida de las comunidades.

Cuadro 2. Cambio porcentual de la poblacion con carencias sociales por
municipio de la costa de Jalisco entre 2010 y 2015

Indicador/ Cabo Cihuatlan La Puerto  Tomatlan
municipio Corrientes Huerta Vallarta
Rezago educativo -5.5 1.9 -5.6 -1.5 -2.4
Acceso a los servicios de salud -1.5 -1.0 -9.2 -10.8 -0.4
Acceso a la seguridad social -1.5 -1.0 -9.2 -10.8 -2.5
Calidad y espacios de la vivienda -1.8 4.2 -4.3 1.7 4.8
Acceso a los servicios basicos
de vivienda 17 9.1 -1.6 1.9 -11.6
Acceso a la alimentacion -45.9 -16 -14.4 -19.9 -38.5

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del 1IEG (2015).

La poblacién de la costa de Jalisco se ha concentrado principalmente
en las zonas de mayor afluencia turistica para aprovechar las oportunida-
des de empleo y la derrama econémica de esta actividad. En cambio, las
comunidades rurales realizan otras actividades econémicas para vivir, como
agricultura, ganaderia y pesca artesanal (Martinez y Corgos, 2014, p. 14).
Esta ultima consiste en una serie de practicas pesqueras que evitan impactar
negativamente el ecosistema marino y usualmente es practicada por comu-
nidades indigenas, que protegen el medio ambiente.

De los cinco municipios costeros de Jalisco, Puerto Vallarta es el que ha
tenido més crecimiento turistico y el mayor reconocimiento a nivel estatal,
nacional e incluso internacional por su gran oferta hotelera y otros proyectos
de inversion para atraer turismo (Quintero y Cabral, 2008). Cabe resaltar que
los proyectos turisticos generan una notoria desigualdad socioeconémica y
tienen un gran impacto ambiental si no se elabora un plan de desarrollo bien
estructurado y fundamentado.

Tomatlén y Cabo Corrientes participan de manera deficiente o marginal
en el mercado turistico, pues no cuentan con infraestructura ni presupuesto
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suficientes para desarrollar actividades turisticas o alternativas como el eco-
turismo, mientras que Puerto Vallarta es uno de los destinos turisticos més
importantes de Jalisco, ya que contribuye con el 24 % de la oferta hotelera
estatal (Quintero y Cabral, 2008).

Los subsectores con mayor valor en Cabo Corrientes son los servicios de
preparacion de alimentos y los recreativos; la pesca generé 28,153,000 pesos,
lo que represento el 19 % del valor agregado censal bruto (VACB) (1IEG, 2019a).
En Tomatlén el comercio de abarrotes y alimentos es la principal actividad
econémica, pero también cuenta con agricultura, turismo y mineria, entre
otras; la pesca generé 10,776,000 pesos, que representan el 6.5 % del VACB
(IEG, 2019b). En La Huerta el turismo es la principal actividad econémica;
la pesca generé 10,053,000 pesos, que representan el 3.4 % del VACB (IIEG,
2019c¢). En Cihuatlén el subsector principal es el comercio al por menor de
vehiculos de motor y sus accesorios, y tiene un fuerte sector turistico y agri-
cola; la pesca gener6 8,355,000 pesos, que representan el 1.4 % del VACB (IIEG,
2019d). Por ultimo, en Puerto Vallarta predominan las actividades econ6mi-
cas relacionadas con el turismo masivo, lo cual crea un alto valor en servicios
y comercio relacionados con el sector. La pesca, en cambio, no figura como una
actividad significativa en el municipio, pues representa aproximadamente el
0.22 % del VACB (IIEG, 2019e).

De los cinco municipios costeros de Jalisco, Cabo Corrientes es el que
obtiene mayor valor econémico mediante la pesca, la cual aporta una propor-
cion significativa de los recursos de este municipio. En los cuatro restantes la
pesca no es uno de los principales sectores, pues se enfocan mas en el turismo,
la agricultura y el comercio.

La Costalegre no cuenta con infraestructura para el turismo masivo;
sin embargo, en sus municipios se construyen desarrollos turisticos de élite,
exclusivos para personas con alto poder adquisitivo que impiden el acceso a las
poblaciones aledarias, de lo cual resultan afectados principalmente los pescado-
res costeros, que no pueden acceder a las playas a obtener su diario sustento.
Los verdaderos beneficiados con las politicas de desarrollo han sido los sectores
relacionados con el turismo, mientras que la pesca costera ha seguido rezagada.

2.2. Condiciones ambientales

En general, la seccién Biodiversidad del Geoportal del Conabio (2021) indica
que la vegetacion que predomina en la region son selvas, bosques, pastizales
y manglares. Por su parte, segun el INEGI (2020b), la vegetacion principal en
la region es la de selva caducifolia, selva subcaducifolia, en menor medida
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espinosa, y bosque de encino. Los usos del suelo son pastizal cultivado y
agricultura con suelo cominmente htimedo, ya sea de riego o temporal.

La diversidad de flora y fauna también es notable. En la region hay
presencia de tres especies de tortuga marina, 1,300 de plantas, 5,000 de
invertebrados, 270 de aves, 73 de mamiferos, 68 de reptiles y 19 de anfibios
(Semadet, 2019). En las dareas maritimas existen rutas migratorias y de
produccion, como el pez vela, marlin, moluscos, aves y tortugas.

La NOM-069-SEMARNAT-2010 enlista e identifica las poblaciones de flora
y fauna silvestres en riesgo en México mediante la integracion de las listas
correspondientes, y especifica las categorias de riesgo para su inclusién
o exclusion. De acuerdo con el Plan de Desarrollo de la Region Costa Sur
2015-2025 (Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion de Jalisco, 2014, p. 37),
realizado por el Gobierno del Estado de Jalisco, el municipio de La Huerta
tiene el mayor porcentaje de especies en riesgo de acuerdo con la norma antes
mencionada. Del total de especies, el 43.75 % se encuentran en esta categoria,
como lo son las de peces sierra, huachinango, pargo, jurel y bonito, asi como
langosta, pulpo, almeja y ostion.

En la region de estudio se encuentran siete areas naturales protegi-
das (aNP), distribuidas en tres municipios: Cabo Corrientes, La Huerta y
Tomatlan, que destacan por su riqueza bioldgica (cuadro 3). Las ANP son
instrumentos de politica publica definidos por extensiones territoriales se-
leccionadas con base en su relevancia biolégica a fin de conservar y asegurar
el equilibrio ecolégico y la resiliencia de las poblaciones y los ecosistemas.

Cuadro 3. Distribucion de los ecosistemas en la costa de Jalisco

Municipio/categoria Sitios ANP Dunas Superficie de
de conservacién Ramsar costeras manglar (ha)
Cabo Corrientes 0 1 2 9.5
Cihuatlan 1 0 0 548.38

La Huerta 2 5 0 576.79
Puerto Vallarta 0 0 3 169.59
Tomatlan 5 1 1 1,293.35

Nota. Algunos sitios se encuentran en los limites entre dos municipios.
Fuente. Elaboracién propia con datos de 1IEG (2020).

Tomatlan destaca por sus caracteristicas biéticas. En su territorio se
encuentran cinco sitios Ramsar,? lugares de conservacién definidos interna-

2 Segun la Convencién de Ramsar, estos sitios son zonas humedas como “exten-

siones de marismas, pantanos o turberas cubiertas de agua, sean éstas de rég-
imen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,...
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cionalmente por su importancia ecolégica. Uno es un sitio de dunas costeras,
ecosistema formado por la desintegracion de los arrecifes de coral que previene
la erosién causada por huracanes y es una zona de filtracién de agua; y otro,
la mayor extensién de manglar de Jalisco. Este es uno de los ecosistemas de
mas produccién en términos de biodiversidad, pues es sitio de reproduccion,
crecimiento y refugio para decenas de pequefios moluscos y peces.

Aunque la mayoria de estas areas fueron creadas para su proteccion y
cuidado, esto ha sido motivo de discusion. Por una parte, los habitantes per-
ciben que se conservan los ecosistemas al evitar que se realicen actividades
econdmicas que pongan en riesgo sus limites biofisicos; por otra, algunos ha-
bitantes perciben que su actividad econémica disminuy6 por las restricciones
impuestas al crearse el ANP o sitio de conservacion.

Factores como los vertidos de afluentes que desembocan en el océano, la
extraccion excesiva de recursos maderables y la captura de especies en forma
indiscriminada (Martinez y Corgos, 2014: 25) contribuyen a la destruccién de
los ecosistemas en las regiones costeras. Otros factores de presion ambiental,
como el cambio de uso de suelo, las actividades econémicas relacionadas con
el turismo y el crecimiento poblacional en la regién, aumentan el riesgo de de-
gradacion de los ecosistemas marinos y, por lo tanto, de los recursos pesqueros.

3. REVISION DE LITERATURA

El concepto de desarrollo sostenible ha tenido diversas interpretaciones, y se
ha interpretado a partir de distintas ideologias con el paso del tiempo. Con
tintes extremos, como la publicidad verde, que aparenta una responsabili-
dad ambiental como estrategia para incrementar las ventas aun cuando sus
procesos son altamente contaminantes; o el conservacionismo, segun el cual
la humanidad debe desprenderse de la tecnologia por completo y regresar
a las actividades esenciales para subsistir. Entre estos dos polos de concep-
tualizacién del desarrollo sostenible existen demasiadas interpretaciones,
cada una con premisas distintas debido a influencias culturales, econémicas,
politicas o histéricas, entre otras.

El concepto de desarrollo sostenible que adoptaremos en este capitulo
se refiere a la manera de produccién y consumo de un conjunto de individuos

...dulces salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros”.
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respetando su entorno biofisico, es decir, el metabolismo social ecolégicamen-
te equilibrado.

Una de las aportaciones mas importantes de Marx fue el concepto de me-
tabolismo social, el cual entiende que el trabajo transforma el ambiente donde
vive la sociedad. El sistema capitalista separa los medios de produccién del
trabajador; tal como sucede con el entorno natural, que se deslinda para que
sea s6lo un insumo para la creacién de mercancias. Esta ruptura crea la imposi-
cién del beneficio crematistico sobre la salud ecoldgica y social (Peniche, 2017).

La politéloga Elinor Ostrom (1933-2012) traté el problema del agota-
miento de los recursos naturales mediante un modelo de gobernanza, en el
cual la sociedad aplica o deja de aplicar mecanismos formales e informales
para administrar de manera efectiva los ecosistemas. La premisa de la go-
bernanza radica en la accién colectiva y la constitucion de redes de gestion de
la comunidad sin la participacién del gobierno por ineficiencia y corrupcion,
o del sector privado, que tiene el imperativo de aumentar el capital finan-
ciero. Cuestioné las limitaciones del sistema de equilibrio de mercado, aun
con intervenciéon gubernamental como la gestion ambiental, para alcanzar
el equilibrio biofisico (Ostrom, 2000).

Siguiendo el ejemplo de la pesca segtin el modelo de Ostrom, se separan
los recursos de uso comiin, como la regulacién de la temperatura global del
océano, y los bienes piiblicos, como el arrecife coralino que proporciona bio-
masa para las pesquerias o un espacio de recreacion para el turismo, donde
es fundamental para su aprovechamiento la exclusion de la comunidad local.
Es decir, si un desarrollo turistico privatiza el acceso a una playa con arrecife
o si se degrada por la contaminacion del turismo masivo, los pescadores no
obtendran alimento ni ingresos econdmicos; por el contrario, la sobrepesca
degrada la vida y el paisaje submarino que aprovecha la industria turistica.
Asi, la interaccién de ambos sectores en un bien comun propicia la autoins-
peccion y regulacién del ritmo del impacto en el ambiente.

La distincion entre los recursos de uso comun y los bienes publicos
permite analizar la retroalimentacion de las actividades de distintos actores
globales o regionales. Por ejemplo, el acelerado ritmo de crecimiento econémi-
co calienta los mares del mundo y afecta la poblacién de peces que abastece
a los pescadores locales, y la industria pesquera dafia los ecosistemas donde
se captan los gases de efecto invernadero que propician el aumento de la
temperatura mundial. Por lo tanto, la participacién y el consenso de los ac-
tores globales y locales es crucial para la sostenibilidad de las zonas costeras.

La gobernanza surge como un nuevo modelo para gobernar. En él se
busca crear relaciones horizontales en las que se involucran actores publi-
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cos, sociales y privados, que deben participar en la toma de decisiones y
en otros procesos de gobierno (Montoya y Rojas, 2016). Por lo tanto, en la
gobernanza es fundamental la interrelacién de distintos actores para dirigir
ala sociedad en general, asi como para encontrar soluciones a problematicas
contemporaneas. Esto mediante la descentralizacion del poder y el empleo
de recursos informativos, tecnolégicos y politicos, entre otros (Serna, 2010).
Cabe mencionar que la cooperacién y la competencia son reglas que
rigen el ejercicio de la gobernanza. Con ellas se crea un juego de poder en el
que instituciones y actores se involucran en temas de interés publico, como la
gjecucion y evaluacion de politicas puablicas (Whittingham, 2010). De acuerdo
con Zurbriggen (2011), la evolucion de la gobernanza ha permitido que el Es-
tado incite cada vez mas al sector privado para lograr una mayor participacion
en la toma de decisiones estratégicas. Por eso las instituciones ptblicas han
creado mecanismos mas diplométicos y espacios de negociacién. Asimismo,
ciudadanos, académicos y organizaciones de la sociedad civil han tenido una
participacion mas efectiva en asuntos puablicos, buscando una democracia que
trascienda a la tradicional democracia electoral representativa y que permita
tener un didlogo a partir del acceso a la informacion ptblica (Chica, 2015).
Por otra parte, la gobernabilidad es un concepto cominmente asociado a
la gobernanza, pues se refiere a la capacidad de gobernar para hacer frente a
los conflictos que pudieran presentarse. Resalta que las instituciones piblicas
y la sociedad en general deben asimilar democraticamente los conflictos para
encontrar soluciones acertadas y eficientes (Cerrillo, 2005). La gobernabili-
dad se ha definido desde dos perspectivas; en primera instancia, se definié
como la capacidad del gobierno para imponer su autoridad, cumplir sus
funciones y controlar a la sociedad; por otro lado, ha sido entendida como la
capacidad de una sociedad para ser gobernada (Whittingham, 2010).

3.1. La gobernanza y la intermunicipalidad

Luego de la reforma del articulo 115 de la Constitucion federal, los municipios
adquirieron mayor autonomia y reconocimiento para mejorar los servicios
publicos que les competen e incrementar su participacién en los planes de de-
sarrollo regional, asi como para resolver conflictos territoriales, ambientales
y sociales. Debido a ello, algunos municipios comenzaron a coordinarse de tal
manera que crearon asociaciones para tratar asuntos e intereses particula-
res en torno a su territorio y recursos naturales. En Jalisco, tal es el caso de
la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la
Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA) (Arellano y Rivera, 2011).
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La JIRA surge como una iniciativa intermunicipal para la gestién am-
biental de la ribera del rio Ayuquila, con el objetivo principal de solucionar el
problema de su contaminacion, ocasionada por descargas de aguas residuales
provenientes de un ingenio azucarero y de los basureros (JIRA, s.f.). Actual-
mente, luego del éxito obtenido, la JIRA esta trabajando en otros asuntos
ambientales, como la gestion de residuos, la proteccion de los bosques y la
educacion ambiental en la region.

De esta manera, podemos afirmar que la intermunicipalidad ha surgido
como una iniciativa para la gestién ambiental en un esquema de gobernanza
en el que participan actores sociales, gubernamentales y académicos en el
proceso de toma decisiones y la solucion de problemas socioambientales. Es
evidente que estas iniciativas deben superar diversos retos relacionados
con los recursos humanos y econémicos, asi como con las ineficiencias en los
mecanismos de participacion ciudadana, por lo que es importante reforzar
estas areas en todos los municipios (Montero et al., 2006).

3.2. Gobernanza ambiental

De acuerdo con Delgado et al. (2007), la participacién ciudadana es impres-
cindible para lograr una buena gobernanza. Por tal motivo, la gobernanza
ambiental se centra en los procesos de toma de decisiones en el campo de
los bienes publicos, en los que interactian distintos niveles e instancias de
decisién; debido a ello, tales procesos se han descentralizado, con el fin de
mejorar los planes de uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

Diversos estudios senalan que la gobernanza puede analizarse desde
dos perspectivas. Una normativa, que se enfoca en “incrementar la legitimi-
dad de las decisiones gubernamentales a través de la participacién ciudadana
y otra descriptiva de procesos de interaccion entre actores sociales y guber-
namentales” (Martinez y Espejel, 2015, p. 171).

Tanto los diversos factores de origen antrdpico incluida la pesca, que
producen una amplia variedad de alteraciones al ambiente y el cambio
climético estdan haciendo cada vez més complicada la gestion de las autori-
dades a nivel regional como a nivel mundial. Una de las herramientas mas
eficaces para esta tarea es la gobernanza. Una gobernanza que permita
avanzar para cubrir las lagunas legales, que incide fuertemente en la
construccion de las capacidades institucionales y civiles para realizar un
manejo sustentable de los ecosistemas con prioridad en la conservaciéon
del ambiente y sus recursos renovables, asi como el uso de esos recursos
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que permitan un desarrollo social y econémico a largo plazo (Ramos et
al., 2020, p. 839).

Por otro lado, uno de los principales retos de la gobernanza ambiental
es lograr la coordinacién efectiva entre los municipios para la gestion del
territorio y los servicios ambientales, considerando aspectos temporales,
organizacionales y geograficos (Pickett et al., 2008; Ernstson et al., 2010,
citados en De la Mora, 2020). Por ende, es importante establecer arreglos
institucionales que se adapten y permitan responder a los cambios sociales,
ambientales (Corona y Hubacek, 2010; Ernston et al., 2010, citados en De la
Mora, 2020) y econémicos, por lo que se deben crear mecanismos territoriales
que promuevan las interacciones y la dependencia entre los individuos y su
medio ambiente (De la Mora, 2020).

3.8. La Agenda 2030 y la gobernanza ambiental

El Programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA) publi-
¢ el reporte La dimension ambiental de la gobernanza de la Agenda 2030
en América Latina y el Caribe, en el cual se menciona que las regiones no
cuentan con un modelo comun de gobernanza a nivel nacional y los asuntos
ambientales estan separados en varios ministerios. A continuacién se enlis-
tan las principales formas de participacion de actores no gubernamentales
que han seguido algunos gobiernos de América Latina y el Caribe (PNUMA,
2020: pp. 37-38):

e  Convocatoria a espacios de consulta vinculados a proyectos, programas
o politicas especificas (funcién de consultar e informar).

o Institucionalizacion de espacios multiactores consultivos y de vigilancia
de politicas (definir espacios de trabajo).

o Participacion directa de multiples actores en la instrumentacion de
programas y politicas ambientales (ejemplos: turismo sostenible, eli-
minacion de plasticos de un solo uso, pesqueria).

En otro reporte del PNUMA se destacan algunos aspectos que pueden
contribuir al ejercicio de la gobernanza ambiental en Latinoamérica y el Ca-
ribe, entre los cuales se encuentran progresos normativos como leyes para la
mitigaciéon del cambio climético y para la proteccion de sectores especificos,
asi como la evolucién de la perspectiva ambiental economicista. También
destacan la inclusién de actores estatales, la identificacién de brechas en
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cuanto a estadisticas y datos ambientales, el incremento del uso de cuentas
ambientales y la gestién integrada de esfuerzos liderados por el sector am-
biental (PNUMA, 2018).

3.4. Pesqueria sustentable

Entre los esfuerzos y las politicas publicas de México para la sostenibilidad
del sector pesquero se encuentran acciones de inspeccion y vigilancia deri-
vadas de los programas de veda de cada especie, que permiten mejorar el
aprovechamiento y la conservacién de los recursos. Otra medida es la am-
pliacion de las reservas y el ordenamiento pesquero, aplicado en todas las
zonas productivas pesqueras y acuicolas, cuyos beneficios se reflejaran en
una mayor produccién del sector (Sader, 2016).

Ademds, el Instituto Nacional de Pesca disena planes de manejo pes-
quero (PMP), que son un conjunto de acciones encaminadas a desarrollar una
actividad pesquera equilibrada, integral y sostenible de especies prioritarias
para México (Inapesca, 2019). Actualmente el pais cuenta con 19 PMP de es-
pecies que se encuentran principalmente en el Golfo de California, el Golfo
de México, Yucatan y el Caribe. No obstante, las especies mas capturadas en
dJalisco, el guachinango y la tilapia, no cuentan con un PMP, lo que pone en
riesgo la sostenibilidad del sector pesquero en la entidad y, por lo tanto, el
bienestar social y econémico de las familias que se dedican a esta actividad.

La acuicultura?® permite abastecer la demanda del sector en temporadas
de veda o cuando es baja la produccién debido a factores climéticos extremos
u otros que pueden vulnerar el sector, lo que garantiza el consumo e impacta
positivamente en los mercados locales y regionales. Si bien la acuicultura es
una opcién sostenible, su practica debe ser regulada conforme a lo establecido
en la legislaciéon ambiental mexicana.

Se han realizado una gran cantidad de estudios en relacion con la sos-
tenibilidad de la pesca. Sin embargo, la diversidad de conceptos y la comple-
jidad del tema no han permitido crear una definicién concreta e indicadores
para comparar la sostenibilidad de los ecosistemas marinos en diversas
regiones. Los estudios de percepcion o imagenes han adquirido especial im-
portancia como metodologia para la interpretaciéon de una pesca sostenible
por parte de los involucrados directamente en el sector: actores privados,
gubernamentales y sociedades no gubernamentales.

3 La acuicultura es el cultivo, en condiciones controladas, de especies que se
desarrollan en el medio acuatico: peces, moluscos, crustdceos y plantas (FAO,
2021).
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En anos recientes se ha analizado la concepcion que tienen los actores
de un determinado sistema ecolégico-social y su gobernanza. Hernandez
et al. (2021) lo describen en su estudio de imagenes de la gobernanza in-
teractiva:

La integracién y coordinacion de los oDS en la pesca dependen de varios
factores entre los que se incluyen la eficiencia de las normas y reglamentos
de gobierno [...] o la capacidad de las comunidades para gestionar y hacer
un uso responsable de los recursos naturales [...]. En los dltimos afos,
estas cuestiones han sido debatidas mediante la teoria de la gobernanza
interactiva que considera a la pesca como parte de un ecosistema y sis-
tema social méds amplio, y estudia el impacto de sus interacciones en un
lugar determinado [...]. Siguiendo esta teoria, Kooiman y Bavinck (2005)
argumentaron que la eficiencia de la gobernanza de la pesca se basa en la
imagen que se tiene sobre el sistema que se pretende gobernar (pp. 3-4).

3.5 Percepcion ambiental

Se puede decir que la conciencia ambiental es reciente, data de mediados
del siglo xX. La preocupacién por el ambiente es transversal a todas las dis-
ciplinas, por lo que algunas areas del conocimiento han sido pioneras en la
incorporacién del tema en sus agendas. En general, los problemas y desastres
naturales han sido mas frecuentes, evidentes y graves en los ultimos afios,
por ello se ha destacado su relevancia en estudios sobre percepcién ambiental;
sin embargo, a pesar de la problematica, este tipo de estudios ha sido poco
utilizado (Fernandez, 2008).

Podemos afirmar que la forma de percibir y conceptualizar los temas
ambientales desempena un papel importante al analizar la relacién de los
individuos con su entorno natural, asi como las actividades y estrategias
que se adoptan para la gestion del medio ambiente; las experiencias, los
juicios y las ideas de cada individuo hacen posible detectar las causas y,
en algunas ocasiones, las soluciones a la degradacion ambiental (Costa et
al., 2010). Cabe senalar que la percepcion ambiental también involucra los
sentidos, por lo que las actitudes de un individuo hacia su medio ambiente
dependen en gran medida de las sensaciones favorables y desfavorables que
vaya experimentando a lo largo de su vida. Se entiende que, de acuerdo con
la psicologia, el proceso de percepcién ambiental es activo y no pasivo (Calixto
y Herrera, 2010).
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4. METODOLOGIA
4.1. Diserio de la metodologia

Junto con la realizacion de este estudio, de manera paralela, se llevé a cabo una
revision de literatura y estadistica. Se revisé la referente a los temas de gober-
nanza, imagenes y percepcion ambientales para conocer lo que se ha escrito
sobre estos temas particularmente en la region de estudio. Estas metodologias
las han utilizado distintos autores para analizar problematicas ambientales
pues, como lo sefialan Song y Chuenpagdee (2014) y Said y Chuenpagdee
(2019), una de sus ventajas es que, en el caso de las imagenes, estan formadas
por diversos elementos y se pueden estudiar con un enfoque multidimensional,
lo cual es ttil para identificar las condiciones en las cuales se pueden lograr el
desarrollo sostenible y que determinan su compatibilidad con los 0DS.

Por otro lado, con la revisién estadistica se obtuvo informacién socio-
econémica y ambiental de Jalisco y la regién de estudio. Se analizaron sobre
todo los datos de produccién pesquera y otras variables que han impactado
de manera directa e indirecta esta actividad. Con base en lo anterior, se
disené una entrevista semiestructurada, que posteriormente fue ajustada
para aplicarla a tres tipos de actores: funcionarios publicos, investigadores
que laboran en la region o la estudian y pescadores.

Las preguntas buscan obtener las ideas més relevantes que las personas
tienen en la mente sobre el perfil de la gobernanza y los objetivos de la
pesca. Identificar imagenes comunes y repetidas puede corregir fallos en
la gobernanza originados por la disparidad, el dominio o los defectos en la
representacion de la realidad de la pesca. Por dltimo, el enfoque abierto
de las preguntas ayuda a minimizar el sesgo de respuesta ya que puede
ser de cualquier longitud y abordar cualquier cuestién que el entrevistado
considere. Ademds, el andlisis minucioso de las imédgenes facilita alinear
los objetivos de la pesca y los obs (Hernédndez et al., 2021, p. 12).

De manera inicial y general, se utilizaron cuatro preguntas abiertas,
que fueron aplicadas indistintamente a los actores, con las cuales se logré la
apertura para tratar temas complementarios acordes al perfil del entrevistado:
1. /Cuales el estado y qué cambios hay que realizar en la pesca de la costa

de Jalisco para la sostenibilidad del entorno natural marino y su uso?
2. (Cuédlesel estado y qué cambios hay que realizar en la pesca de la costa

de Jalisco para la sostenibilidad del bienestar de los pescadores y su
comunidad?
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3. ¢Cudl es el estado y qué cambios hay que realizar en la pesca de la
costa de Jalisco para la sostenibilidad de las instituciones encargadas
del gestionar el sector pesquero?

4.  ;Cuadl es el estado y qué cambios hay que realizar en la pesca de la costa
de Jalisco para la sostenibilidad de la relacién entre el gobierno y los
pescadores?

Las preguntas anteriores abordan las dimensiones ambiental, social,
de gobierno y las interacciones. En sus respuestas a ellas, los entrevistados
describieron ampliamente su percepcién sobre el sistema de gobernanza de
la pesca en la costa de Jalisco, como lo menciona la publicacion de Song y
Chuenpagdee (2014). Los actores dieron su punto de vista sobre el estado
del sector pesquero en su region. Al estudiar la percepcion de la gobernanza
ambiental, este tipo de cuestionario puede ser una herramienta poderosa por
las peculiaridades que describen Hernandez et al. (2021).

Cabe destacar que se utiliz6 la metodologia del marco analitico de la
gobernanza (MAG) como referencia para clasificar a los actores que serian
entrevistados, para lo cual se eligié a actores relevantes, estratégicos y se-
cundarios. De acuerdo con Hufty (2011), los primeros son individuos o grupos
de ellos con la influencia suficiente para modificar las reglas y los procesos de
toma de decisiones; los del segundo grupo son los que tienen recursos y for-
man parte de las instituciones pero pueden estar dominados por otros actores,
y el tercer grupo esta conformado por actores que no tienen poder suficiente
para cambiar las reglas y mantienen una actitud pasiva (De la Mora, 2020).

De manera adicional a las cuatro preguntas abiertas, dado el particular
conocimiento e involucramiento que tienen en la zona, el ecosistema y manejo
de los recursos pesqueros, se les hicieron otras preguntas a investigadores
y asesores técnicos (anexos, entrevista tipo A) y a los pescadores (anexos,
entrevista tipo B).

4.2. Justificacion de la muestra y entrevistas

En el disefio de las entrevistas se consideré la clasificacion de cada uno
de los actores de acuerdo con su perfil, experiencia y posicién en el &mbito
de estudio, puesto que se busca conocer la percepcion de los involucrados.
Debido a la escasez de informacién referente al tema y la zona de estudio,
se disefiaron tres tipos de entrevistas, que fueron aplicadas a la muestra
seleccionada (véanse anexos).

Para la seleccion de actores se utilizo un muestreo no probabilistico,
considerando actores relevantes y estratégicos. La muestra seleccionada esta
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representada por siete actores entre pescadores, investigadores académicos y
asesores técnicos de los municipios de la regién. De acuerdo con la clasificacién
de actores tomada del MAG, en este estudio se les consideré como relevantes
a los integrantes de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra
Occidental y Costa (J1S0C) y de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de
la Costa Sur (JICOSUR), que fungen como asesores técnicos, asi como al investi-
gador de la Universidad de Guadalajara, porque aportan al sector de manera
indirecta, pero tienen poca influencia en la toma de decisiones.

Los pescadores desempefian un papel secundario, pues no cuentan con
los recursos ni con el poder que se necesita para cambiar las reglas del juego e
incidir directamente en la toma de decisiones; sin embargo, tienen iniciativa y
participan activamente en la solucién de conflictos y mejora de las condiciones
laborales. Cabe destacar que los actores estratégicos son instituciones guber-
namentales del sector pesquero como la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca (Conapesca) y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader);
a ellos, desafortunadamente, no se les pudo contactar para la entrevista
debido a una falta de transparencia. Sin embargo, son considerados en el
diagnostico de la region y los resultados obtenidos a partir de las entrevistas.

Se formularon preguntas relacionadas con la sostenibilidad del entorno
natural marino, las instituciones, la relacion del gobierno con los pescadores,
asi como con respecto a estrategias de acciéon y mecanismos de participacién
ciudadana, entre otros aspectos. De esta manera se pudo obtener informacion
acerca de la gestion de conflictos, la transparencia de la informacion, las
condiciones laborales de los pescadores y la aportacion académica.

Dada la crisis sanitaria por la pandemia del covid-19 que atravesamos
y por cuestiones de agenda, las entrevistas se realizaron via telefénica y por
medio de videollamadas en los meses de noviembre de 2021 a febrero de 2022.
Se mantiene el anonimato de los entrevistados, y la informacion recopilada
en las entrevistas sera usada unicamente con fines de investigacion.

5. RESULTADOS

Al comparar las respuestas de los diversos actores, se encontraron puntos en
comun y discrepancias en algunas tematicas. En la categoria del estado del
sistema natural, los actores relevantes perciben que hay una pesca que no
ha rebasado los limites de explotacion de los ecosistemas, mientras que los
pescadores mencionan que hay un deterioro y una disminucion de las especies
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en comparacion con afos anteriores. Sobre el bienestar social, hay una vision
en comun de los actores de que la comunidad pesquera no se encuentra en las
condiciones adecuadas; coinciden en que se deben llevar a cabo acciones para
mejorar la situacién por parte de los mismos pescadores, las asociaciones no
gubernamentales y el gobierno.

Al abordar el tema de las instituciones que gestionan el sector pesque-
ro, hubo consenso en cuanto a la falta de articulacion de las organizaciones
gubernamentales con las cooperativas de pesca y otros actores. Se dijo que
falta informacion sobre lo que se captura para que las autoridades decidan las
estrategias adecuadas, y que se toman decisiones de programas sin reunirse
con los pescadores, quienes perciben que las acciones gubernamentales no
les benefician; por el contrario, sienten que afectan su produccion.

La productividad y gobernanza del sector pesquero y su sostenibilidad
en Jalisco se encuentran condicionadas por factores ambientales, como
cuestiones climaticas y la variabilidad natural de las poblaciones de especies
afo con ano; factores sociales, como el nimero de pescadores que existen,
y su regulacion por las instituciones encargadas de gestionar los recursos
pesqueros en la region.

5.1. Comercio

Con base en la informaciéon de campo, se puede afirmar que actualmente
predominan en los municipios de la regién una pesca artesanal y un comercio
de los productos sin intermediarios y de manera directa entre pescaderias
locales, restaurantes y hoteles de la zona y los pescadores o las cooperativas,
y en menor medida con la intervencién de intermediarios, que adquieren un
gran volumen a bajo precio para exportar a Estados Unidos. Es importante
resaltar que la pesca artesanal es la segunda o tercera fuente de ingresos
en las familias que se dedican a este oficio, y muchas veces la agricultura u
otros oficios es la principal.

En los municipios de la Costalegre existen comunidades pequenas que
s6lo se dedican a la pesca para obtener ingresos; las especies que mas captu-
ran son tilapia, guachinango, pargo y sarangola. En 2012, Cihuatlén registro
la mayor produccion en la regién con 1,024 toneladas, mientras que La Huer-
ta y Tomatlan ocuparon el segundo y tercer lugar, con 801 y 536 toneladas,
respectivamente (Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion, 2014, p. 50).

Por otra parte, los municipios con mayor nimero de unidades econémi-
cas dedicadas a la pesca son Cihuatlan y La Huerta (grafica 4); sin embargo,
en éstas predominan los negocios micro, con menos de cinco trabajadores. En
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cambio, en los municipios de Tomatlan y Puerto Vallarta, que no destacan por
su numero de unidades econémicas, si resaltan en lo referente a su tamario.

Gréfica 4. Cantidad de unidades econémicas dedicadas a la pesca por
municipio y estrato de personal ocupado en la costa de Jalisco, 2014

12

° ]

Unidades econdmicas
(o)}

o -
Cabo Corrientes  Cihuatlan La Huerta Puerto Vallarta  Tomatlan

@ 101 <250 51<150 (031<50 @11<30 @6<10 @O0<5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEGI (2020a).

Aunque en Jalisco no predomina la pesca industrial, la pesca riberena
o artesanal ha puesto en riesgo sus recursos pesqueros, lo cual probable-
mente se deba a factores locales como el uso de artes de pesca con alto im-
pacto ambiental (grafica 5) y una baja gobernanza ambiental de los actores
involucrados en ella. También a la influencia de factores globales como el
cambio climatico y la contaminacién industrial, que modifican la distribucion
y abundancia de las especies objetivo.

El pescador tiene la posibilidad de seleccionar la especie objetivo me-
diante el arte de pesca utilizada y el horario de trabajo (Cruz y Espino, 2013,
p. 17), y el tipo de herramienta utilizada determina también el impacto am-
biental sobre los ecosistemas marinos. Por ejemplo, cuando la especie objetivo
es el camaron, en la pesca industrial se utilizan redes de arrastre que a su
paso dafian los arrecifes de coral y capturan incidentalmente especies sin
valor comercial ni alimenticio, que son devueltas sin vida al mar.
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En la grafica 5 se clasifican las técnicas de pesca para comparar su im-
pacto ambiental y la cantidad de especies que se capturan con cada técnica.
La red agallera es el arte de pesca con la que se captura gran cantidad de
especies; pero también la de mayor impacto ambiental debido a que tiene
poca seleccion de especies, un alto nivel de mortalidad incidental y, en caso
de que se pierda, se convierte en una red fantasma que puede afectar otros
ecosistemas, como los arrecifes de coral. El arte con menor impacto ambiental
es el buceo, en su modalidad libre o semiauténomo, lo cual se debe a su alta
selectividad de especies y el bajo nivel de alteracién del ecosistema.

Gréfica 5. Especies e impacto ambiental de las artes de pesca utilizadas
en la costa de Jalisco
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Fuente: Elaboracién propia con base en Espino et al. (2004) y Bjordal (2005).

Existen ciertas especies en la costa de Jalisco que, aun cuando no es
posible explotarlas en grandes cantidades, deberian ser mas reconocidas para
diversificar y fortalecer los comercios locales y regionales, y que puedan ser
capturadas mediante artes de pesca con un bajo impacto ambiental. Una de
ellas es la langosta.

5.2. Situacion actual de la pesca en la costa de Jalisco
En cuanto al estado actual de la pesca en la regién, se obtuvieron opiniones

muy dispersas. Por ejemplo, investigadores del Centro Universitario de la
Costa de la Universidad de Guadalajara dicen que en una pesqueria en buen
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estado y de tipo multiespecifica algunas especies resaltan por su importancia
econémica, como el pulpo y la langosta, y otras por su alta demanda, como
el guachinango.

Asimismo, la pesca la realizan principalmente hombres en embarcacio-
nes menores, y es comercial y para autoconsumo en comunidades de Cabo
Corrientes y La Huerta. En el caso de Puerto Vallarta es sélo para venderla
en restaurantes y hoteles, pues el turismo es la principal actividad econémica
en este municipio.

Muchas personas se dedican a la pesca sélo por tradicién o porque es su
unica fuente de ingresos para subsistir; sin embargo, no todos los pescadores
tienen una vocacion que los incentive a obtener méds y mejores capturas de
especies. Incluso en ocasiones han sido desalojados debido al incremento de
desarrollos turisticos en la region.

Por otro lado, en la regién se habla de una pesca en condiciones de
sobreexplotacién. Los pescadores apuntan que el ecosistema costero esta
deteriorado, pues con el paso del tiempo ha disminuido la abundancia y
diversidad de especies; hay que pescar cada vez mas lejos de la orilla, por
lo que se invierte mas en insumos y se tiene una menor rentabilidad en la
actividad pesquera.

Esimportante resaltar que la disminucion de las poblaciones de especies
en la costa de Jalisco se debe no sélo a la sobreexplotacion, sino también al
incremento turistico, los cambios de temperatura en el océano y los ciclos
biogeoquimicos, asi como a la escasa vigilancia y el poco esfuerzo por proteger
y conservar especies en la region.

5.3. Fomento de la participacion ciudadana

Si bien la gestion pesquera es de jurisdiccion federal y estd a cargo de la
Conapesca, 6rgano desconcentrado de la Sader, la Comisién no ha desem-
penado un papel destacado en el desarrollo de las entrevistas o el trabajo de
campo. La percepcion de los pescadores es que este 6rgano interviene poco
en la zona de estudio, lo cual genera una escasa certidumbre en torno a esta
actividad y las acciones para su conservacion.

Respecto a las juntas intermunicipales JISOC y JICOSUR, que estan dentro
del area de estudio, se identific6 que tienen algunas limitaciones en cuanto al
fomento de la participacion ciudadana en la regién debido a que la pesqueria
es de jurisdiccién federal. Pero el dmbito social si estd al alcance de estas
organizaciones, por lo que actiian en la medida de sus posibilidades tratando
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de fortalecer la formacién de comités de pescadores, ejidos y comunidades
para el manejo, por ejemplo, de los sitios Ramsar localizados en los municipios
que integran estas juntas.

Puesto que las juntas intermunicipales trabajan principalmente con
cuestiones terrestres y proyectos de conservacion de las cuencas del terri-
torio correspondiente, se pueden destacar algunas estrategias para el de-
sarrollo de mecanismos de participaciéon ciudadana, como la capacitacion a
productores del campo para promover précticas sostenibles y fortalecer sus
habilidades organizativas. La Jisoc puntualiz6 que estrategias como esta
podrian adaptarse al sector pesquero. Entre los proyectos de los que forma
parte la Jisoc podemos mencionar el Paisaje Biocultural, disenado con un
esquema de gobernanza que se asemeja a un plan de desarrollo regional,
en el que participan actores sociales y se toman en cuenta las voluntades
de todos los interesados.

La J1soc asegura que es necesario crear plataformas de participacién en
que intervengan diversos actores, y que en estos espacios se pueden estable-
cer acuerdos para regular la pesca. Algunas instituciones trabajan con estos
temas, pero lo hacen de manera aislada, por lo que suelen contraponerse las
acciones instrumentadas; no existe alineamiento entre politicas publicas ni
coordinacion entre las instituciones.

5.4. Intervencion en problemas socioambientales relacionados con la
pesqueria

De manera general, podemos resaltar que aun cuando los pescadores comu-
nican sus necesidades y principales problemas a las entidades encargadas
de la gestién pesquera en la regién, no existe conexién entre la Sader, la
Secretaria de la Defensa Nacional, Conapesca y demés entidades encargadas
de la gestion ambiental y pesquera en la zona y los pescadores.

En el caso de las licencias de pesca y las inspecciones, existen ciertas
inconformidades y conflictos entre los pescadores y la Sader porque ésta no
toma iniciativas adecuadas para apoyarlos en la realizacion de los tramites y
la obtencion de los permisos correspondientes. Resaltan como inconsistencias,
por ejemplo, que los permisos para la pesca deportiva tienen que adquirirse
por dia y a través de internet, lo cual es complicado tanto para los pescadores
como para los clientes. Ademds, no hay inspectores en algunos municipios,
como es el caso de Puerto Vallarta, por lo que deben acudir inspectores de
otros municipios a realizar las labores correspondientes.
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5.5. Cambios para la sostenibilidad del entorno, las instituciones, la pesca
y las comunidades

Para garantizar un equilibrio econémico, ambiental y social entre el aprove-
chamiento del recurso pesquero, su conservacion en la costa de Jalisco y la
credibilidad de las instituciones gubernamentales en la materia, se identifi-
caron varios cambios con el fin de promover un desarrollo rural sostenible en
la region. En primer lugar, crear plataformas de participacién ciudadana e
institucional donde haya acuerdos y acciones alineadas tanto a las politicas
publicas federales como a las necesidades de los grupos de pescadores locales
mas vulnerables. Asimismo, se recomienda que las estrategias nacionales y
estatales de intervencion en el sector se planeen localmente, en coordinacién
con las necesidades que las cooperativas de pescadores manifiestan.

En segundo lugar, dado que sélo una cuarta parte de los entrevistados
ha recibido apoyos del sector publico o del privado, es necesario aumentar
los apoyos econdmicos o las asesorias técnicas del gobierno para mejorar la
infraestructura pesquera de las cooperativas y asi garantizar la seguridad
e higiene en sus procesos y la comercializacion de producto. Ademads, es
necesario aumentar la vigilancia en las cooperativas para que se registre
informacién veridica y actualizada de los volimenes y especies de captura
que se realicen dia con dia y lograr la sostenibilidad y el bienestar de las
comunidades con el paso del tiempo.

En tercer lugar, establecer alianzas estratégicas con otras instituciones
u organizaciones no gubernamentales del sector que promuevan la investi-
gacion e innovacion en materia de pesqueria sostenible en la region, que tra-
bajen paralelamente tanto con grupos de pescadores como con instituciones.

6. ESTRATEGIAS DE GESTION AMBIENTAL Y GOBERNANZA EN LA COSTA
DE JALISCO

Debido a la diversidad natural y productiva de la regién, asi como a los
multiples actores, la coordinacién de intereses se complica y origina con-
flictos socioambientales, que en su mayoria no son gestionados desde una
perspectiva integral y de gobernanza. De acuerdo con Gerritsen y Alvarez
(2017), tales conflictos se relacionan con la manera como se establecen las
conexiones entre las localidades y las actividades que se desarrollan en el
territorio que comparten, considerando la cultura, la economia y la politica.
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Por tal motivo, algunos ejidatarios, asociaciones civiles y dependencias gu-
bernamentales han creado iniciativas para gestionar el uso de sus tierras y
recursos pesqueros de manera consensuada.

Ejidatarios de los municipios de la Costa Sur de Jalisco, entre ellos Cihua-
tlan, La Huerta y Tomatldn, tomaron la iniciativa de organizarse para defender
sus territorios de proyectos turisticos y de conservacién que no tomaran en
cuenta sus necesidades ni su forma de vida. Con estas acciones y el apoyo de
organizaciones civiles, obtuvieron apoyos financieros gubernamentales para
hacer un ordenamiento del territorio comunitario, en el que pudieron incluir
sus usos de suelo y otros intereses (Cano y Lazos, 2017). Aunque estas accio-
nes no tuvieron un éxito inmediato, es posible inferir que la participacién de
ejidatarios y otros actores no gubernamentales en la gestion del territorio dio
inicio a una democracia mas participativa y un gobierno menos autoritario.

Posteriormente fue creada la Asociacién Intermunicipal para la Conser-
vacion de las Cuencas de la Costa de Jalisco (Alcccd), por actores intermedia-
rios que prestaron sus servicios a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa) y la Sader. Era una estrategia
intermunicipal para enfrentar la deficiente gestiéon ambiental en el territorio
de la regién Costa Sur, donde se encuentran los municipios de La Huerta,
Cihuatldn y Tomatlan; sin embargo, la participacién local y los consejos ad-
ministrativos eran limitados, pues no habia un claro respaldo legal y faltaba
coordinacion entre las instituciones gubernamentales (Cano y Lazos, 2017).

Anos mas tarde, en el 2013, se creé la JICOSUR, integrada por los munici-
pios de Casimiro Castillo, Villa Purificaciéon, Tomatlan, Cuautitlan de Garcia
Barragan, Cihuatlan y La Huerta, como un modelo de gobernanza para la
gestion integral del territorio; tiene como objetivo apoyar a los municipios que
la integran en la elaboracién de politicas y programas relacionados con el me-
dio ambiente, el manejo de los recursos naturales y el ordenamiento ecoldgico
del territorio (Semadet, 2018). Por su parte, la J1SocC fue creada en 2012 y esta
integrada por los municipios de Atenguillo, Cabo Corrientes, Guachinango,
Mascota, Mixtldn, San Sebastidn del Oeste y Talpa de Allende; esta junta
surgié con el mismo objetivo que la JICOSUR.

CONCLUSIONES

Debido a que las alteraciones cada vez mas frecuentes en el clima danan
y vulneran los ecosistemas y a la poblacion humana, la agenda ambiental
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internacional sugiere que las politicas y estrategias locales promuevan y
faciliten los medios para que cualquier actividad socioproductiva comience
a instrumentar précticas sostenibles y tecnologias amigables con el medio
ambiente que reduzcan la vulnerabilidad de las poblaciones ante el cambio
climatico, asegurando asi su bienestar y seguridad alimentaria. La compleji-
dad de gestion de un area natural con influencia global y local como el litoral
costero de Jalisco evidencia la necesidad de una accién colectiva que coordine
sus esfuerzos desde la misma perspectiva de una pesca sostenible.

El presente estudio nos permiti6 conocer la percepcion ambiental de los
actores locales y, por ende, tener un panorama mas amplio de la pesca y la
gobernanza en la costa de Jalisco. Mientras que algunos actores no identi-
ficaron un problema en el sector pesquero, otros no dudaron en afirmar que
la situacion es critica y se requieren acciones estratégicas para encontrar
soluciones. Un aspecto en que la mayoria coincidi6 es la falta de informacién
y el manejo inadecuado o la carencia de recursos financieros, humanos y
tecnologicos.

Respecto a la gobernanza, podemos concluir que es deficiente y se carece
de estrategias y capacidades institucionales; sin embargo, es posible afirmar
que se encuentra en desarrollo a pesar de que el esquema de gobernanza
basado en la intermunicipalidad no estd siendo aplicado en el tema de la
pesqueria sostenible, ya que es de jurisdiccion federal y no se puede incidir
de manera directa en esta actividad economica. En cambio, si se pueden ins-
trumentar acciones a escala local y en cuestiones sociales, lo cual contribuye
a una evolucion positiva de la gobernanza en el 4area de estudio.

La situacién de la pesqueria y la gobernanza en la costa de Jalisco
es critica. Es necesario crear mas y mejores mecanismos de participacién
ciudadana y entre productores para que se consolide y fortalezca la relacién
entre el gobierno y los pescadores. Si bien las juntas intermunicipales son
un vinculo entre ambos actores, es fundamental aumentar la comunicacion
y participacion en la toma de decisiones, considerando las necesidades de los
pescadores en los planes de desarrollo regional y municipal.

Finalmente, es importante coordinar y fortalecer las capacidades ins-
titucionales, el aprovechamiento de los recursos en general y la creacion de
planes de desarrollo que contemplen la sostenibilidad de la pesca, buscando
instrumentar técnicas y practicas que no impacten significativamente en el
medio marino y sus alrededores. Ademas, generar oportunidades, apoyos y
mejores condiciones para que las comunidades pesqueras puedan vivir de su
actividad y no sean amenazadas por el cambio climético o desterradas de la
region debido a los proyectos turisticos.
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2. Entrevista tipo A

Centro Universitario de Ciencias Econédmico Administrativas
Departamento de Estudios Regionales
Licenciatura en Gestion y Economia Ambiental
Proyecto de investigacién: Percepcion y gobernanza ambiental en la actividad
pesquera de la Costa de Jalisco.

Objetivo: Analizar la percepcion de los diversos actores involucrados en la actividad
pesquera en la costa de Jalisco y la forma en que la gobernanza ambiental ha impact-
ado el desarrollo de esta actividad.

Esta encuesta es realizada para obtener informacion en torno a las estrategias que
han sido implementadas para la pesca sustentable y al ejercicio de la gobernanza
ambiental en la costa de Jalisco. Considerando que la pesqueria sustentable es aquella
en la cual se aprovechan los recursos marinos implementando técnicas de bajo impacto
para mantener los ecosistemas y poblaciones marinas.

Datos generales

Institucion:
Cargo/ocupacion:
Trayectoria (profesion/area de trabajo):
Nivel de estudios:

Género: Femenino Masculino  Prefiero no responder
Edad:

Municipio en el que vive:

Le realizaré cuatro preguntas generales, le pido que responda basado en su
experiencia y/o vivencias.

A todos los actores:

1. ;(Cuél es el estado y qué cambios considera que se deben realizar en la pesca de la
costa de Jalisco para la sostenibilidad del entorno natural marino y su uso?

2. ;Cuadl es el estado y qué cambios hay que realizar en la pesca de la costa de Jalisco
para la sostenibilidad del bienestar de los pescadores y su comunidad?

3. {Cual es el estado y qué cambios hay que realizar en la pesca de la costa de Jalisco
para la sostenibilidad de las organizaciones gubernamentales y no gubernamen-
tales involucradas en la gestion del sector pesquero (gobierno, universidades,
instituciones privadas, pescadores)?

4. ;Cual es el estado y qué cambios hay que realizar en la pesca de la costa de Jalisco
para la sostenibilidad de la relacion entre el gobierno y los pescadores?

5. Mencione jqué estrategias utilizan para el fomento de la participacion ciudadana
en materia de pesqueria sustentable (o gestién de recursos marinos)?

6. (Desde su drea de trabajo cémo interviene en la gestion/solucién de problemas
socioambientales relacionados con la pesca en la costa de Jalisco?
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7. (Cuentan con indicadores que permitan evaluar la eficiencia de las estrategias
implementadas para la gestion sustentable de la costa de Jalisco? Describa algunos.

8. ¢De qué manera se aseguran de cumplir con la transparencia y rendicién de cuentas
en la costa de Jalisco?

3. Entrevista tipo B

Datos generales

Institucion:
Cargo/ocupacion:
Trayectoria (profesion/area de trabajo):
Nivel de estudios:
Género: Femenino Masculino  Prefiero no responder
Edad:

Municipio en el que vive:

Le realizaré cuatro preguntas generales, le pido que responda basado en su
experiencia y/o vivencias.

A todos los actores:

1. ;Cual es el estado y qué cambios considera que se deben realizar en la pesca de la
costa de Jalisco para la sostenibilidad del entorno natural marino y su uso?

2. {Cual es el estado y qué cambios hay que realizar en la pesca de la costa de Jalisco
para la sostenibilidad del bienestar de los pescadores y su comunidad?

3. (Cuadl es el estado y qué cambios hay que realizar en la pesca de la costa de Jalisco
para la sostenibilidad de las organizaciones gubernamentales y no gubernamen-
tales involucradas en la gestion del sector pesquero (gobierno, universidades,
institucio-nes privadas, pescadores)?

4. ;Cual es el estado y qué cambios hay que realizar en la pesca de la costa de Jalisco
para la sostenibilidad de la relacién entre el gobierno y los pescadores?

5. (Cuadles son las principales especies marinas que captura y en qué época?

P ae T

. En promedio, jcuédntos kilos captura en una semana?
7. ¢Qué técnica(s) de pesca utiliza?
a.
8. (Cuadl es su medio de transporte para realizar la actividad?
a. Lancha o panga
b. Embarcacién camaronera
c. Embarcacién industrial
d. Otro (especificar)

=2}
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Principalmente ;a quién vendes tu producto?

9. (Alguna vez ha recibido apoyo y/o asesoria por parte del gobierno u alguna otra
institucién publica/privada? SI ~ NO
Si la respuesta es SI, ;qué tipo de apoyo?
a. Econémico
b. Técnico
c. Otro
10. ;Forma parte de una Sociedad Cooperativa de Pescadores? SI NO
11. Sila respuesta es positiva, jconoce el reglamento de la cooperativa? SI  NO
12. Dentro de la organizacién, jconsideras que participas activamente en la resolucién
de algin conflicto? ~ SI NO
Si la respuesta es SI, describa brevemente ;c6mo?




6. SUSTAINABLE FISHERIES AND ENVIRONMENTAL
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INTRODUCTION: CURRENT STATE OF JAPAN’S FISHERY

In recent years, words such as “environmental issues,” “ethical,” and “SpGs”
are becoming to be heard among people. In Japan, plastic bags have been
charged money when purchasing products and straws used in restaurants
have been changed to paper straws in the last few years. Such activities have
increased in daily life. As a result, there are more opportunities for people
to consider “What can we do?”. However, in fact, most of them conduct ac-
tivities thinking “Maybe it’s good for the environment,” despite they do not
know about the current situation enough. Of course, there are possibilities
that each individual’s actions can eventually lead to great results. However,
if people miss the essential part, they may end up doing something off the
mark. As mentioned before, the number of people who need bags when pur-
chasing products is decreasing, and it was a good opportunity to be aware of
the problem of plastic garbage. In fact, however, more and more consumers
are buying plastic bags like shopping bags elsewhere and using them as
garbage bags at home. Surprisingly, sales of single plastic bags have doubled
compared to before they were charged. Is this situation, we cannot say to have
been reduced in usage or helping to improve the environment. We believe that
meaningful activities should be carried out after understanding so that both
people from various social positions and the environment surrounding us can
lead for the better. In the midst of this, we focused on Japanese fisheries and
thought about its sustainability.

* The four authors of this chapter are from the School of Commerce, Meiji Uni-
versity, Tokyo, Japan.
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Japan often appeals to the world for its cultural aspects and actively
promotes Japanese food and entertainment. Perhaps that is why many Jap-
anese restaurants have opened overseas, and the image of Japan = SUSHI is
firmly established. Japan is also an island country. Seasonal fish depending
on the season and a variety of fish grown in various oceans, including the
Pacific Ocean and Sea of Japan can be eaten. Japan is such a big fishery
country, but from the inward viewpoint, we realized that environmental and
labor-related problems were scattered. In order to make dining experience
richer in the future, we would like to propose solutions as young Japanese
students and as the one of consumers to think about purchasing behavior
and environmental conservation activities.

First, let’s take a look at the current situation in the fisheries industry.
Japan has problems with its catch and the decrease in the number of fish-
ermen. In terms of catch, the world has nearly doubled in the last 20 years.
On the other hand, it has decreased by one-third in Japan. The output of
fisheries dropped from 12.82 million tons in 1985 to 4.42 million tons in 2018
(Japan Fishery Agency, 2020, p. 6).

In particular, sardines, eels, and clams have decreased significantly.
Sardines are preferred for local dishes and stews, eels for grilled eel on top of
rice, and clam for broth. It is easy to predict that the number of ingredients
essential for Japanese food is decreasing. The possible factors can be limited
catch and environmental changes.

One of the reasons for this is “overfishing and the establishment of
exclusive economic zones.” After the ww2, Japan began developing overseas
fisheries, including developing countries. A phenomenon has occurred in
which Japanese fisherfolk compete for seafood from the region. However, an
“exclusive economic zone” was established because it began to damage the
environment and the country. Japanese fisherfolk, who were unable to fish
overseas, however continued to compete for seafood in the seas around Japan.
The following is the change in the environment. The temperature of the ocean
around Japan is rising, the overall water temperature is rising north. The phe-
nomenon changing water temperature drastically in few decades said “Regime
shift” (Japanese Fishery Agency, 2018, p. 13).

As a result, the fish are moving north in search of a suitable tempera-
ture. In addition, it is thought that changes in the habitat caused by construc-
tion, ecosystem changes caused by foreign fish, and food damage are affected.
The number of fishermen also decreased by about 90,000 from 238,000 to
153,000 in just 14 years from 2003 to 2017. In addition, the average age of the
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fisher is also increasing, and they are aging. In 2017, 92,000 out of 150,000
people were over 55 years old (Japanese Fishery Agency, 2019a, p. 54).

This may be due to low income from hard labor. They get up in early
morning and go fishing which needs hard physical labor for a long time, they
cannot get enough rest on the swaying ship. Obviously, as they get older
it becomes tougher, faster and more fisher are resigning. These situations
would never be smooth or efficient.

1. NECESSITIES AND PROBLEMS OF SEA SURFACE AQUACULTURE

As can be seen from the trends in fish catches mentioned above, Japan’s
production of food fish and shellfish is on the decline. As a result, the share of
fish farming is on the rise. As the world’s population explodes, food crises are
causing a decline in the sustainability of natural fish and shellfish, and the
share of aquaculture in the world’s fisheries industry is rapidly increasing.
In this article, we will focus on the problems of the aquaculture industry,
which supports today’s fish-eating culture.

1.1. Overview of Japan/world aquaculture
1.1.1. Japan’s fishery production

Graph 1. World and Japanese production
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Source: FAO (2020).

The overall trend of the fishery and aquaculture industry is downward.
As shown in Graph 1, the production volume of fisheries and aquaculture
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was 4,175,000 tons in 2020, a decrease of 22,000 tons (0.5%) per year, and
a halving of the production volume in 17 years from 8,706,830 tons in 1993.

Among them, the decline in marine fisheries is remarkable. The catch
of the sea surface fishery was 3,156,500 tons, a decrease of 71,900 tons (2.2%)
from the previous year. In addition, a decrease of 5,373,603 tons has been
confirmed since 1993 (Japanese Fisheries Agency, 2021).

On the other hand, about the aquaculture industry in Japan. Currently,
the yield of marine aquaculture is 967,000 tons (2020), and about 24.4% of
it is cultured. This is a decrease in production from 1,273,939 tons in 1993
(Japanese Fisheries Agency, 2021). However, the percentage increase is
remarkable: 10% growth from 14.6%, and is expected to grow continuously.

In other words, although Japan is experiencing a downward trend in
both production volume and self-sufficiency, there is a relative increase in
the percentage of aquaculture that can provide a stable supply.

1.1.2. Global aquaculture industry on the rise

The current global production is 178.5 million tons, an increase of about
75% over the past 20 years. Among them, the aquaculture industry has
been growing remarkably, with an increase of about 5.5 times in the same
period (Table 1). In 2013, fishery production by the aquaculture industry
reached 51% of the total catch, surpassing the catch of natural fish, accord-
ing to the data.!

The FAO and the Fisheries Agency have stated the following about the
trends in the global fisheries industry:

In February 2014, the World Bank, in collaboration with FA0 and the
International Food Policy Research Institute, released a report analyzing
and forecasting the global fisheries and aquaculture industry in 2030.
According to the report, the production of fisheries and aquaculture in
2030 is expected to be 186.84 million tons, of which more than half (93.61
million tons) will be produced by aquaculture. Of this amount, demand
for edible products is predicted? To be 151.77 million tons, with 62% of
edible demand coming from aquaculture. The report also points out the
possibility of further growth in aquaculture production due to technolog-
ical development, etc. In this case, aquaculture production is expected to

L Farm-raised fish not a substitute for fish: Growing presence in the world. Nik-
ket Paper (November 21, 2016). https://vdata.nikkei.com/datadiscovery/19fish/
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Table 1. Global fisheries and aquaculture industry production,
utilization, and trade'

1986-1995 1996-2005 2006-2015 2016 2017 2018
Average per year

Production
Inland 6.4 8.3 10.6 11.4 11.9 12.0
Marine 80.5 83.0 79.3 78.3 81.2 84.4
Total capture 86.9 91.4 89.8 89.6 93.1 96.4
Acuaculture
Inland 8.6 19.8 36.8 48.0 49.6 51.3
Marine 6.3 14.4 22.8 28.5 30.0 30.8
Total aquaculture 14.9 34-2 59.7 76.5
79.5 82.1

Total world fisheries

and aquaculture 101.8 125.6 149.5 166.1 172.7 178.5
Utilization?
Human consumption 71.8 98.5 129.2 148.2 1529 156.4
Non-food uses 29.9 27.1 20.3 17.9 19.7 22.2
Population (billions)? 5.4 6.2 7.0 7.5 7.5 7.6
Per capita apparent

consumption (kg) 13.4 15.9 18.4 19.9 20.3 20.5
Trade
Fish exports in quantity 34.9 46.7 56.7 59.5 64.9 67.1
Share of exports in total

production 34.3% 37.2% 37.9% 35.8% 37.6% 37.6%
Fish exports - in value

(usp billions) 37.0 59.6 1171 142.6 156.0 164.1

' Excludes aquatic mammals, crocodiles, alligators and caimans, seaweeds and other aquatic plants. Totals may
not match, due to rounding.

2 Utilization data for 2014-2018 are provisional estimates.

3 Source of population figures: UNDESA, 2019.

exceed 100 million tons, and aquaculture products will account for two-
thirds of demand for food. On the other hand, even if production by fishing
vessels increases due to appropriate resource management, fishery and
aquaculture production is predicted to reach 196.3 million tons in 2030,
of which aquaculture production will account for 90.7 million tons, or 46%
of the total, and the importance of aquaculture in the supply of marine
products is expected to remain unchanged. The importance of aquacul-
ture in the supply of marine products is expected to remain unchanged
(Japanese Fisheries Agency, 2017, p. 6).
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Graph 2. World fisheries and aquaculture production
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In other words, as the world’s fish catches decline, aquaculture will
expand and become more necessary than it is today.

1.2. Importance and problems of aquaculture
1.2.1. Importance of aquaculture

For human beings, fishes are an important food resource since they are one
of the ways we will be able to obtain animal protein besides meat. Therefore,
there is a huge demand for the continuous catch of fish stocks in the long run.
When considering a way for the catch of fish stocks, aquaculture is one of the
effective ways and it plays an important role for several reasons.

As areview, aquaculture is a way for mass production of fishes raised by
human care. In most cases, fishes are grown up in limited space partitioned
by net in the ocean. In Japan, the sea surface aquaculture harvest was 1.03
million tons in 2016, a decrease of 40,000 tons (3%) from the previous year
(Fisheries Agency, 2019b, p. 66).

The first reason why aquaculture is important is that the world popula-
tion is growing. Therefore, there is a need to match the production of food to
the world’s stomach by getting the food from the ocean. Having a look at the
graph below (Graph 3), which is showing the prediction of population growth
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until 2,100 in units of thousands, it is obvious that the world population will
keep growing. The light bar is the population of the year 2020. As shown, the
world is still in the process of population growth and will need to prepare for
the coming ages. In 2021, it is said that 809 million starving people in the
world. Considering the fact that the population will continuously grow, the
hunger problem will become more difficult.

Graph 3. World population
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Secondly, there is a need to have a stable production base for both
fish and meat for the future. In Japan, 11% of the beef and 6% of the pork
are produced by calorie reflecting the feed self-sufficiency rate (Ministry of
Agriculture, Forestry and Fisheries, 2022, p. 10). Japan is importing the
large proportion of meat from the United States, Canada, and Australia. As
world population grows, more food is expected to be produced. At this point,
a possible measure to acquire animal protein is increasing production effi-
ciency of meat and fish. In this thesis, we are observing from the viewpoint
of fish production.

As a sidenote, fish consumption is decreasing due to the increase in meat
consumption (Graph 4). Compared to the past, more people are likely to eat
meat than fish. There are complex reasons for this. For example, life culture
such as the way people cook and have dinner is changing as time passes
(Yamashita, 2018). Even though the consumption rate of fish is falling, it is
important to produce them efficiently.
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Graph 4. Consumption of meat and fish per capita
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Graph 5. Biologically sustainable fish stocks globally
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Source: FAO (2022).

Thirdly, the fish stocks are becoming unsustainable. Graph 5 is showing
the proportion of fish stocks within biologically sustainable levels. In the year
1978, 91.4% of the fishes were considered to be sustainable. However, the rate
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has decreased to 65.8% in 2017. From this data, the risk of overfishing is be-
coming larger as time passes. There will be less fish if people continue taking
fishes in the ocean. What people have to do is to grow the fishes by aquaculture.

1.2.2. Problems of aquaculture

Although aquaculture is essential for human beings from the reasons above,
sea farming is not the perfect solution. There are many problems caused by
sea farming in the terms of sustainability. Even though the production is
essential for us to live, it will not be favorable if it will lead to the deteriora-
tion of globe. It can be said that conventional aquaculture is hindering SnDGs
resolution.

First problem is the overfishing of fishes. Carnivorous fishes like salmon
and tuna require large amounts of natural fish. For example, you need 5.4
tons of natural fishes in order to raise a ton of salmons and 10 tons of nat-
ural fishes to raise a ton of tunas (Okimoto, 2015). This means aquaculture
is throwing in more fishes to the ocean in weight than the fishes produced
finally. At glance, aquaculture may seem ecofriendly to the earth but there
are large damages to the number of fish stocks.

Next, there is a problem in the fishery right in Japan. When you want
to start a business in the ocean, you need the “right to exclusively operate a
specific fishery for a certain period of time on a certain water surface with
the license of the prefectural governor” (Japanese Fisheries Agency, 2022).
Therefore, it is difficult to enter the fishing industry, which means that there
is limited space in the ocean for enterprise to produce fishes. Even though
the demand for food will increase by the population growth, production of
fishes could not be increased from political reasons.

Environmental destruction is also a serious problem. The locations ac-
cessible to the economic sector have been converted to aquaculture lands. For
example, shrimp farming in Indonesia and Vietnam are the cases. Beautiful
mangrove forest are destroyed to make space and are diverted into shrimp
farms. Furthermore, drainage from the farm is having a negative impact on
the local residents (Inoue, 2007).

In addition, deterioration of coastal environment due to aquaculture is
causing problems. There are cases such as wastewater discharged from the
farm causing plankton to grow abnormally, in other words causing red tides
(Kameoka, 2019). The excessive plankton density in a certain area of water
leads to the suffocation of fish. There is a risk of produced fishes to die in
large numbers before arriving to supermarkets or raised on land.
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Picture 1. Example of diseases in aquaculture

e Iridovirus disease
o Infectious hematopoietic necrosis virus (IHN)
o Erythrocyte inclusion body syndrome (EIBS)

o Streptococcus
° Cold water disease
e Vibriosis

o Heterosporiosis disease
° Myxosporean emaciation disease
o Skin fluke disease

Source: Fish Disease Control Promotion Council (2019, p. 3).

Finally, aquaculture has a risk of the spread of various diseases since
they raise tons of fishes in limited space. There could be diseases caused by
virus, bacteria and parasites. The specific examples of diseases are iridovirus
disease, streptococcus and heterosporiosis disease. The diseases will spread
quickly in the farm. If some of the fishes get sick, there is a high possibility
for all of the fishes to get sick before they get eaten by consumers.

Aquaculture is essential for human lives, but there are several nega-
tive points of them. They could be one of the factors for the acceleration of
environmental pollution. There is the dilemma between production of fishes
leading to the solution for the starving population and production of fishes
becoming the factors for damaging the earth. Therefore, the need for stable
and safe solutions continue to grow in the fish industry.

2. CASE STUDY

2.1. Land-based aquaculture as a solution

The current situation of fishing industry in Japan and the issue of aquacul-
ture was explained in the following part. From part 2, the main topic will be
about land-based aquaculture as one of the solutions. This method is thought
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to be one of the ways to make Japanese fishery sustainable. Land-based aqua-
culture is way to culture fish in an artificially created environment on land.
It can take place everywhere such as the inner part of lands like mountains.
Currently, it is implemented in two main types.

Picture 2. Visual image of land based aquaculture

A running water system o A closed recirculating system

Source: Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (2013, p. 15).

Table 2. The comparison between three types

Sea culture Running water Closed recirculating
Cost Low Regular High
Environment Bad Not good Good
The risk of plague (@) (@) Nothing
The cost of place| Low Regular High

Bold: advantages.  Bold italic: disadvantages.

Source: Prepared by authors.

The first one is a running water system. This system draws water
from rivers or seas and drains water contaminated with food and manure to
outside them. The other one is a closed recirculating system. This method
purifies and circulates the breeding water using a filtration system. Basi-
cally, it is said to be very environmentally friendly because it reuses sewage
without draining it. Therefore, the attention has been focused on the latter
land-based aquaculture system in recent years.

Next will be the explanation of the second one, which is the closed re-
circulating system. Since the system is still in the research stage, many of
them is handled by venture companies. For example, FRD Japan Co., Ltd., is
a startup funded by a major trading company. The main fish bred at their
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farm are trout salmon. Indeed, our team visited the company during summer
vacation. So, we would like to share the photo we have taken (Picture 3). The
photo on the left shows the state of culture farm. Many trout salmon are bred
in the aquarium. According to the employee, the current production is 30 tons
per year. At present, it would not be possible to commercialize it until the
annual production of 2,000 tons is achieved. Moreover, the product cycle is
not so long. They are able to ship in a year and a half after incubation. This
company is trying to overcome this situation by creating a larger plant. The
right one shows the filtration device.

Picture 3. About FRD Japan

The state of culture farm The filtration device

o The current production: 30 tons per year
o The first goal: to achieve 2,000 tons per year

Source: FRD Japan.See the HP of the company: https:/frd-j.com/en/company-en/

Although closed recirculating system have a great impact on the en-
vironment, it faces some problems. Please look at Table 2. They are listed
in sea culture, a running water system and closed recirculating system in
order from the left. From a cost perspective, sea culture can be introduced at
low cost. In contrast, closed recirculating system takes too much initial cost
such as aquarium, filtration device and temperature controller. On the other
hand, it can be said that closed recirculating system has advantages when
it comes to environment and the risk of epidemic. As mentioned before, this
system is environmentally friendly due to no need to change water. Further-
more, the fish raised by this system are said to have no risk of plague and
nature disaster. Cause this system can manage fish from scratch in a good
environment. In terms of facility maintenance, the closed circulating system
have difficulty in finding and securing a place unlike sea culture. To sum
up, it has some disadvantages from a cost and facility point of view mostly
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in the first step. However, research to eliminate these drawbacks has been
emerging in recent years.

We have also interviewed Yamamoto Toshimasa, a professor at Okaya-
ma University of Science and Technology, and heard more about land-based
aquaculture. Mr. Yamamoto is conducting research using closed-recirculation
and suitable environmental water. The studied fishes include tuna, tiger
puffer fish and eel. The most suitable environmental water can be called
“third water.” It is artificial breeding water that can raise both seawater
and freshwater fish in the same tank by squeezing the ingredients necessary
for sea fish into sodium, potassium, calcium and so on. Fish can be raised
sustainably by using this water and raising them in a closed cycle. And
since this water can be produced from fresh water, it has the advantage of
being able to farm anywhere as long as there is a source of water. Based on
these characteristics of the third water, he has identified the possibility of
suitable environmental water. Compared to sea farming, land farming is
not limited to places, so it is relatively easy for anyone to get involved. For
Japan, where aquaculture is indispensable, the introduction of land aquacul-
ture could save Japan’s fisheries industry. Furthermore, it is expected that
farming will be possible as a side job because of its ease, so it is also expected
to increase employment opportunities. Such suitable environmental water
can be produced in mountains and deserts as long as there is fresh water. In
fact, they have proceeded with their research that cultivating fish using the
closed swimming pool and closed subway space. In an abandoned subway
space, salmon can be raised that prefer lower sea temperatures because the
temperature is relatively low. Professor Yamamoto also studies a technique
called aquaponics. Aquaponics is a term coined by aquaculture and hydropon-
ics, a new agriculture that grows fish and plants in the same system. This is
an epoch-making method in which fish excrement from aquaculture is used
as a nutrient in plant growth. At that time, plants act as natural purifiers
and clean water returns to fish tanks. Therefore, when this way is succeeded
to a series of business, they can be both of fisher and farmer.

In addition, there are many other companies in Japan that are trying
to put land farming to practical use (Junkanya, 2020). Most of them are
venture companies, but since all of them are only one step away from com-
mercialization, land farming is likely to gradually spread. There are many
kinds of fish, including shrimp, sturgeon, rainbow trout, fatfish, mackerel
and oysters. Most companies produce specifically for one kind of fish. The
reason for this is the water quality suitable for the fish and the creation of
an environment. If there are more water environment that can be adapted
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to any kind of fish, such as Yamamoto’s the third water, there will be more
varieties that can be produced per company.

The following part was about the new possibilities of Japanese fishery
industry. The suitable environmental water might save its industry. How-
ever, we find that just because new and groundbreaking research emerges,
it doesn’t follow that the Japanese fishery industry will change. This is be-
cause none of the fundamental problems hidden in this industry have been
solved. Therefore, we would like to explain the underlying problem and how
to solve this matter.

In the Japanese fishery industry, there are three major sectors, Fisher-
ies Agency, Fishermen and Researcher. These three sectors are responsible
for the Japanese fishery industry. However, their interests are in conflict. In
other words, fisheries Agency and Fishermen are not enjoying new technology
from their respective standpoints. When it comes to Fisheries Agency, one of
the biggest problems is that they put the highest priority on protecting the
current fishery industry. Therefore, they engaged in protecting the current
fisher’s job and refuses to accept new research. Moreover, there are few en-
gineering specialists among their members. Since land-based aquaculture
is a field handled by engineering, researchers are struggling to have the
details of new research understand. In terms of fishermen, the main issue is
that many of them want to keep their jobs and are wary of new technologies.
Furthermore, most of them have a strong attachment to the sea. So, they
have also difficulty in accepting land-based aquaculture. When they move
on to be use the system as an automatic, they may no longer need the skills
they have cultivated. They would feel like scientist or businesspeople, not as
a fisher. As you may have noticed, many of the two sectors are conservatives
against land-based aquaculture. So, no matter how much technology devel-
ops, we do not know whether it will be enjoyed or not. From a researcher’s
perspective, the biggest problem is that there are few specialists who major
in land-based aquaculture. According to professor Yamamoto, the current
number of researchers is less than 10 people. Therefore, there are still not
enough human resources to cover the profitability of this research. For these
reasons, it will be necessary to secure personnel and reform each person’s
consciousness.

On the other hand, there are problems on the consumer sides. In recent
years, the importance of sustainability is called for all over the world, and
lots of activities are act in a variety of places. However, in Japan, Japanese
concern about sea environment by consumers is much lower than the other
countries. Many Japanese don’t care much about their choice of sustainable
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fish or their handling of endangered species, nor do they care much about
their production areas or processing methods. Based on the above, this at-
mosphere in Japanese society as a whole may be one of the factors behind
the development.

3. SOLUTIONS FOR LAND-BASED AQUACULTURE IN ORDER TO ACHIEVE
A SUSTAINABLE FISHERIES INDUSTRY IN JAPAN

In this part, we would like to describe how should Japan solve each problem
mentioned in the previous part and aim for a sustainable fishery industry
in Japan. There are mainly two suggestions below.

3.1. Solution1: Dissemination of research and recognition to consumers

The first one is to expand research on land-based aquaculture and gain recog-
nition from consumers. To achieve this suggestion, first of all, it is necessary
to increase the number of researchers engaged in aquaculture on land. As
we shown, the current number of researchers in this field is less than 10. Ac-
cording to data from the Ministry of Internal Affairs and Communications in
2019, there are overall 8,875,000 researchers in Japan (Ministry of Internal
Affairs and Communications, 2019). Compared to this figure, it is clear that
they are too few. There is a need to increase the number of young people who
are interested in land-based aquaculture. We suggest that educational insti-
tutions such as universities and elementary schools should create opportuni-
ties for children to interact with land-based aquaculture. In recent years, the
number of students who are interested in environmental issues has rapidly
increased due to the advent of sDGs. Nevertheless, it has not affected this
field. This is because they do not know existence and potential of land-based
aquaculture. So, if they know realize how crucial land-based aquaculture is
to the environment, people who are engaged in this department go up and
research would gradually progress.

However, we believe that just because the research spread, it does not
follow that we accomplish a sustainable fishery industry. It is also import-
ant to attract the attention from consumers. This is because consumers
do not always accept and buy fish raised on land-based aquaculture. In
Japan, the custom of preferring natural fish has been rooted for a long
time. Therefore, even if farmed fish are lined up in stores, they might not be
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enjoyed by consumers. This is one of the concerns we imagine. To illuminate
this anxiety, we conducted the survey we can understand what consumers
consider when they buy fish. We carried out a questionnaire to 165 people
in their teens to 40s.

The first question is that what is an important factor when buying
fish? In our assumption, most of them answer that they make it a rule to
buy natural fish. The result is below. Please look at Graph 6. Contrary to our
expectations, it reveals that about 30% of the people tend to choose domes-
tic fish, and 60% of the total are not particularly conscious of anything. On
the other hand, the number of people who choose the wild fish is less than
10%. From these results, it can be seen that consumers care about choosing
domestic fish, but it has little to do with whether it is farmed or natural fish.

Graph 6. What is an important factor when buying fish?
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Source: Prepared by authors.

The second question is that What is your image of aquaculture? The
purpose of this is to try to clarify the image of consumers about aquaculture.
The result is as follow (Graph 7). It implies that most of respondents had a
good impression of them. Of course, those who have an adverse image exist
in answerers but they selected well-managed, delicious and clean. Based on
these results, even if there are many farmed fish on the market in the future,
they would be accepted by consumers.

In addition, the prices of natural fish tend to rise gradually in recent
years due to decrease in their catch with global warming (Fisheries Agency
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[Trends in fishery management]). Therefore, the future may come when we
have no choice but to buy fish raised on aquaculture. As a result of these veri-
fications, whether or not consumers will enjoy it is not worth worrying about.

Graph 7. What is your image of aquaculture?
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3.2. Solution 2: Taking risk communication with various stakeholders

The second one is to deliberate a strategy involving two conservatives-Fish-
eries Agency and fishermen. As we have mentioned, most of them tend to
focus on conserving the current position and avoiding new technology. We
suggest that they should firmly grasp their respective intentions and seek
a compromise between the three sectors. Specifically, they should team up
with researchers majoring in land-based aquaculture. Fishermen are trying
desperately to protect their job, and the Fisheries Agency tends to keep
the current fishery industry in order to protect Fishermen’s jobs. However,
researchers put in work so they can achieve sustainable fishery industry in
Japan. Each sector has a different goal to achieve. Thus, it is necessary to un-
derstand each position and think about how to realize a sustainable society.

At that time, they would need to carry out risk communication with an
eye on the future of the Japanese fishery industry. Risk communication is that
the exchange of information and opinions among risk assessors, risk managers,
consumers, businesses, researchers and other stakeholders throughout the
risk analysis process. In Japan, discussions based on risk communication have
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been held in various fields such as food, nuclear power, natural disasters and
climate change. According to report announced by International Commission
on Radiological Protection (Ministry of Education, 2014), various stakeholders,
government, experts, citizens, businesses and media discussed the problems
and the challenges of the rehabilitation of living conditions in the long-term
contaminated territories under the influence of the accident at the Fukushima
Daiichi Nuclear Power Plant caused by the Great East Japan Earthquake.
From 2011 to 2015, 12 dialogues were held and risks were shared with each
stakeholder (1CrP). We believe that these dialogues play an important role in
making then look to the future. Based on this precedent, we considered that
future-oriented risk communication could be carried out in the field of fisher-
ies as well. It is desirable that the Fisheries Agency, fishermen, researchers,
fishery traders and restaurants, and consumers participate in these dialogues.
Then, the agenda should set a broader content such as “To sustain a sustain-
able fishery.” By sharing risks with a variety type of people, they are bound to
make good decisions that could save the fishery industry of the future.

CONCLUSION

In this study, we have deepened our understanding of the sustainability of
fisheries and “land-based aquaculture” in the solution to this problem, and
have examined the issues involved. In today’s fisheries industry, while the
demand for food is increasing due to population growth, the catch of natural
fish has hit a ceiling, and supply and demand are not balanced, forcing the
industry to rely on aquaculture.

In particular, Japan’s fishery industry has declined by about half'in the
past 30 years. The number of fishermen is also decreasing rapidly. In other
words, despite being one of the world’s leading fish-eating cultures, Japan’s
fisheries industry is shrinking.

In such a situation, marine aquaculture encourages the pollution of sea-
water. In addition, most of the food used for aquaculture is natural, and there
is a concern that the overfishing of natural fish from such a background will
destroy the ecosystem of the fishery industry. Therefore, it is difficult for the
industry to develop as a sustainable industry in the long term if it relies only
on sea surface farming.

This is why land-based aquaculture has emerged as a sustainable
fishery. Land-based aquaculture is the practice of cultivating fish on land in
an artificially created environment. In particular, closed-loop recirculation



SUSTAINABLE FISHERIES AND ENVIRONMENTAL CONSERVATION IN JAPAN. 191

aquaculture, which does not require water changes, can solve problems re-
lated to the sDGs such as goal 13 (Clime Action), goal 14 (Life Below Water),
and goal 15 (Life on Land).

We can eliminate as much as possible the damage caused by natural
disasters such as red tides and typhoons, as well as the damage caused by
fish diseases due to pollution of fishing grounds.

In addition, since the fishery industry is completely man-made, it can
be systematically and stably scrutinized, and in recent years it has been at-
tracting attention around the world. However, various problems such as the
tendency of fishermen, the Fisheries Agency, and consumers to prefer natural
fish are intertwined, making it difficult to spread land-based aquaculture,
which is completely artificial.

Therefore, we have made three proposals. The first is to expand research
and raise awareness. Currently, there are only about eight research groups in
Japan, and the problem is that there are only a small number of researchers.
By increasing the number of researchers, we need to further strengthen our
technical and research capabilities in land-based aquaculture.

Another issue is the lack of awareness among the general public. Ac-
cording to the results of a questionnaire, we found that university students
have low awareness of “land-based aquaculture” and a corresponding lack of
interest. We believe that broadening awareness through expanded research
and making consumers more aware of and interested in the problems facing
the fishery industry will encourage land-based aquaculture to take root and
become a stepping stone toward a sustainable fishery industry that goes
beyond the realization of commercialization.

The second is collaboration through understanding and risk commu-
nication between land-based aquaculture researchers, fishermen, and the
Fisheries Agency.

Promotion of land-based aquaculture tends to be stalled due to the cau-
tious stance of the government and the concern of fishermen that the entry
of land-based aquaculture into the industry will threaten their core business.

We believe that land-based aquaculture needs to take into account
the intentions of conservatives and seek a compromise with researchers.
Furthermore, we believe that it is necessary to involve the government and
fishermen, who are such conservatives, in risk communication with a view
to the future of Japan’s fishery industry. By doing so, we believe that we can
make the current fisheries industry more sustainable by developing a better
relationship between the government, fishermen, and researchers.

Thirdly, we would like to introduce the possibility of adopting this as a
side business. In Japan, there has always been a tendency to resist side jobs
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due to the lifetime employment system. However, in recent years, the employ-
ment system in Japan has changed, and as part of the reform of the way of
working, the Ministry of Health, Labor and Welfare created the Guidelines
for the promotion of second and concurrent jobs in January 2018. In January
2018, the Ministry of Health, Labor and Welfare (MHLW) created the Guidelines
for the promotion of second and concurrent jobs to reform the way of working,
and deleted the provision prohibiting second and concurrent jobs from the
Model Employment Regulations and added a provision allowing second and
concurrent jobs.

In addition, there are various reasons for those who wish to take on a
second or concurrent job, such as: 1) to increase their income, 2) to expand
their field of activity, 3) to connect with people in various fields, and 4) to
utilize and improve their abilities required for their current job (Ministry of
Health, Labor and Welfare, 2018). On the other hand, there are still issues
to be addressed, such as the management of total working hours and the
resulting overwork, and the need to file tax returns.

We thought that if young people could start “land-based aquaculture”
as an easy side job without having to leave their main jobs, it would lead to
increased employment in land-based aquaculture and the fishing industry as
a whole. We also thought that if we could increase the number of opportuni-
ties for young people to engage in the fishery industry as a sideline, we could
approach the current issue of the fishery industry, which is the declining
birthrate and aging population, and develop the fishery industry.

We hope that the efforts above will lower the barriers to land-based
aquaculture and make “land-based aquaculture” even more accessible than it
is now. When land-based aquaculture becomes widespread and fully integrated
into the world’s industries, we hope that it will become a part of our daily lives.

Our vision is that land-based aquaculture will become a viable business
and reach consumers around the world, maintaining a sustainable seafood
industry and equitable food supply. We must first recognize these issues
and imagine the future. The first step to developing a sustainable seafood
industry is to be aware of these issues and imagine the future, and to conduct
our consumption activities with sustainability in mind.

REFERENCES

Fish Disease Control Promotion Council (2019). Current status of fish
diseases, Japan: Japanese Fisheries Agency. Retrieved from: https:/



SUSTAINABLE FISHERIES AND ENVIRONMENTAL CONSERVATION IN JAPAN. 193

www.malff.go.jp/j//syouan/suisan/suisan_yobo/taisakusokusin/attach/
pdf/kaigisiryoul-3.pdf

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FA0) (2020). The
state of world fisheries and aquaculture 2020. Retrieved from: https:/
www.fao.org/3/ca9229en/online/ca9229en.html#tabl

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FA0) (2022).
Sustainable Development Goals. Retrieved from: http://www.fao.org/
sustainable-development-goals/indicators/1441/en/

Inoue, T. (2007). Mangrove and environmental issues. National Institute for
Environmental Studies News, 26(6). Retrieved from: https://www.nies.
go.jp/kanko/news/26/26-4/26-4-04.html

Japanese Fisheries Agency (2017). White paper. Japan: Japanese Fisheries
Agency. Retrieved from: https:/www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpaper/
h25/attach/pdf/25suisanl-1-1.pdf

Japanese Fisheries Agency (2018). White paper. Japan: Japanese Fisheries
Agency. Retrieved from: https:/www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpa-
per/29hakusyo/attach/pdf/index-15.pdf

Japanese Fisheries Agency (2019a). White paper. Japan: Japanese Fisheries
Agency. Retrieved from: https:/www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpaper/
h30/attach/pdf/30suisan_2-2.pdf

Japanese Fisheries Agency (2019b). White paper. Japan: Japanese Fisher-
ies Agency. Retrieved from: https://www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpa-
per/29hakusyo/attach/pdf/index-16.pdf

Japanese Fisheries Agency (2019¢). White paper. Japan: Japanese Fisheries
Agency. Retrieved from: https:/www.jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpaper/
h30/attach/pdf/30suisan_3-4.pdf

Japanese Fisheries Agency (2020). White paper. Japan: Japanese Fisheries
Agency. Retrieved from: https://www jfa.maff.go.jp/j/kikaku/wpaper/R1/
attach/pdf/index-5.pdf

Japanese Fisheries Agency (2021). Fishing and aquaculture production
statistics 2020. Retrieved from: https://www.maff.go.jp/j/tokei/kouhyou/
kaimen_gyosei/attach/pdf/index-52.pdf

Japanese Fisheries Agency (2022). About fishing rights. Retrieved from:
https://www jfa.maff.go.jp/j/enoki/gyogyouken_jouhou3.html

Junkanya (2020). Sustainable agriculture and aquaculture business. Retrieved
from: https://junkanya.com/%e3%81%a9%e3%81%ae%e3%82%88%e3%
81%86%¢e3%81%aa%e4%bc%81%e6%ab%ad%e3%81%8c%e3%80%8c%
€9%99%b8%e4%b8%8a%eI%a4%8a%e6%ae%9I6%e3%80%8d%e3%81%
ab%e5%8f%96%e3%82%8a%eT%bb%84%e3%82%93%e3%81%aT%e3%
81%84%e3%82%8b



194 MONA Fujisawa, KENTO OGISHIMA, RisA HIRAMATSU, YUITO MIYAKE

Kameoka, R. (2019, May 30). Ehime massive death of cultured bluefin tuna
in red tide, damage 380 million yen. The Asahi Shimbun. Retrieved
from: https:/www.asahi.com/articles/ASM5Y63J1M5YPFIBOON.htm-
l#:~:text=

Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (2013). Summary of the land-
based aquaculture study group. Japan: Japanese Fisheries Agency. Re-
trieved from: https://www.maff.go.jp/j/shokusan/sanki/pdf/251010sil.pdf

Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (2022). Food self-sufficiency
rate 2020. Retrieved from: https:/www.maff.go.jp/j/zyukyu/zikyu_ritu/
attach/pdf/012-2.pdf

Ministry of Education (2014). Measures to promote risk communication.
Retrieved from: https://www.mext.go.jp/b_menu/shingi/gijyutu/gijyu-
tu2/064/houkoku/__icsFiles/afieldfile/2014/04/25/1347292_1.pdf

Ministry of Health, Labour and Welfare (2018). Guidelines for the promotion
of second and concurrent jobs. Retrieved from: https:/www.mhlw.go.jp/
file/06-Seisakujouhou-11200000-Roudoukijunkyoku/0000192844.pdf

Ministry of Internal Affairs and Communications (2019). Science and tech-
nology research survey results in 2019. Retrieved from: https:/www.
stat.go.jp/data/kagaku/kekka/youyaku/pdf/2019youyak.pdfl

Okimoto, K. (2015). Contradiction that the more “fish farming”, the less natural
fish. Retrieved from: https:/style.nikkei.com/article/DGXMZ082827310V-
00C15A2000000?channel=DF130120166126&n_cid= LMNST011

United Nations (2019). World population prospects 2019. Retrieved from:
https://population.un.org/wpp/DataQuery/

Yamashita, H. (2018). Crisis of fish food in Japan. Retrieved from: https://
www.daito.ac.jp/att/27449_251624_010.pdf

OTHER SOURCES

FRD Japan: https:/frd-j.com/en/company-en/

Farm-raised fish not a substitute for fish: Growing presence in the world.
Nikkei Paper (November 21, 2016): https://vdata.nikkei.com/datadis-
covery/19fish/



7. ANALISIS ECONOMICO Y AMBIENTAL DE LAS
CONDICIONES DEL SECTOR PESQUERO EN
MEXICO EL MARCO DE LA AGENDA 2030

Luz Orieta Rodriguez Gonzdlez*

INTRODUCCION

La seguridad alimentaria es un tema que esté en los objetivos prioritarios
de varias instituciones y gobiernos del mundo. Los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (0Ds), planteados por la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU), representan los temas prioritarios que interesan a la sociedad y que
los gobiernos deben atender a la brevedad de manera conjunta y colaborativa.
La actividad pesquera esta alineada con varios de estos objetivos; especifica-
mente, el ODS 14 sefiala la necesidad de atender la vida submarina pues los
ecosistemas marinos, ademas de ser los habitats de un sinfin de especies, que
representan una fuente de alimentos para la poblacién mundial.

En relaciéon con lo anterior, en este capitulo primero se observara el
comportamiento de la pesca a nivel mundial, y en segundo lugar se enfocara
en la actividad pesquera de México, tomando en cuenta que el pais tiene
un amplio litoral, que le proporciona la ventaja de contar con un sector con
amplias oportunidades para la industria. Finalmente, se concluira senalando
las expectativas de la industria pesquera ante diversos cambios sociales, eco-
némicos y ambientales que ha enfrentado en los tltimos afios en nuestro pais.

LA PESCA EN EL MUNDO

En las ultimas décadas el crecimiento poblacional, el flujo de personas en
las costas y la concentracién de los habitantes en las urbes, el aumento en la
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generacion de residuos y la demanda de bienes y servicios basicos, ademas
del cambio climatico y otras condiciones, han presionado a gran parte de los
ecosistemas y causado preocupacién en las organizaciones publicas, privadas y
de la sociedad civil. En muchas regiones del mundo los recursos de los océanos
son la principal fuente de sustento para la economia, y representan aproxi-
madamente el 2 % del producto interno bruto (pIB) mundial (Roberts, 2014).

Por si lo anterior no fuese relevante, la actividad pesquera, que ante-
riormente era considerada extractiva, ahora tiene un crecimiento hacia la
produccién de alimentos y la industria alimentaria. Asi mismo, es a través
de los océanos que se transporta el 80 % del comercio mundial, y se espera un
crecimiento exponencial del trafico maritimo en los préximos anos; y también
un aumento de la exploracion, extraccion y explotacion de hidrocarburos, asi
como del sector turistico y servicios relacionados (UNCTAD, 2012).

El pescado tiene un muy alto perfil de nutrientes; se considera una exce-
lente fuente de proteina animal de alta calidad, que es facilmente digerible y
con un alto valor biolégico (Avilés y Vazquez, 2006). De acuerdo con informacién
de la FAO (2021), el consumo mundial de pescado comestible aument6 a una
tasa promedio anual de 3.1 % entre 1961 y 2017, casi duplica el crecimiento
de la poblacién mundial anual para el mismo periodo y es mayor que el del
resto de los alimentos que contienen proteinas de origen animal. El consumo de
pescado comestible per capita aumenté de 9 kilogramos en 1961 a 20.5 en 2018.

En el caso de la produccion pesquera mundial, se estima que en 2018 la
de pescado supero los 179 millones de toneladas, de las cuales 156 millones
se destinaron al consumo humano y el resto a usos no alimentarios, princi-
palmente la produccion de harina y aceite de pescado (FA0, 2021, p. 2).

En lo que respecta a la produccién mundial de peces, la mayor parte se
obtiene de las capturas maritimas (90.9 % en promedio), mientras que sélo
el restante 9.1 % se captura en aguas continentales.

Se considera que Asia es un gigante en la produccién pesquera; es el
mayor productor en aguas marinas y continentales del mundo, pues aporta
en promedio el 58.6 % y el 42.7 % de la produccién mundial, respectivamente.
América es el segundo continente en capturas en aguas maritimas, mientras
que Africa se mantiene en segundo lugar en capturas en aguas continentales
y aporto el 24.5 % en promedio de 1950 a 2019, como puede observarse en
las siguientes graficas.

De acuerdo con informacion de la FA0O (2021), el incremento del consumo
de pescado y su demanda han derivado en un aumento de la produccién en
acuicultura, la cual represento el 46 % de la produccion total y el 52 % del
pescado para consumo humano. Asia es el continente con la mayor produccién
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Gréfica 1. Produccién mundial total, 1950-2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Fao (2020).

Graéfica 2. Produccién mundial por continente, 1950-2019
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acuicola del mundo. Rodriguez y Flores (2014) seialan que el desarrollo de
la acuicultura y su crecimiento en los tltimos afios han sido posibles gracias
a los marcos normativos, que han incentivado la confianza, el desarrollo de
cadenas de produccion y el comercio local, regional y mundial.
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Gréfica 3. Produccién de acuicultura, 1950-2019
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Fuente: Elaboracién propia con estadisticas de pesca y acuicultura de la FAo (2021).

Segun sefnala la FA0 (2020), China se ha mantenido como un productor
pesquero importante, que en 2018 produjo el 35 %. Aunado a lo anterior,
gran parte de los paises asiaticos han aprovechado las ventajas de contar
con litorales que les permiten realizar actividades ya no sélo de captura, sino
también de cultivo de peces; su dieta, su cultura y el desarrollo de innovacio-
nes para la captura y conservacién de especies han aumentado en los ultimos
afnos. Ademas, la evolucién de la demanda de estos productos por el cambio
de dieta de la poblacion ha beneficiado a diversas regiones productoras, las
cuales han tenido que fortalecer sus cadenas de suministro para acceder a
nuevos mercados.

Aunque diversas instituciones consideran que la acuicultura es una al-
ternativa para cerrar la brecha entre la oferta y la demanda de productos del
mar (Celaya y Almaraz, 2018), los mayores retos de las regiones productoras
han sido la conservacion de los ecosistemas, la minimizacién de pérdidas y
los darios colaterales que causa esta actividad, y sobre todo considerando que
las caracteristicas de este producto hacen de él un alimento extremadamente
perecedero, también lo es la innovacién en lo referente a preservacion, con-
servacion y diversificacion de las presentaciones del producto para el consu-
midor final. En este contexto, este capitulo presenta un analisis general de
las condiciones productivas, socioeconémicas y ambientales de la actividad
pesquera en México.
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LA PEScA EN MEXICO

La biodiversidad de México, sus costas, paisajes terrestres, sistemas laguna-
res, arrecifes y recursos naturales, su ubicacién y clima, entre otros aspectos,
representan para el pais una de las mayores ventajas para desarrollar la
actividad pesquera. Sin embargo, /cudles son las condiciones actuales de la
actividad pesquera en México? ;Cuéles son las principales zonas pesqueras y
especies que se extraen en el pais? ;Cudl ha sido el impacto de esta actividad
para las comunidades de pescadores? ;Cudles son las condiciones de ellos y
el estado de las embarcaciones? ;Cudl ha sido el cambio en la demanda y el
consumo de productos pesqueros en México? ;El cambio en la dieta y la cultu-
ra ha impactado en el consumo de estos alimentos? Estas son sélo algunas de
las interrogantes que pudiéramos hacernos en torno a la actividad pesquera
en México, de la que poco conocemos y que parece enfrentar limitaciones de
diversa indole que han afectado su evolucion.

México es considerado un pais megadiverso. Cuenta con méas de 11,000
kilometros de litoral y poco més de tres millones de kilémetros cuadrados de
zona economica exclusiva. Tiene el 12 % de la biodiversidad mundial, y en sus
mares habitan 2,000 especies endémicas (Conapesca, 2019). A través de la
Carta Nacional Pesquera (CNP), el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura
y otras instituciones proporcionan informacién pertinente sobre la actividad
pesquera y establecen las estrategias y acciones que deben cumplirse con
base en la regulacién pesquera de México (INP, 2022).

E1 79 % de la poblacion del pais vive en localidades urbanas y el 21 %
restante en localidades rurales; es decir, México no sélo es un pais urbano,
sino en acelerado proceso de concentracién poblacional en las ciudades (Leon,
2004; INEGI, 2020). Lo anterior permitiria asegurar que pocos mexicanos com-
prenden la diversidad y las diferencias entre las costas y las especies que en
éstas se obtienen, y acentua la subvaloracién que tienen ellos y otros entes
econémicos y politicos de estos ecosistemas. Aunque Leén (2004) sefala que
es dificil establecer un valor para las costas de México, sugiere valorarlas con
base en tres variables econémicas: el petréleo, la pesca y el turismo, que son
actividades emblematicas que se desarrollan en estas dreas.

En el pais, 17 entidades cuentan con litoral, y son Baja California Sur,
Baja California y Sonora las de mayor longitud costera, ya que a estos tres
estados corresponde poco mas del 47 % del litoral nacional. Sin embargo, aun
cuando cuenta con este extenso litoral, México no tiene cultura ni tradicion
marina, maritima ni pesquera, lo cual puede estar relacionado con la falta
de historia y conciencia de que existe la costa y lo que esto significa (Ledn,



200 Luz ORIETA RODRIGUEZ GONZALEZ

2004: 8). En lo econémico, la aportacion de esta actividad al producto interno
bruto (PIB) no llega a un punto porcentual.

En la grafica 4 se observa el comportamiento de la produccion pesquera
de México en los dltimos 70 afnos; el mayor crecimiento de esta actividad se
presenté en el periodo 1977-1978, cuando fue de un poco mas del 20 %, y la
produccién pesquera continud con tasas de crecimiento de mas del 10 % hasta
1981. Los periodos de menor produccién han sido 1982-1983 y 1997-1998, con
caidas del 13 % y 11 %, respectivamente. En términos generales, las pesque-
rias mexicanas tienen un comportamiento similar al de las pesquerias a nivel
mundial, con plena explotacién de los recursos y poco potencial de desarrollo,
ya que se estdn utilizando a su maxima capacidad (Arreguin, 2006).

Gréfica 4. Produccién pesquera total de México, 1950-2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas de pesca y acuicultura de FA0 (2022).

La produccién pesquera de México se realiza principalmente en seis
areas de pesca, entre las cuales destaca el Pacifico centro-oriental, donde se
ha capturado en promedio el 74.6 % de la produccién total del pais. Le siguen
las zonas del Atldntico centro-occidental y América del norte, donde se han
capturado en promedio el 18.7 % y el 6.5 %, respectivamente.

La mayor parte de la pesca nacional (80.8 %) se obtiene en el Pacifico, el
resto se captura en el Golfo de México, el Caribe y otras areas. El 72.2 % de
la produccién se destina al consumo humano directo y el 27.4 % al indirecto
y el uso industrial. En el cuadro 1 se observa que es bajo el porcentaje de los
productos pesqueros que se destinan al uso industrial y que la produccion
acuicola muestra un crecimiento bajo.
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Gréfica 5. Areas principales de pesca
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de pesca y acuicultura de FA0 (2022).

Gréfica 6. Origen de la produccion pesquera de México
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de pesca y acuicultura de FA0 (2022).

Cuadro 1. Destino de la produccion pesquera de México (toneladas), 2018

Total Pacifico  Golfo y Caribe  Sin litoral
Total 1,998,839 1,616,120 331,764 50,955
Consumo humano directo 1,451,717 1,069,120 331,764 50,911
Consumo humano indirecto 539,902 539,540 359 2
Uso industrial 7,221 6,765 414 42

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Conapesca (2018).
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En cuanto a la produccién por estado, Sonora, Sinaloa, Baja California
y Baja California Sur son las entidades que maés participan en la produccién
nacional, pues aportan en conjunto casi el 68 % de la produccién total. Con
base en informacién de la FAO (2022), las principales especies que se obtienen
mediante captura son el machuelo hebra pinchagua, sardina del Pacifico, rabil
y anchoveta chuchueco. En la produccién de acuicultura en agua dulce destaca
la tilapia, en agua salobre se cultiva el camaron patiblanca, y en agua marina
se obtiene el atun aleta azul del Pacifico y el ostion japonés. De acuerdo con
informacién de Conapesca (2018), las especies principales que se capturan
son camaron, carpa, mojarra, ostién, pulpo, sardina, tiburén y cazoén, tanidos
y trucha.

Los estados con mayor poblacién de pescadores son Sinaloa, Veracruz,
Sonora y Chiapas, todos ellos con litoral para pesca de captura. En promedio,
en 2018 las entidades cuentan con 13 plantas pesqueras y 296 unidades de
produccion acuicola; destaca que se concentran estas ultimas en Sinaloa y
Puebla.

En 2014 las principales especies acuicolas que se producian en México
eran atin, camaron, mojarra, ostion, carpa, trucha, bagre, charal, langostino
y lobina, de las cuales tres contindan destacando por su nivel produccién:
mojarra, camaron y ostion. La mojarra y el ostién se producen por siembra
sistematica en embalses epicontinentales, y el camarén en sistemas contro-
lados de base tecnoldgica (Celaya y Almaraz, 2018).

Gréfica 7. Produccién acuicola por estado, 2020

ez
e e e e

e e e e

o o o

o i o

e o e e

o o o

o e

Fuente: Elaboracion propia con datos de Conapesca (2020).
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Cuadro 2. Actividad pesquera por estado, 2018

Estado Porcentaje de Poblacién Plantas Unidades de
la produccion de pesqueras produccion
nacional pescadores acuicola
Sonora 34.32 23,162 62 348
Sinaloa 16.09 50,689 71 1,273
Baja California Sur 8.87 12,367 33 142
Baja California 8.6 9,809 56 197
Veracruz 4.81 36,003 16 545
Nayarit 3.66 11,903 1 399
Campeche 3.2 12,135 26 114
Chiapas 2.84 17,060 15 454
Yucatan 2.69 16,936 48 61
Jalisco 2.63 13,954 6 183
Tamaulipas 2.56 12,201 31 68
Tabasco 2.36 14,255 5 599
Michoacan 1.51 16,269 7 538
Colima 1.38 2,589 3 147
Guerrero 1.13 16,471 0 539
Estado de México 1.03 4,041 4 498
Oaxaca 0.82 8,102 6 516
Hidalgo 0.4 3,285 1 519
San Luis Potosi 0.21 845 2 85
Puebla 0.19 2,119 1 1,071
Quintana Roo 0.17 2,910 10 36
Zacatecas 0.16 343 1 51
Guanajuato 0.1 3,305 3 48
Coahuila 0.08 512 1 12
Chihuahua 0.05 834 0 87
Durango 0.05 974 0 67
Querétaro 0.04 1,114 1 147
Morelos 0.02 3,473 0 263
Nuevo Leén 0.02 115 1 37
Tlaxcala 0.02 546 1 124
Aguascalientes 0.01 124 0 22

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Conapesca (2018).

De acuerdo con informacion de Conapesca (2020), la produccién de
Meéxico mediante acuicultura fue de 346,418 toneladas, con un valor de méas
de 19,300 millones de pesos, mientras que el valor de las capturas superé
los 24,605 millones de pesos. Los estados de Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Oaxaca y Yucatan capturan méas del 90 % de su produccién
pesquera, en tanto que Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala ob-
tienen toda su produccién por medio de acuicultura.

Respecto a los principales productos que se obtienen de la pesca en
México, destaca que el camaron, la tilapia y el ostién son las tres especies
que més se cultivan en el pais, en tanto que la sardina monterrey, la sardina
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crinuda y la anchoveta son las tres que més se capturan. Las sardinas son
peces pequenos y medianos poco longevos més susceptibles a las variaciones
de las condiciones oceanogréaficas, lo cual impacta en su produccién, y por
ende en la oferta, y esto se refleja en la volatilidad de su precio. Por otro lado,
la anchoveta, porque es una especie peldgica pequeiia, se utiliza principal-
mente para producir harina y aceite de pescado (FA0, 2021).

Gréfica 8. Produccién mediante captura por estado,
2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Conapesca (2020).

Los métodos de captura se han especializado. Tradicionalmente se uti-
lizaban materiales naturales en la fabricacion de las artes de pesca, ahora
se emplea material sintético para uso tanto individual (lineas de mano y ata-
rrayas) como colectivo (red agallera, trasmallo y palangre escamero) (Espino
y Cruz ,2006, p. 42). Esto debido a la evolucién de la tecnologia y la escasez
del recurso.

En cuanto a la flota pesquera, el tamarfio, disefio y otras caracteristicas
técnicas, asi como la experiencia y las habilidades de los pescadores, deter-
minan el nivel de productividad. Cabe destacar que los apoyos financieros
y técnicos han sido un parteaguas en el caso de algunas flotas pesqueras
(Grande, 2006).

Nuevamente, Asia es el continente que hasta 2018 mantenia la mayor
flota con 67.6 % del total, mientras que las embarcaciones de América con y
sin motor sélo representan el 9.7 % del total mundial (FA0, 2021).
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Cuadro 3. Principales especies capturadas en México,

2020 (kg)
Acuicultura Captura
Anchoveta St 150,999,258
Atdn aleta amarilla 106,254,337
Atun aleta azul 4,138,300
Camarén blanco 1,568,128
Camarén café 16,889,448
Camaron se 211,977,422
Carpa se 9,502,930
Jaiba 39,298,581
Macarela 81,370,477
Medusa bola de canon 18,848,165
Mojarra st 2,422,424
Ostion japonés 4,514,439
Ostion st 10,861,244
Pulpo st 24,056,635
Robalo rayado 1,737,389
Sardina crinuda 170,269,033
Sardina monterrey 409,690,534
Sierra 16,247,106
Tilapia sE 91,491,456
Trucha arcof ris 1,361,494

Fuente: Elaboracion propia con datos de Conapesca (2020).

Respecto a las embarcaciones de México, de acuerdo con los Censos
Econémicos del INEGI de 2004, el 57 % eran lanchas, de las cuales el 74 %
estaban registradas con capacidad de hasta una tonelada. La canoa es el
segundo tipo de embarcacion mas comun en el pais con el 26 %; la mayoria
tiene una capacidad inferior a la tonelada. En lo concerniente al uso de cada
tipo de embarcacion por clase de actividad, destaca que la mayor parte se
utiliza en la pesca de camaroén y otras especies, excepto tinidos, sardina y
anchoveta. De acuerdo con el INEGI (2004), el valor de las embarcaciones para
la pesca era de 5,704,445 miles de pesos.

Segun informaciéon de INEGI (2018), la mayoria de las embarcaciones
no cuentan con seguro. El periodo en que se registré el mayor incremento
en el nimero de embarcaciones aseguradas fue de 2011 a 2013, durante el
cual tenian seguro tan sélo 41 unidades. La misma tendencia se manifiesta
en indicadores como la certificacion de embarcaciones y el total de productos
asegurados. Lo anterior da cuenta de la incertidumbre y el riesgo que corren
los pescadores en el desarrollo de su actividad.
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Graéfica 9. Embarcaciones mayores y riberefas activas, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Conapesca (2018).

Graéfica 10. Tipo de embarcaciones empleadas en pesca y acuicultura, 2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2004).

Espino y Cruz (2006) senalan que hasta 1986 el sector pesquero estaba

organizado principalmente en cooperativas. Los pescadores se agrupaban en
sociedades cooperativas de produccién pesquera, sociedades de solidaridad,
uniones de pescadores o sociedades rurales de produccién pesquera. Como
resultado de las politicas pesqueras, la afiliacién de ellos a una organizacion
les facilitaba el acceso a créditos.
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De las 21,252 unidades econémicas actualmente dedicadas a la pesca,
el 25 % desarrolla su actividad en lago o laguna, el 23 % en costa, el 20 % en
rio, el 11 % en presa, el 10 % en altamar y el resto en estanques, esteros y
otras zonas. Respecto al personal ocupado, Trujillo y Alvarez (2021) sefialan
que este sector empleé al 0.65 % de la poblacién ocupada nacional, mientras
que, de acuerdo con los Censos Econémicos de 2004, 196,481 personas es-
taban ocupadas en el sector pesquero y acuicola. El 66 % eran propietarios,
familiares y meritorios de las unidades econémicas y sélo el 24 % pescadores
y acuicultores. Segun la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader)
(2020), 1a mayoria de los pescadores se encuentran en Tamaulipas, Veracruz
y Campeche, y un menor nimero en Tabasco, Yucatdn y Quintana Roo.

Gréfica 11. Personal ocupado en unidades econémicas pesqueras y
acuicolas en México, 2004
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2004).

Ademas de los insumos para la alimentacién de la poblacion mundial,
la ocupacion de mano de obra y otros servicios econémicos y sociales, este
sector presta servicios ambientales por influencia de un conjunto de condi-
ciones ecoldgicas y factores sociales, el estado de activos productivos como
embarcaciones y unidades de produccion, asi como las oportunidades de
los pescadores. Esto pese a la discriminacion, el rezago y las disparidades,
entre muchos otros problemas, que han hecho que el pais y sus regiones no
destaquen en la produccién marina (Celaya y Almaraz, 2018; Espino y Cruz,
2006; Grande, 2006; Leon, 2004).
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El disefio normativo e instrumental de México para la produccién acui-
cola ha sido discontinuo. La limitada solucién de los problemas de propiedad
ejidal y la no vinculaciéon instrumental entre biotecnologia y acuicultura
en el pais han terminado por castigar la capacidad productiva y, por ende,
el desarrollo de cadenas de produccion sélidas de alto valor agregado. Sin
embargo, la demanda internacional de productos acuicolas procedentes de
Meéxico se mantiene.

El principal obstdculo para el desarrollo tanto de las pesquerias de
acuicultura como de los sistemas controlados, como se observa en el pano-
rama historico, ha sido que el apoyo a la industria pesquera en México ha
tenido esquemas instrumentales erraticos (Celaya y Almaraz, 2018, p. 45).
Las consecuencias acumulativas e interactivas de las diferentes actividades
humanas son ignoradas en los planes de gestion y politica publica, lo cual
puede traer grandes consecuencias no s6lo para este sector, sino también para
la economia y el ecosistema global (Halpern et al., 2008: 204).

CONSIDERACIONES FINALES

Los cambios sociales, econémicos, politicos y ambientales de los dltimos
afnos en el mundo y en México han impactado en gran parte de los sectores
econémicos e influido, positiva o negativamente, en la forma como se reali-
zan y adaptan cada una de estas actividades. A lo anterior se suma que el
despoblamiento de las zonas rurales y el surgimiento, el crecimiento y la
concentracién poblacional en zonas urbanas ha revolucionado la estructura
econémica y social del pais, lo cual ha impulsado nuevas formas de organi-
zacion, trabajo, vida y habitos de alimentacién. Asi mismo, la distancia entre
productores y consumidores generada por los movimientos migratorios, el
crecimiento de la ocupacion en los sectores secundario y terciario, asi como
las demandas propias de vivir en zonas urbanas, han impactado en la dieta
y la industrializacién de los alimentos, con lo que se ha vislumbrado un po-
tencial sector social para otro tipo de alimentos; en fin, un nuevo consumidor
(Bertran, 2015, p. 26).

Las decisiones de los consumidores del siglo Xx1 estén influidas por mul-
tiples factores, pero sobre todo por las ideas de salud y nutricién que constan-
temente se presentan en medios de comunicacion y redes sociales, asi como
por politicas restrictivas al comercio aplicadas en algunos anos por diversos
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paises. Como muestra de ello, recordemos el incremento en la ingesta per
capita de productos marinos, la cual también esta vinculada al nivel socioe-
conémico de la poblacién, la cultura de la “alimentacién marina” y el acceso
a estos recursos, asi como al consumo masivo de atin en México posibilitado
por el bloqueo del atiin mexicano por parte de Estados Unidos, lo que permiti6
que las masas de consumidores pudieran acceder a un producto barato y de
calidad (Ledn, 2004, p. 19). A lo anterior se suma que, en el caso de México,
el consumo de pescado esta vinculado al calendario religioso, periodo en el
cual aumentan los precios y el consumo de este tipo de productos pesqueros.

La produccion pesquera y acuicola mundial y nacional es relevante
por diversas causas que deben estudiarse mas a fondo, como las cadenas
de suministro en torno a estos productos, los impactos de la acuicultura
en los ecosistemas marinos, los efectos de la pesca masiva, las condiciones
socioecondmicas de los pescadores y los retos que ellos enfrentan debido a
las condiciones de trafico y la inseguridad, los cambios en la dieta y sus
efectos en la salud y el ambiente, los habitos y los gustos del nuevo con-
sumidor, entre otros. Asi mismo, no debe dejarse de lado el estudio de las
politicas para el cuidado de los ecosistemas y los recursos, pues gran parte
de ellas han sido aplicadas para mitigar temporalmente los efectos de la
actividad pesquera.
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8. LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y SU IMPACTO EN LOS ODS.
EL CASO DE LA POLITICA PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO

Beatriz Adriana Venegas Sahagtin*

INTRODUCCION

La gestion integral de residuos sélidos urbanos (GIRSU) se encuentra es-
trechamente ligada al desarrollo sostenible (DS) ya que, como mencionan
Subhasish Das et al. (2019), se ha adaptado hasta llegar a ser una opcién
practica y efectiva para establecer la sostenibilidad basada en los principios
de “reducir”, “reutilizar” y “reciclar” (3r). Tanto los principios de las 3R como
la GIRSU se convierten en un eje transversal fundamental de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (0DS); si bien su injerencia no se ha tornado visible, es
tan manifiesta como la de otras cuestiones ambientales, entre ellas la gestion
del agua y las areas naturales protegidas.

La GIRSU es un tema publico en el cual se deben tomar medidas inme-
diatas a corto y largo plazo, las cuales deben verse reflejadas en politicas
publicas en la materia, ya sean programas, planes o sus similares, porque la
generacion de residuos aumenta a la par que la poblacién, y es un hecho que
no se ha podido evitar a pesar de las estrategias de los diversos gobiernos
nacionales, estatales y municipales. A esto se suma que estd incidiendo de
manera directa e n el DS de los paises debido a la contaminacion, las externa-
lidades negativas y los pasivos ambientales que genera, asi como al hecho de
no aplicar una economia circular para minimizar los residuos. En este tenor,
el informe What a waste 2.0: a global snapshot of solid waste management to
2050 (Kaza, Yao, Bhada-Tata y Van Woerden, 2018) menciona que en el mun-
do se genera un total de 2.01 mil millones de toneladas de residuos sélidos
urbanos (RSU) anualmente, pues cada persona genera 0.740 kg/dia/RSU, y se

* Profesora del Centro Universitario de Ciencias Econémico Administrativas
(cuceA)-Universidad de Guadalajara.
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espera que en los paises en desarrollo y de menores ingresos esta generacién
aumente. Cabe sefialar que la deficiente o nula gestién en la materia recae de
manera negativa en las dimensiones ambiental, social y econémica del Ds, y
por ende en los 0DS. En este contexto, Rodi¢ y Wilson (2017, p. 1) senalan que
la GIRSU impacta en las condiciones de vida, el saneamiento, la salud publica,
los ecosistemas marinos y terrestres, el acceso a trabajos decentes y el uso
sostenible de recursos naturales, y por ende, de forma no visible, en diez oDS.

En este sentido, las politicas publicas se vuelven una herramienta
de gestion (Roth, 2019) para dar solucién y mejorar en la GIRSU, ya que de
acuerdo con Velazquez Gavilanes éstas son:

...un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacién
eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una
situacién definida como problematica. La politica publica hace parte de
un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar
o mantener (2009, p. 156).

Por lo anterior, esta investigacion tiene por objetivo identificar aquellas
areas de los 0DS en las que impacta la GIRSU y hacer un andlisis de las politicas
publicas del estado de Jalisco y su relacién con los 0DS, en especifico el Pro-
grama Estatal para Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (PEPGIR).

La metodologia utilizada en este capitulo fue totalmente cualitativa. Por
un lado, de caracter antropolégico (Hammersley y Atkinson, 1994) porque
hace uso de los saberes adquiridos previamente en un estudio etnografico y
los puede relacionar con los 0DS; por otro, se realiz6 una busqueda hemero-
grafica, seguida a la par de la revision de cada ODS con sus metas y objetivos,
para después hacer un analisis y cruce con el PEPGIR. Tal como mencionan
Taylor y Bogdan (1987), “el investigador cualitativo analiza los documentos
publicos y oficiales para adquirir conocimientos [...] el analisis cualitativo de
documentos oficiales abre nuevas fuentes de comprension [...]” (pp. 149-150).
Para identificar los 0DS que impactan en la GIRSU se utilizaron los aspectos
de la misma propuestos por Klunder y Anschiitz (2001), los cuales permiten
tener una gestion sostenible.

En este capitulo se presenta una breve discusion de lo que se entiende
por desarrollo y DS, seguida de los ODS a los que impacta la GIRSU; en un tercer
momento se presenta el analisis del PEPGIR 2016-2022 de Jalisco y su relacién
con los ODs, para terminar con las conclusiones.
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1. DESARROLLO Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La intencion de este apartado no es hacer un anélisis exhaustivo de las teo-
rias del desarrollo, sino dar paso al concepto de DS, que es prioritario en las
agendas internacionales desde que se acufi6 su definicién, y hoy en dia es un
“referente habitual en el discurso politico [tanto] en el &mbito internacional,
como en el nacional y el local” (Garcia-Batiz, 2006, p. 34). También ha sido
la base para elaborar los 0Ds (Janouskova, Hak, Necas y Moldan, 2019) y,
por consecuencia, tiene un efecto directo en la GIRSU ya que, a pesar de las
criticas al DS, los gobiernos de paises occidentales siguen apostando por esta
corriente, entre ellos el de México.

De acuerdo con Escobar, la definicion de desarrollo se acufi6 por pri-
mera vez a raiz de la Segunda Guerra Mundial. Es decir, fue un concepto de
la posguerra que contemplaba la industrializaciéon y modernizacién de las
naciones, apostando a unas altas tasas de urbanizacién y educacion, princi-
palmente en paises emergentes de Asia, Africa y América Latina (1997, p.
497). Asi mismo, abordaba los temas del desarrollo econémico y social, el cual
tenia como objetivo promover el progreso y mejorar el nivel de vida (Sunkel,
1976), dejando de lado el enfoque ambiental y enfocdndose principalmente en
el crecimiento econémico de las naciones (Sen, 1998, p. 11) a costa de acabar
con los recursos naturales.

Desde sus inicios, el desarrollo fue pensado como basicamente econé-
mico. Se concibié como la relacién entre el producto social actual y el pro-
ducto social potencial, en funcién del tiempo (Herschel, 1962, p. 121). Este
concepto sigui6 transformandose, de tal forma que surgieron las teorias del
desarrollo cuyos exponentes, como Prebisch (1948), Whitman-Rostow (1960)
y Herschel (1962), atribuian al desarrollo econémico el aspecto social, pero
siempre buscando una mejora financiera y mercantil, en la que se pensaba
en satisfacer las necesidades basicas; este dltimo autor mencioné que el
desarrollo significaba llegar a una sociedad en donde la globalizacién y el
capital extranjero se vuelven parte de la economia de una nacién (1962, pp.
124-126). Estos autores no contemplaban los aspectos ambientales, pues
en aquella época se consideraba que los recursos eran renovables e incluso
podrian ser inagotables, y no contemplaban que la tasa de regeneracién de
éstos era mas lenta que la de su transformacién y consumo.

El término desarrollo sostenible se acuné en 1987, y tomé fuerza en
las dltimas décadas. En él se contempla un uso racional y la proteccion de
los recursos. En dicho afo, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
publicé el documento Nuestro futuro comiin. Informe de la Comision Mun-
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dial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. En él se apuntaba que el desarrollo
no puede subsistir sobre una base deteriorada de recursos ambientales y que el
medio ambiente no puede protegerse cuando el crecimiento deja fuera los costos
de la destruccién ambiental (oNu, 1987, p. 23). Es decir, confrontaba las visiones
del desarrollo existentes al incluir el tema ambiental, y como un deterioro de éste
podria limitar el crecimiento social y econémico.

En esta misma linea, se define el DS como “aquel desarrollo que satisface
las necesidades de las presentes generaciones sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades” (ONU, 1987, p.
23). Esta definicion del DS fue acunada con una visién global, de respeto al
futuro de nuestro planeta y de la humanidad; como menciona Garcia-Bétiz,
esta vision cuenta con tres premisas fundamentales: 1) integra los conceptos
de desarrollo, bienestar social y calidad de vida; 2) exige la distribucién equi-
tativa de la riqueza, tanto entre las generaciones presentes como entre las
futuras; 3) presupone la utilizacién racional de los recursos naturales como
condicién para asegurar el desarrollo a largo plazo (2006, p. 34).

En el tema de politica publica, el término DS ha adquirido relevancia y
se ha incluido en las agendas de diferentes organismos internacionales, y go-
biernos nacionales y locales; estd en un inicio en el documento de Agenda 21.

Si bien el concepto de DS es un término muy popular en el &mbito pu-
blico, es necesario revisarlo y conocer como ha adquirido relevancia en los
paises. En estas lineas, Harborth sefiala que existen dos grandes objetivos
que el concepto de DS pretende alcanzar. El primero implica que existen ob-
jetivos y vias de desarrollo que no se pueden sobrellevar a largo plazo, ya que
son una amenaza que tarde o temprano destruira las bases ecoldgicas de la
Tierra (1991, p. 9). En segundo lugar, afirma que “desarrollo” es un proceso
diferente al que se ha llevado a cabo hasta el momento, un progreso ecolégica
y socialmente sostenible es concebible y practico (Harborth, 1991, p. 9).

En 1992, en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo se mencioné que, con el fin de alcanzar el Ds, la proteccién del medio
ambiente deberia constituir una parte integral del proceso de desarrollo y
no podria considerarse de forma aislada (ONU, 1992, p. 2). El objetivo de esta
declaracion era que las personas tuvieran una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza (ONU, 1992, p. 2). En la Declaracién de Johan-
nesburgo de 2002 se sefialé que el medio ambiente es fundamental, pues si se
le protege generara un desarrollo social y econémico (ONU, 1992, p. 3). Como
se observa, el medio ambiente se vuelve el eje central del DS, ya que de éste
depende el desarrollo de los otros dos sistemas.
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La definicion de DS ha evolucionado hasta llegar a ser una base impor-
tante para superar los retos ambientales (Mebratu, 1998, p. 493) y elaborar
politicas publicas utilizando herramientas de gestion. En las definiciones y
percepciones sobre el DS, éste es usualmente presentado y dividido en tres
dimensiones: econémica, ambiental y social. Estas son, a su vez, sistemas
independientes que se encuentran interrelacionados entre si (Giddings, Ho-
pwood y O’brien, 2002, p. 189; International Council for Local Environmental
Initiative, 1996, pp. 1-2). Ademas, sefialan los especialistas, la sostenibilidad
se logra justo en el punto en donde las tres dimensiones convergen e inte-
ractian, lo que se podria llamar una vision ideal, ya que para lograr este
equilibrio se necesita subsanar grandes rezagos, como la pobreza, la econo-
mia, la mala calidad de vida, la falta de recursos naturales, los problemas
de contaminacién ambiental, etcétera.

En México, a nivel federal se hizo un esfuerzo por definir el DS. De
acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, el DS es:

...el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del cardcter am-
biental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacién del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprove-
chamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras (Diario Oficial
de la Federacion, 9 de enero de2015, p. 3).

Esta definicién alude al DS como un modelo cuantitativo, lo cual llega
a ser impreciso, ya que existen factores cualitativos que deben tomarse en
cuenta para su evaluacion.

En lineas anteriores se habla de utilizar los recursos de forma consciente
para que las futuras generaciones no sufran de carencias; sin embargo, no
se ha podido lograr esto. En este tenor, Daly menciona que es importante
modificar el sistema econémico para controlar el crecimiento del consumo, y
por ende la explotacién de los recursos. Al respecto, el estudioso afirma que “la
evolucién de la economia humana ha conducido de una era en la que el capital
manufacturado era el factor limitante para el desarrollo econémico a otra era
en la que el restante capital natural se ha convertido en el factor limitante”
(1991, p. 29). Esto es muy importante pues no se trata simplemente de no
comprometer los recursos para que puedan disfrutarlos también las genera-
ciones futuras, sino que ya se habla de un cambio de paradigma en el sistema
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capitalista, donde el factor “consumo” desemperia un papel fundamental, ya
que el consumismo actual esté llevando a la degradacién y contaminacion de
los recursos naturales como resultado de una economia lineal; y, tal como lo
menciona Alonso, somos actualmente una “sociedad de consumo de masas”,
en la cual la idealizacion de los paises capitalistas occidentales se vuelve un
gje rector de nuestra vida diaria (2005, p. 8).

Las definiciones presentadas, de acuerdo con Tetreault (2012), forman
parte de un modelo “dominante” del DS en el cual se busca un crecimiento
econémico que supondria acabar con la pobreza, sin preocuparse por el im-
pacto ambiental. Asi, Goodland (1995, pp. 1-24) y Goodland y Daly (1996, pp.
1936) hacen una critica al concepto de DS; coinciden en sefialar que existen
perspectivas en las cuales se menciona que lo més importante para este tipo
de desarrollo en particular es eliminar la pobreza, tal como se menciona en el
documento El futuro que queremos, en el cual se apunta que la erradicacién de
la pobreza es uno de los instrumentos indispensables para lograr el Ds (ONU,
2012). Sin embargo, para estos autores lo importante es la sustentabilidad
ambiental, ya que desde que se acuné el término “desarrollo”, segtn ellos, se
ha menospreciado el sistema ambiental; el cual, argumentan, es primordial.
Este sistema ambiental esta compuesto por los ecosistemas y los flujos de
materia y energia que en éstos existen, que son la base para el desarrollo
de los sistemas sociales y econémicos. Es por esto que algunos estudiosos
afirman que el término DS no es aceptable; proponen como eje fundamental,
en su lugar, el término de sustentabilidad ambiental, ya que consideran que
éste también abarca los sistemas sociales y econémicos.

Autores como Leff critican el sistema capitalista y la globalizacién, ya
que consideran que el discurso del DS sélo “afirma el propésito de recuperar
y mantener un crecimiento econémico sostenible, sin explicitar la posible
internalizaciéon de las condiciones de sustentabilidad ecolégica mediante
los mecanismos del mercado” (1994, pp. 17-84). Propone, en consecuencia,
un nuevo paradigma productivo en que no se comprometan los recursos
naturales.

Se ha puesto un gran empefio en entender el concepto de DS a nivel
internacional. Sin embargo, varios autores sefialan que el término no es
preciso, y que incluso llega a ser contradictorio y un estereotipo (Goodland y
Daly, 1996, p. 68; Goldin y Winters, 1995, p. 147; Tryzna, 1995, p. 132). Pero,
a pesar de estas criticas, los gobiernos locales, nacionales e internacionales
continian dentro de este paradigma, el cual, como ya se menciond, se adopta
desde 1986 en el Informe Brundtland, pasando por la Agenda 21 (1992) y
los Objetivos del Desarrollo del Milenio (opM) del afio 2000, hasta llegar al
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momento actual con los oDs 2030. México, por su parte, sigue trabajando bajo
los lineamientos del DS, por lo que firma su inclusion en el pacto de los 0DS
y se propone cumplir las metas de éste, las cuales se plantean directamente
en las politicas publicas nacionales, estatales y municipales.

Cabe mencionar que para cumplir los ODS y apostar asi por tener un
DS, la GIRSU se vuelve un tema de aplicacion prioritaria ya que, como se vera
mas adelante, su impacto y alcance en las diversas metas afecta no sélo la
dimension ambiental, sino también la social y la econémica.

2. LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y SU RELACION
CON LOS ODS

La GIRSU continua siendo un reto para los paises (Khan, Anjum, Raza, Bazai
y Ihtisham, 2022); en el caso de México, debido al aumento de la poblacién,
la falta de sensibilizacién ambiental, el consumismo, la falta de capacidades
institucionales, la exclusion social y lo costosa que es la tecnologia adecua-
da para el manejo de los residuos, entre otras causas (Bernache, 2015). De
acuerdo con lo dicho en apartados anteriores, la GIRSU esta presente de forma
transversal en los 0DS; por ello en este apartado se presenta la GIRSU, sus
metas y objetivos, seguida de una descripcién de los 0DS y del impacto de la
GIRSU en éstos.

La Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
define la GIRSU como:

...conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas, opera-
tivas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas,
de monitoreo, supervisién y evaluacién, para el manejo de residuos,
desde su generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacién econémica de su manejo y su aceptacién
social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad
o region (por, 2015, p. 04).

Por su parte, Tchobanoglous, Theisen y Vigil la definen como “la se-
leccion y aplicacion de técnicas, tecnologias y programas de gestion idéneos
para lograr metas y objetivos especificos de gestion de residuos (1994, p. 17).
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Las definiciones anteriores hablan de técnicas, politicas y acciones que
el gobierno debe ejecutar. Se menciona que el fin u objetivo de una GIRSU es
el beneficio ambiental; sin embargo, como se sefiala mas adelante, ésta incide
directamente también en las dimensiones social y econémica, lo cual han
puesto en evidencia los autores que se mencionan a continuacion.

Las etapas de la GIRSU son: generacion, prevencion, barrido, recoleccion,
transferencia, valorizacién y disposiciéon final. De acuerdo con Schiibeler,
Christen y Wehrle (1996), las metas principales de una buena gestion de los
residuos son:

¢ Proteger la salud ambiental.

¢ Promover la calidad del ambiente urbano.

¢ Apoyar la eficiencia y productividad de la economia.
¢ Generar empleos e ingresos.

Por otro lado, Whiteman, Smith y Wilson (2001) mencionan que la ges-
tion eficaz de residuos requiere un enfoque estratégico y participativo que
aborde los aspectos social, financiero, ambiental y cuestiones técnicas. Estos
autores argumentan que si la gestion de residuos funciona tendra un impacto
positivo en estructuras de gestion, procedimientos de contratacion, practicas
laborales, contabilidad, recuperacién de costos y corrupcién.

Wilson, Velis y Rodié (2013) senalan que una GIRSU sostenible debe impac-
tar en la salud publica ligada a la recoleccion de residuos, el medio ambiente
y su proteccion a lo largo de la cadena de residuos, y a la economia circular al
reducir, reutilizar y reciclar. Adem4s la gestion debe ser inclusiva, financiera-
mente sostenible y rentable, y tener un marco institucional sélido y proactivo.

La GIRrsU, por lo tanto, se relaciona directamente con las premisas del
DS expuestas por Garcia-Batiz (2006) en el apartado anterior, lo que se puede
apreciar en la siguiente figura, propuesta por Klunder y Anschiitz (2001),
en la que convergen las etapas de gestion, sus metas, actores, aspectos y
elementos, que deben trabajar en conjunto para alcanzar el DS.

La figura 1 muestra los aspectos de la GIRSU, que se vuelven el vinculo
entre ésta y los indicadores de los 0DS porque la meta es la sustentabilidad.
Cabe mencionar que los 0DS son la continuacién de los obM lanzados en el
ano 2000, los cuales son:

¢ Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
e Lograr la ensefianza primaria universal.
® Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
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¢ Reducir la mortalidad infantil.

® Mejorar la salud materna.

e Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
¢ Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

¢ Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Figura 1. Modelo de la gestion integral de residuos

Gestion integral de residuos

Actores Autoridades locales
* Autoridades locales
* ONG
* Usuarios
 Sector privado informal
e Sector privado formal
* Agencias

Generaciony separac'\énl | Recoleccion | |Transferencia y transporte | | Tratamiento y disposicion

Tiempo de
procesamiento

|Redaccio’n| |Reuso | |Reciclaje| |Recuperar|

Sostenibilidad

Aspectos
* Técnicos

¢ Ambientales

* Financieros/econémicos
¢ Socioculturales
* Institucionales

* Politicos/legales

Fuente: Klunder y Anschiitz (2001).

Los 0DS no s6lo absorbieron a los 0DM, sino que se ampliaron para abar-
car las necesidades y los problemas que iban surgiendo a nivel global. Fue asi
como “los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos
como parte de una nueva agenda de DS. Cada objetivo tiene metas especificas
que deben alcanzarse en los préximos 15 afios” (ONU, 2015).

Los 0DS son los siguientes 17:

¢ Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

¢ Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.

¢ Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para to-
dos en todas las edades.
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¢ Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de cali-
dad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos.

¢ Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros.

¢ Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todos.

¢ Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sos-
tenible y moderna para todos.

¢ Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

¢ Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la indus-
trializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién.

¢ Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

e Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

¢ Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sos-
tenibles.

e Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio cli-
matico y sus efectos.

¢ Objetivo 14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

e Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, lu-
char contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica.

¢ Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desa-
rrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear ins-
tituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

¢ Objetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Cada objetivo cuenta con sus metas e indicadores; estos tultimos per-
miten analizar de manera minuciosa el impacto, visible y no, de la GIRSU en
ellos. En este sentido, Rodi¢ y Wilson (2017) mencionan que los 0DS tienen
las mismas fuerzas motrices o variables de influencia que la GIRSU ha tenido
a lo largo del tiempo: salud publica, preocupacién ambiental, valor de los
recursos, cambio climéatico e inclusividad. En su momento, la proteccién de
la salud publica fue la variable mas importante que tratar cuando se hablaba
del tema de residuos; sin embargo, hoy en dia no se pueden dejar de lado las
variables mencionadas.



LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y SU IMPACTO EN LOS ODS. EL CASO DE LA POLITICA... 225

Rodi¢ y Wilson (2017) mencionan que la mejora de una GIRSU y la aplica-
cién de las 3R (reducir, reciclar, reutilizar) contribuiran de forma sustancial a
mejorar las condiciones de vida y salud de méas de 3,000 millones de personas
que actualmente no cuentan con estos servicios; de esta manera se aportaria
a la mitigacion del cambio climatico y a restaurar los ecosistemas terrestres.
En estas lineas, los autores proponen los siguientes “conductores” o fuerzas
motrices: proteccion de la salud publica, proteccién al medio ambiente, valor
de los recursos e inclusividad; todas ellas estdan relacionadas con un 0DS y,
como consecuencia, a uno o mas indicadores especificos, tal como se muestra
en el cuadro 1.

En el cuadro 1 se relacionan diez de los 17 0DS con la GIRSU y se explica
de qué forma impacta cada uno de éstos. Cabe sefnialar que la GIRSU puede
llegar a relacionarse con mas oDS, todo depende del contexto, pais o region
que se estudie. En este sentido, como parte del objetivo de esta investigacién
se identificaron aquellos ODS a los que la GIRSU impacta de forma transversal
en México. Se encontraron 15, los cuales se presentan en el cuadro 2 en una
matriz en la que se hace el cruce de los aspectos de la GIRSU propuestos por
Klunder, Anschiitz y Scheinberg (2001).

A continuacion se explica la relacién, ya sea directa o indirecta, de la
GIRSU con cada uno de los objetivos.

1. Findela pobreza. En el contexto mexicano, las personas que se dedican
a pepenar tanto en el sitio de disposicién final como en las calles, asi
como los recolectores voluntarios, son los méas vulnerables frente a las
crisis econémicas, y son quienes se encuentran en situacién de pobreza
al no tener un trabajo estable y con las prestaciones de ley. Estas metas
impactan directamente en su bienestar y calidad de vida. Aunado a esto,
el no tener esquemas de valorizacion de los RSU no permite el desarrollo
econdmico para el personal involucrado, las instituciones y su impacto
en el mercado.

2. Poner fin al hambre. Los residuos organicos pueden ser aprovechados,
ya que en su mayoria son alimentos que aun se pueden consumir, lo que
podria coadyuvar a la minimizacién de éstos en los sitios de disposicién
final.

3. Salud y bienestar. La inadecuada o deficiente disposicién de los RSU gen-
era afectaciones directas en la salud tanto de las poblaciones aledanas
a los sitios de disposicion final como a aquellas que manejan en el dia a
dia los residuos (PNUMA, 2018). Entre los impactos negativos a la salud
y el ambiente se encuentran la zoonosis ocasionada por la fauna nociva
en los sitios no controlados, enfermedades en la piel y gastrointestinales,
asi como de las vias respiratorias por estar expuestos a las emisiones
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Cuadro 2. Relacién de ops con los aspectos de la GIRsU
Aspecto oDs Meta en la que impacta
Sociocultural 1. Fin de la 1.1. De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en
pobreza todo el mundo la pobreza extrema (a partir de octubre de

Financiero/
econémico

Sociocultural

Financiero/
econémico

Sociocultural

Institucional

2. Fin al hambre

3. Salud y bienestar

5. Igualdad de
género

2015, se considera que sufren pobreza extrema las perso-
nas que viven con menos de 1.90 délares de Estados Uni-
dos al dia).

1.2. De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la propor-
cion de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que
viven en la pobreza en todas sus dimensiones, con arreglo
a las definiciones nacionales.

1.3. Instrumentar a nivel nacional sistemas y medidas apro-
piados de proteccion social para todos, incluidos niveles mi-
nimos, y de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las
personas pobres y vulnerables.

1.4. De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y mu-
jeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los
mismos derechos a los recursos economicos y acceso a los
servicios basicos, la propiedad y el control de la tierra y
otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida
la microfinanciacion.

1.5. De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y
las personas que se encuentran en situaciones de vulnerabi-
lidad y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fené-
menos extremos relacionados con el clima y otras perturba-
ciones y desastres econémicos, sociales y ambientales.

2.1. De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acce-
so de todas las personas, en particular los pobres y las per-
sonas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios
menores de un aio, a una alimentacién sana, nutritiva y
suficiente durante todo el ano.

3.2. De aqui a 2030, poner fin a las muertes evitables de re-
cién nacidos y de nifios menores de cinco anos, logrando
que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal
al menos a 12 por cada 1,000 nacidos vivos y la mortalidad
de los nifos menores de cinco anos al menos a 25 por ca-
da 1,000 nacidos vivos.

3.8. Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la pro-
teccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios
de salud esenciales de calidad y el acceso a medicamentos
y vacunas inocuos, eficaces, asequibles y de calidad para
todos.

3.9. De aqui a 2030, reducir considerablemente el nimero
de muertes y enfermedades causadas por productos quimi-
cos peligrosos y por la polucion y contaminacion del aire,
el agua y el suelo.

5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres
y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los ni-
veles decisorios en la vida politica, econémica y puablica.
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Aspecto

ODS

Meta en la que impacta

Ambiental

Ambiental

Institucional

Ambiental

Financiero/
econémico

Institucional

Técnico

6. Agua limpia'y
saneamiento

7. Energia asequible
y no contaminante

8. Trabajo decente
y crecimiento
econémico

9. Industrial,
innovacion e
infraestructura

6.2. De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de sanea-
saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos
y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifas y las
personas en situaciones de vulnerabilidad.

6.3. De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reducien-
do la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimi-
zando la emision de productos quimicos y materiales pe-
ligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas resi-
duales sin tratar y aumentando considerablemente el reci-
clado y la reutilizacién sin riesgos a nivel mundial.

6.6. De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las monta-
fas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

7.1. De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servi-
cios energéticos asequibles, fiables y modernos.

7.2. De aqui a 2030, aumentar considerablemente la pro-
porcién de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas.

8.3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen
las actividades productivas, la creacion de puestos de traba-
jo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innova-
cion, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las
microempresas y las pequenas y medianas empresas, inclu-
so mediante el acceso a servicios financieros.

8.4. Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion
y el consumo eficientes de los recursos mundiales y procu-
rar desvincular el crecimiento econémico de la degradacion
del medio ambiente, conforme al Marco Decenal de Pro-
gramas sobre Modalidades de Consumo y Produccion Sos-
tenibles, empezando por los paises desarrollados.

8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres, in-
cluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como
la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

8.8. Proteger los derechos laborales y promover un entorno
de trabajo seguro vy sin riesgos para todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores migrantes, en particular las muje-
res migrantes y las personas con empleos precarios.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilien-
lientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales y
transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso
asequible y equitativo para todos.

9.5. Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capa-
cidad tecnolégica de los sectores industriales de todos los
paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras
cosas fomentando la innovacion y aumentando conside-
rablemente, de aqui a 2030, el nimero de personas que
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Aspecto

ODS

Meta en la que impacta

Sociocultural

Politicas/legal

Politicas/legal

Ambiental

Ambiental

Politicas/legal

Politicas/legal

10. Reduccién de
las desigualdades

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

12. Produccién y
consumos
responsables

13. Accion por el
clima

trabajan en investigacion y desarrollo por millon de habi-
tantes y los gastos de los sectores publico y privado en in-
vestigacion y desarrollo.

10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion
social, econémica y politica de todas las personas, indepen-
dientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o situacion economica u otra condicion.
10.4. Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y
de proteccion social, y lograr progresivamente una mayor
igualdad.

11.3. De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y
sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

11.6. De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negati-
vo per cépita de las ciudades, incluso prestando especial
atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo.

11.b. De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nu-
mero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan

e implementan politicas y planes integrados para promover
la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion
del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia
ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en con-
sonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los
riesgos de desastre a todos los niveles.

12.3. De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de
alimentos per capita mundial en la venta al por menory a
nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimen-
tos en las cadenas de produccién y suministro, incluidas las
pérdidas posteriores a la cosecha.

12.4. De aqui a 2020, lograr la gestion ecolégicamente ra-
cional de los productos quimicos y de todos los desechos

a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad con los mar-
cos internacionales convenidos, y reducir significativamente
su liberacion a la atmosfera, el agua y el suelo a fin de mini-
mizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio
ambiente.

12.5. De aqui a 2030, reducir considerablemente la genera-
cion de desechos mediante actividades de prevencion, re-
duccién, reciclado y reutilizacion.

12.6. Alentar a las empresas, en especial las grandes em-
presas y las empresas transnacionales, a que adopten prac-
ticas sostenibles e incorporen informacion sobre la sosteni-
bilidad en su ciclo de presentacién de informes.

13.2. Incorporar medidas relativas al cambio climatico en
las politicas, estrategias y planes nacionales.
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Aspecto oDS Meta en la que impacta

Ambiental 14. Vida submarina  14.1. De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente
la contaminacion marina de todo tipo, en particular la pro-
ducida por actividades realizadas en tierra, incluidos los
detritos marinos y la polucién por nutrientes.

Ambiental 15. Vida de 15.1. De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restable-
ecosistemas cimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y
terrestres los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en

particular los bosques, los humedales, las montanas y las
zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contrai-
das en virtud de acuerdos internacionales.

Institucional 16. Paz, justicia 16.3. Promover el estado de derecho en los planos nacional

e instituciones e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justi
cia para todos.
16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno

Fuente: Elaboracién propia con informacién de ONU (2015).

de gases de un basurero. Ademas, el personal de pepena y los recolec-
tores estan expuestos a pinchazos por objetos punzocortantes, con los
cuales pueden contraer diversas enfermedades como hepatitis B o VIH,
entre otras (PNUMA, 2018). A lo anterior se suma que una mala GIRSU
impacta en los ecosistemas contaminando el agua superficial o subter-
ranea, los suelos y el aire, lo cual afecta directamente la calidad de vida
y el bienestar de la poblacion.

Igualdad de género. La equidad de género se convierte en un factor
fundamental para que mujeres y hombres participen en la elaboracion
de la politica en la materia, debido a que ellas desempenan diversos pa-
peles en las mismas etapas de gestién. Ante esto, ONU Medio Ambiente
menciona que este impacto en la GIRSU va “desde su responsabilidad
doméstica, incluyendo la administracién de los gastos familiares, el
cuidado de los nifios y 1a organizacién de las tareas en el hogar, hasta las
responsabilidades laborales y profesionales” (2018, p. 184). Asi mismo,
la GIRSU ha estado permeada por la presencia masculina a través de los
tiempos.

Agua limpia y saneamiento. Como ya se menciond, la mala GIRSU
contamina aguas superficiales y subterrdaneas, desde cuerpos de agua
dulce hasta mares. La contaminacién puede ser por lixiviados, plasticos,
microplasticos o cualquier otro material que llegue a ellos.

Energia asequible y no contaminante. La relacion de este objetivo con la
GIRSU es que los residuos orgédnicos generan biogés, el cual puede servir
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para producir energia, siempre y cuando se disponga de la tecnologia
adecuada y la disposicién de los residuos sea correcta. A esto se suma
que el metano que expide un relleno sanitario, que también se puede
utilizar en la generacion de energia eléctrica.

Trabajo decente y crecimiento econémico. En México, méas del 50 % del
personal operativo que labora en las etapas de barrido, recolecciéon y
valorizacion (esto dltimo llevado a cabo por pepenadores y recolectores,
tanto en los sitios de disposicion final como en las calles) no cuenta con
las condiciones de un trabajo digno y esta conformado por voluntarios.
Por otro lado, la valorizacion se realiza en el mercado informal, pues
no se reportan los ingresos que genera, por lo que su impacto en el
crecimiento economico del pais aun es dificil de medir.

Industrial, innovacion e infraestructura. El principal impacto de este
objetivo es en la infraestructura que se debe tener en los sitios de
disposicién final, estaciones de transferencia, bandas de separacién y
seleccion, entre otras utilizadas en la GIRSU; una infraestructura adec-
uada evita en gran medida el impacto negativo en el medio ambiente.
Reduccion de las desigualdades. El personal que labora en las etapas
operativas de la GIRSU frecuentemente es marginado y excluido de cier-
tos grupos sociales. Asi mismo, como ya se menciond, la desigualdad
salarial entre los mismos trabajadores afecta la eficiencia y eficacia de
la misma gestion.

Ciudades y comunidades sostenibles. La incidencia de la GIRSU recae en
que aun existen comunidades viviendo de manera precaria en los sitios
de disposicion final, sin tener los servicios basicos adecuados para su
bienestar. Aunado a esto, el incremento, el mal manejo y la deficiente
gestion de los residuos no permiten que exista la sostenibilidad en las
ciudades debido a su impacto ambiental y social.

Produccion y consumo responsables. El consumo desmedido es uno de los
principales factores de incremento de los RSU; si se controla y se pone en
préctica el paradigma de la economia circular y las 3R, se podria reducir
la generaci6n de RSU.

Accion por el clima. Los sitios de disposicion final en México que no
cumplen con la normatividad ambiental, especificamente con la NOM-
083- SEMARNAT-2003; especificaciones de proteccion ambiental para la
seleccion del sitio, disefio, construccion, operaciéon, monitoreo, clausura
y obras complementarias de un sitio de disposicién final de residuos
solidos urbanos y de manejo especial, generan gases de efecto inverna-
dero (GEID), que inciden en el cambio climatico. En cambio, el adecuado
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manejo de un sitio de disposicién final evita incendios (que emiten
muchas toneladas de contaminantes a la atmésfera) y también puede
servir para generar energia eléctrica a partir del biogas, con lo que se
logra una “doble” mitigacion de GEI (de metano a otros productos menos
contaminantes y al sustituir energias generadas mediante combustibles
fosiles).

13. Vida submarina. Como ya se mencion6, la mala o nula GIRSU impacta en
los cuerpos de agua, incluyendo los mares, por lo que la vida submarina
se ve afectada tanto por lixiviados como por material sélido que llega al
agua, especialmente micropldsticos.

14. Vida de ecosistemas terrestres. De forma similar a como ocurre con el
objetivo anterior, los lixiviados llegan a contaminar los suelos, por lo que
afectan el ciclo de energia de los ecosistemas. Asi mismo, los residuos en
estado sélido contaminan la naturaleza e incluso pueden ser ingeridos
por la fauna del lugar. Por otro lado, los sitios de disposicién final ocupan
un espacio en la corteza terrestre, por lo cual irrumpen fisicamente en
los ecosistemas.

15. Paz, justicia e instituciones. La relacion recae en los conflictos socioambi-
entales y los temas de justicia ambiental derivados de la contaminacién
por el inadecuado manejo de residuos, lo cual genera tensiones entre el
sector publico y el privado, las asociaciones civiles y la poblacién.
Como ya se describi6, no hay duda de que la GIRSU incide en més de uno

de los oDs. En este sentido, los gobiernos municipales, estatales y el federal

deben alinear sus politicas publicas para el cumplimiento de estos objetivos.

Por ello a continuacién se presenta el analisis del PEPGIR y su relaciéon con

los oDs presentados en este apartado.

3. ANALISIS DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y
(GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS (PEPGIR) DEL ESTADO DE
JALISCO 2016-2022 Y SU RELACION CON LOS ODS

En este apartado se presenta el andlisis de la relacién del PEPGIR con los 0ODS;
sin embargo, en un primer momento se expone el contexto actual de los RS
en Jalisco, lo cual servira como apertura a los resultados.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Jalisco cuenta
con 8,348,151 habitantes y ocupa el tercer lugar nacional en poblacién. El
estado esta conformado por 125 municipios; sin embargo la poblacion no esta
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distribuida equitativamente en los mismos, sino que la mayor parte de ella
vive en el area metropolitana de Guadalajara (AMG), que est4d conformada
por diez municipios: Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala,
Tlajomulco de Zuaiiga, El Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan,
Zapotlanejo y Acatlan de Juarez.

En materia de generacion de RSU, Jalisco también ocupa el tercer lugar
nacional, lo cual se puede observar en la grafica 1. En ella se presentan los
diez estados que més kilogramos de residuos por dia recolectan.

Gréfica 1. Estados de México que recolectan mas Rsu
(kilogramos por dia)

Sinaloa 3,255,346
Michoacdn de Ocampo 3,530,900
Chihuahua 3,929,885
'(é Puebla 3,998,126
f-;: Guanajuato 4,481,451
'g Nuevo Ledn 5,116,719
©
E Veracruz de Ignacio de la Llave 5,719,514
Jalisco 8,052,445
México 12,016,115
Ciudad de México 15,165,809
0 5,000,000 10,000,000 15,000,000 20,000,000

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2019).

En Jalisco se recolectan diariamente 8,052,445 kilogramos de RSU
(INEGI, 2019). Aproximadamente el 70 % de ellos se generan en el AMG, lo
cual hace que tanto el PEPGIR como el programa Jalisco Reduce se enfoquen
principalmente en esta drea. En el estado existe una cobertura de recoleccion
de 93.59 % (Semarnat, 2020), y del total de los RSU recolectados el 31.55 %
son susceptibles de aprovecharse, 46.42 % son orgénicos y 22.03 % son no
aprovechables (Semarnat, 2020); de acuerdo con el INEGI (2019) tan sélo el 2
% de estos residuos se recolecta por separado para su valorizacion, y existen
un total de 25 centros de acopio. Aunado a esto, en Jalisco existen 119 sitios
de disposicién final: 109 publicos, nueve privados y uno mixto.
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Como se puede apreciar en las cifras presentadas, Jalisco debe apli-
car esquemas para la reducir, reciclar y reutilizar. Ante esto, Bernache
menciona que “la gestién de los residuos sélidos constituye un reto para
los ayuntamientos porque requiere de profesionales capacitados, grandes
montos de recursos presupuestales y un plan de gestién sostenible” (2015,
p.- 72). Este dltimo debe estar alineado a los ODS para poder abonar al cum-
plimiento de éstos.

Cabe mencionar que un plan o programa estatal seria la guia conduc-
tora para el actuar de los municipios en sus politicas en materia de residuos;
ademas, para tener continuidad, sus gobiernos deberian superar el problema
que representan los cambios trianuales de administracién. Por esto es rele-
vante analizar un programa estatal en materia de residuos, y més si es un
gje rector para la politica municipal.

En este contexto, en 2017 se publicé el PEPGIR, creado para dar continui-
dad a los esfuerzos del Gobierno del Estado en materia de residuos, como lo
son la aplicacion de la norma NAE-SEMADES-007/2008 —que establece criterios
y especificaciones técnicas bajo las cuales se debera realizar la separacion,
clasificacion, recoleccién selectiva y valorizacion de los residuos en Jalisco,
y conjuntar esta vision con la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado
de Jalisco- y la guia para la instrumentacién de sistemas tarifarios para la
gestién integral de residuos de Jalisco.

De acuerdo con Semadet (2017):

La intencién de contar con un Programa Estatal para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos de carécter intersectorial, es sumar
esfuerzos y crear sinergias para el logro de fines de interés comin, en un
claro ejemplo de gobernanza, que permitira asegurar la sostenibilidad en
el tiempo del Programa a pesar de los cambios en las administraciones
gubernamentales a nivel estatal y municipal, asi como hacer posible su
sustentabilidad ambiental, econémica y social (p. 12).

El PEPGIR establece cinco ejes rectores estratégicos. Cada uno de ellos
cuenta con sus lineas de accion, responsables, corresponsables, metas e indi-
cadores, caracteristicas que hacen que el programa sea operativo y se puedan
lograr las metas en el tiempo establecido. Estos ejes rectores deben estar ali-
neados de alguna forma a los 0DS. En el cuadro 3 se presenta una matriz donde
cada eje rector se relaciona con los 0DS en los que puede llegar a impactar.
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Como se puede observar, el PEPGIR incluye entre sus ejes los objetivos de
los 0DS; si bien no todos se encuentran implicitos en los objetivos especificos o
las lineas de accion, se pueden identificar de acuerdo con el resultado esperado.
El ops 5 no se logré detectar entre estos objetivos. Asi mismo, en el documento
no se hace énfasis en las cuestiones de igualdad de género, cuando deberia ser
un punto importante de resaltar debido a lo comentado en el apartado anterior.

El PEPGIR, por ser de origen estatal, menciona la necesidad de inter-
vencién y colaboracion de los gobiernos municipales para cumplir las metas
planteadas.

CONCLUSIONES

Los 0Ds son un referente en materia de politica publica. Los gobiernos nacio-
nal, estatales y municipales pretenden seguirlos e incluso incluirlos en sus
agendas. Por otra parte, debido a su importancia, diversos investigadores han
volteado la mirada para analizar los componentes, avances e indicadores, de
igual manera como en esta investigacion se estudia el tema de la GIRSU y su
relacion tanto con el DS como con los 0ODS.

La GIRSU tiene un impacto transversal en 15 0DS en el contexto mexica-
no. Esto puede ser distinto entre paises emergentes y desarrollados, ya que
estos ultimos llegan a tener esquemas de gestién eficientes y funcionales en
los que no hay cabida para ciertos tipos de contaminacion, falta de separa-
cion y valorizacion, e incluso para pensar en pepenadores que vivan en los
sitios de disposicion final. En esto radica la importancia de la identificacion
realizada en un primer momento.

La politica publica de Jalisco en materia de GIRSU se encuentra parcial-
mente alineada a los 0DS, aunque en el PEPGIR no se mencionen en ningun
momento. Es importante resaltar que el gobierno estatal genera mecanismos
y herramientas que sirvan como guias para la GIRSU de los gobiernos munici-
pales. Un punto importante que se debe resaltar en el PEPGIR es la ausencia
del objetivo 5, referente a la igualdad de género. Si bien se toca el tema de la
experiencia de las mujeres en su apartado de diagnéstico, la inclusién de ellas
no se percibe en los ejes estratégicos. Incluirlas en este apartado daria visibi-
lidad al trabajo de las mujeres, que llegan a ser actoras clave en el proceso.

Indudablemente, los ODS son una estrategia para alcanzar el desarrollo
sostenible, y por ende, la gestion integral de residuos sélidos urbanos desem-
pena uno de los papeles mas importantes. De ahi la pertinencia de establecer
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politicas publicas acordes al DS y congruentes con la GIRSU que puedan ser
operativas. Cabe sefialar que un segundo paso seria analizar las politicas
publicas en materia de GIRSU de los gobiernos municipales de Jalisco, asi
como su avance en el cumplimiento de las metas y los objetivos que se han
planteado. La vinculacién de la GIRSU con los 0DS traeria como beneficios al
estado la mejora del marco institucional y, como resultado, el incremento en
la calidad de vida y el bienestar de la poblacion, siempre y cuando la instru-
mentacion de las politicas publicas sea eficiente y efectiva. Sin embargo, uno
de los grandes impedimentos es que en materia de residuos atn falta mucho
por trabajar, por lo que incluir el paradigma de la economia circular, asi como
empezar por tener sitios de disposicion final que cumplan con la normativa
ambiental vigente como primer paso, seria una forma de impactar directa y
positivamente en el DS de una regién, y en los mismos ODS.
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INTRODUCCION

El crecimiento econémico mundial, aiin basado en un desarrollo tecnolégico
global, no es ecolégicamente sostenible y es incapaz de cerrar la brecha social
existente o mejorar la calidad de vida de toda la poblacion. Ademas, se ha de-
tectado un menor dinamismo econémico, que no deja de exigir un desmedido
uso de recursos naturales y provocar una severa degradacién ambiental. La
exigencia de la comunidad global —representada por los paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)- esta configurada en 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (0DS) aprobados como parte de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, firmada en 2015 por 193 naciones, que establece
un plan para alcanzarlos en 2030. En parte, los ODS consisten en reducir la
pobreza e incrementar el bienestar reduciendo el uso de energias de fuentes
fosiles y garantizando las reservas de recursos naturales. La ONU reconoce
que se han hecho progresos en varios lugares, pero las acciones para lograr
los 0ODS atin no avanzan con la rapidez ni en las magnitudes deseadas. Asi
que el secretario general de la ONU hizo un llamamiento para que sociedades,
personas y gobiernos intensifiquen sus iniciativas y lleven a cabo acciones a
nivel mundial, nacional y local en materia de soluciones politicas, econémicas,
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académico Tratados Econémicos Internacionales y Desarrollo Regional
(UDG-CA-825).
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técnicas, financieras, institucionales y de marcos reguladores a un ritmo méas
rapido. De otra forma, se afirma, los logros obtenidos hasta 2020 en materia
de bienestar, disminucion de desigualdades y cambio climético amenazan con
retroceder, lo cual tendria graves consecuencias (ONU, 2022).

Varios factores presionan sobre el creciente uso de los recursos natura-
les y comprometen su sostenibilidad a corto, mediano o largo plazo, entre ellos
el crecimiento demografico, el comportamiento de los mercados, las tecnolo-
gias utilizadas en el sector productivo, los niveles de pobreza y desigualdad,
el grado de urbanizacion y los marcos juridico e institucional de las sociedades
(CEPAL y PNUMA, 2002; CEPAL, 2019). En particular, el presente capitulo centra
su atencion en dos de los 17 0Ds planteados en la Agenda 2030 de la ONU: el
Objetivo 7. Energia asequible y no contaminante y el Objetivo 11. Ciudades
y comunidades sostenibles. Mas especificamente, se atender4 la produccion
de la energia eléctrica segun la naturaleza de las fuentes de origen: hidrolé-
gica, nuclear, geotérmica, viento y sol, clasificadas como limpias, y de fuentes
fosiles como gas natural, combustéleo, diésel, carbon y otros.

La oNU destaca en su informe sobre el logro de los 0Ds en 2020, por una
parte, que s6lo 17 % de la generacion de energia global provenia de fuentes
renovables en 2017 y que 789 millones de personas carecian de electricidad,;
y por otra, que el aire contaminado causé 4.2 millones de muertes prema-
turas en 2016 y s6lo la mitad de la poblacion tiene acceso a un conveniente
transporte publico (ONU, 2020). Asimismo, hay una creciente concentracion
del consumo de energia en las ciudades a escala mundial (entre 60 % y 80 %)
y, por lo tanto, también de las emisiones de carbono (75 %). Ademaés, desde
2016, el 90 % de los habitantes urbanos estan expuestos a un aire contamina-
do por encima de las normas de la Organizacién Mundial de la Salud (omS).
Y mas de la mitad de la poblacién urbana mundial estd expuesta a niveles
de contaminacion del aire de al menos 2.5 veces por encima del limite de
seguridad (ONU, 2022).

En atencién al Objetivo 11, se analizaran las tendencias y la viabilidad
de electrificar los motores del parque automotriz. Esta estrategia de solucién
va dirigida a evitar la continua y creciente contaminacion de las areas urba-
nas, la cual tiene implicaciones en el efecto invernadero y el calentamiento
global, asi como en la salud de los habitantes de los centros urbanos, que
evidentemente esta asociada a la capacidad de generar suficiente energia
accesible y de fuentes limpias, o al menos dependiente de gas natural. Esta
solucion esta lejos de ser suficiente para lograr de manera integral el Ob-
jetivo 11 en materia de movilidad y contaminacién del aire, pues para ello
se tendrian que analizar los avances en la suficiencia, calidad y gestion del
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transporte publico urbano y las alternativas no motorizadas de traslado en las
ciudades, aspectos que no seran abordados aqui. Por lo anterior, los objetivos
del presente estudio son:

1. Analizar la produccion de las energias renovables para la reduccion del
calentamiento global y de la contaminacién ambiental.

2.  Evaluar las politicas instrumentadas para reducir la contaminacién
atmosférica por el transporte y en el medio ambiente, asi como para la
adaptacion al cambio climatico y su mitigacién en las ciudades.

3. Describir las tendencias y el comportamiento del mercado en el sector
automotriz.

Para realizar el presente estudio se procedié a recolectar informacién
bibliografica y estadistica referente al tema del medio ambiente en relacion
con la generacién de energia en diferentes paises. El estudio es de anélisis
descriptivo, parte de lo general a lo particular para el caso de México y se
sustenta basicamente en la formulacién de cuadros de frecuencias relativas
y graficas ilustrativas de cada uno de los factores de la produccion de elec-
tricidad, capacidad de contaminaciéon a escala internacional y del pais en
particular. Ademas, se analiza la informacién sobre las politicas de monitoreo
y verificacion para evitar la contaminacién en los principales estados de Mé-
xico. Asimismo, se trata la informacién acerca de la evolucion de las ventas
internacionales de vehiculos eléctricos (VE), las tendencias tecnoldgicas de
ellos y anélisis del posible predominio de las ventas de estos automéviles en
paises seleccionados de Asia, Europa y América.

1. EL USO DE ENERGIAS RENOVABLES PARA LA REDUCCION DEL
CALENTAMIENTO GLOBAL Y LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Son varios los problemas que genera el calentamiento global, como el deshielo
de los glaciares, la sequia, la desaparicién de especies animales y vegetales,
inundaciones, efectos en agricultura y ganaderia, incendios forestales, afecta-
ciones a la salud. La contaminacién del aire, el agua y otros més que afectan
también a la humanidad. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) (2019) manifiesta que “se
estima que las actividades humanas han causado un calentamiento global de
aproximadamente 1.0 °C2 con respecto a los niveles preindustriales, con un
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rango probable de 0.8 °C a 1.2 °C. Es probable que el calentamiento global
llegue a 1.5 °C entre 2030 y 2052 si continda aumentando al ritmo actual
(nivel de confianza alto)”.

Lo anterior ha hecho que el hombre busque medios para dar solucién
a una problematica a la que todos los paises, tanto desarrollados como en
desarrollo, contribuyan de manera solidaria y por el bien de la humanidad
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Para ello es
importante que cada pais formule politicas ambientales, incluyendo leyes,
normas y acciones que se reflejen en la reduccién del calentamiento global.

A mediados de la década de 1980 ya se atendian los problemas ambien-
tales en relacion con el dano a la capa de o0zono, asi como sobre las sustancias
que la afectan, mediante la Convencién de Viena y el Protocolo de Montreal.
A principios de la siguiente década, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (cMNUCC) (ONU, 1992, p. 5) senala que “en
1990, 1991, los temas se centraban en la proteccién del clima mundial para
las actuales generaciones y las futuras”. Asimismo, se han tratado otros te-
mas, como la desertificacion, el ascenso del nivel del mar, etc. Por lo anterior,
la ONU creé la cMNUCC.

Con el Acuerdo de Paris, se hizo necesaria la participacién de todos los
paises para fijar como objetivo la disminucién mediante acciones determi-
nadas que se llevaran a cabo en el afio 2020. Todas las partes —los paises
integrantes en la Convencién- tienen como objetivo disminuir en 2 % el
calentamiento. Por lo tanto, es importante que cada pais, de acuerdo con lo
que se proponga y dependiendo de las acciones politicas que retome, debe
estar en constante comunicacién y coordinacion en sus diferentes niveles de
gobierno para que las acciones que se lleven a cabo den mejores resultados y
de esta manera alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris.

Sin embargo, aun cuando las partes celebraron acuerdos en los que
se comprometen a disminuir sus emisiones de GEI, éstas reflejan bajas muy
paulatinas en Estados Unidos, Japén, Rusia y México, como se observa en la
grafica 1. Asimismo, Estados Unidos sigue siendo uno de los paises que més
contribuyen a la contaminacién del medio ambiente. Sin embargo, a partir de
la década de 1990 en China se incrementaron los niveles de contaminaciéon
hasta rebasar los de Estados Unidos en grandes mediciones y sin reducir las
emisiones de GEL.

L Se considera que “El nivel actual de calentamiento global se define como el
calentamiento promedio de un periodo de 30 afios en el que se toma como
referencia el afio 2017, en el supuesto de que continte el ritmo actual de
calentamiento”.
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Gréfica 1. Contaminacion por biéxido de carbono (CO,) en combustible fosil
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Fuente: European Commission (2020).

En 2019, de acuerdo con datos presentados por la European Commision
(2020), entre China y Estados Unidos aportan el 43 % de la contaminacion por
emisiones de C0, en el mundo, mientras que la India (7 %), Rusia (5 %) y Japén
(8 %) suman otro 14.6%. Les siguen, con una aportaciéon del 2 % cada uno,
Canada, Arabia Saudita, Indonesia, Iran, Turquia, Corea del Sur y Alemania,
que juntos emiten el 12 %, y finalmente, con aportaciones del 1 % cada uno,
se encuentran México y Brasil, que se ubican en los lugares 13 y 14, respecti-
vamente. Sin embargo, es importante la participacién de todos los paises aun
cuando China ocupe el primer lugar y que junto con Estados Unidos, en un
rezagado segundo lugar, aporten mas del 40 % de las emisiones de CO,, por lo
que es necesario que los demas paises participen con medidas restrictivas de
contaminacion, como se muestra en la grafica 2.

México ha asumido un gran compromiso de acuerdo con la Agenda
2030, por lo que el pais sienta las bases de un mejor desarrollo, en el que las
futuras gestiones presidenciales y legislativas den seguimiento al esquema
organizado para cumplir con los 0ODS.

De acuerdo con los 0Ds 7y 11 de la Agenda 2030, que se relacionan con el
tema de interés de este capitulo, se pretende a nivel internacional aumentar
el empleo de las energias renovables combinadas, asi como mejorar la eficien-
cia energética y la cooperacion internacional, junto con la investigacion y el
desarrollo de tecnologia de energia limpia, de tal manera que se proporcionen
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Gréfica 2. Contaminacion por CO, en combustible f6sil de paises, 2019
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Las emisiones incluyen las de combustion de combustibles fosiles (carbén, petréleo y gas), el uso de combustibles
fosiles (combustion, quema), procesos industriales (cemento, acero, quimicos y urea) y de productos sin carbono
de ciclo corto CO,. Se incluyen las emisiones de cualquier sector.

Fuente: European Commission (2020).

servicios sostenibles modernos en los paises en desarrollo. En lo que respecta
al ops 11, se centra en que las ciudades y otros asentamientos humanos sean
resilientes, seguros y sostenibles. Aqui el compromiso es con el transporte, el
medio ambiente y, desde 2020, trabajar en la adaptacion de las ciudades al
cambio climatico y su mitigacion, asi como instrumentar una gestion integral
de riesgos de desastres.

México tiene una gran capacidad para generar energia renovable con
el empleo de las tecnologias limpias. Sin embargo, el tipo de energia mas
utilizada es la termoeléctrica, como se observa en la gréfica 3. Esta se ge-
nera utilizando combustibles fosiles (carbon y petréleo) y posteriormente se
distribuye entre la poblacion para su consumo.

Por otra parte, en la grafica 3 se observa un incremento del afio 2005 al
2017 en las fuentes de energia termoeléctrica (24,724 en GWH), hidroeléctrica
(2,466 GwH), carboeléctrica (12,371 GWH) y del sector privado (40,222 GwH). La
reduccion de 2005 a 2018 es notoria, pues ya fue de 57 % en la termoeléctrica,
la hidroeléctrica en 58 %, la carboeléctrica en 83 %, la geotermoeléctrica en
45%, la nucleoeléctrica en 61 % y la eloeléctrica en 48 %, y el sector privado
aporta el 36 %. La energia fotovoltaica es una de las fuentes més recientes
en ser empleadas, a partir de 2012. Por ello su utilizacién se ha mantenido
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Graéfica 3. Generacién bruta de energfa eléctrica (gigawatts por hora)
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Fuente: Semarnat (2018).

constante con el paso del tiempo, aunque ocurre una baja en 2018, como se
observa en el cuadro 1. Asimismo, se puede ver que hasta el afno 2018 se
le ha dado prioridad a la energia termoeléctrica, pues ha sido la de mayor
produccion; en segundo lugar se encuentra el sector privado; en tercero, la
energia hidroeléctrica y la carboeléctrica, y en cuarto lugar la nucleoeléctrica.
Sin embargo, en 2020 la Comision Federal de Electricidad (CFE) anuncié que
aumentara el uso de las centrales carboeléctricas para generar electricidad,
lo cual significa que hard uso de la combustién de carbén, pues ha decidido
fortalecer el sistema de energia (Nava, 2020). La energia generada en cen-
trales carboeléctricas es una de las mas contaminantes (se ubica en la costa
de Guerrero), aunque para su funcionamiento requiere de ciclos combinados
(carb6n y combustéleo pesado, y diésel para iniciar). En su momento fue una
de las mas importantes de México y actualmente se le puede considerar la
mas nociva para el medio ambiente, y con ello propiciadora del calentamiento
global. La oNU y Estados Unidos la catalogan como una de las méas contami-
nantes en Latinoamérica.

Por otra parte, la grafica 4 muestra que las exportaciones e importa-
ciones de combustibles de México tienen comportamientos muy similares, y
arrojan un saldo a favor del pais hasta 2015. Aunque en ella se denota que
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las importaciones han tenido casi el mismo comportamiento que las expor-
taciones, se observa que a partir de 2011 éstas empiezan a disminuir, hasta
mostrar una diferencia de 11.12 % en 2016, cuando hay una baja en ambas,
aunque son mayores las exportaciones hasta antes de 2016. Sin embargo, la
crisis por cuestion de finanzas publicas registré un déficit fiscal de 403,600
millones de pesos en 2012; sin incluir la inversion en Petréleos Mexicanos
(Pemex), el déficit ascendié a 92,100 millones de pesos. Por ello los ingresos
presupuestarios llegaron a tres billones 517,000 millones de pesos, es decir,
3.3 % mas que en 2011 (Expansion, 4 de febrero de 2013).

Gréfica 4. Exportaciones e importaciones de combustible de México,
2000-2020 (porcentaje del valor total de las mercaderias)
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Fuente: Banco Mundial (2020).

En la grafica 5 se observa el consumo energético por tipo de material
combustible. En cuanto al consumo, las energias renovables estan en primer
lugar; en segundo est4 la lefia, que muestra una tendencia a la baja, y le
sigue el coque de petréleo, que también es utilizado como combustible. Otro
producto derivado del coque se emplea para la fabricacién de aluminio y de
acero. En cuarto lugar se encuentra el uso del carbén, que tuvo un incremento
drastico en 2016, cuando se aprobd la reforma eléctrica; después de ese afio
presenta una leve tendencia a la baja. Se observa también que el bagazo de
cana, la energia solar y el coque de carbon presentan los niveles més bajos,
lo cual se ha mantenido constante a lo largo de los afios, como se puede ver
en dicha grafica.



254 SALVADOR CARRILLO REGALADO, MARTHA CAMPOS RUIZ, TOMOHIRO KAKIHARA

Grafica 5. Balance nacional de energia: consumo final energético total por
combustible (carbon y renovable) (petajoules)
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Fuente: Sistema de Informacién Energética (2022a).

En cuanto al consumo total de petroliferos, la grafica 6 denota que el
mayor es el consumo de gasolinas y naftas, y se consumen menos el combus-
téleo y los querosenos. Los demés elementos muestran incrementos en el
consumo durante el transcurso del tiempo.

Gréfica 6. Balance nacional de energia: consumo final energético total por
combustible (petroliferos) (petajoules)

5,000
4,500
4,000
3,500
3,000
2,500
2,000 s
1,500 77
1,000 |
500
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M GasLP [ Gasolinasy naftas M Querosenos Diésel

M Combustdleo Gas seco ¥ Electricidad

Fuente: Sistema de Informacion Energética (2022a).



ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y VIABILIDAD DE LOS AUTOS ELECTRICOS 255

En cuanto al consumo de energia en el sector transporte de México, como
se observa en la grafica 7, es mayor el uso de diésel que el de gas licuado y
gasolina. Pero a partir de 2016, debido al compromiso del pais de combatir
el calentamiento global, hay una reduccién en su uso. Por lo tanto, en 2019
se observa un menor consumo de gasolina y diésel.

Gréfica 7. Balance nacional de energia: consumo de energia en el transporte en
México, 2005-2019 (indice 2005 = 100)

600

500

130.4 120.8
. B 126.3
4 126.4 122.8
00 1174 1882 f0  15g 4 1270
100.0 106.4

1294 1504 1287
300 5 1207 1179 1166 120.0 111.0

113.3 1183 1389 119.5 120-
100.0 197.0

200
SRR AR RN NE|
100
100.0 106.1 113.8 120.8 117.0 119.0 121.2 1216 119.3 118.0 123.0 129.5 122.2 126.8 139

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total Autotransporte M Gas licuado Gasolinasy naftas [ Diésel

Fuente: Sistema de Informacién Energética (2022b).

POLITICAS DE REDUCCION DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA POR
EL TRANSPORTE

De acuerdo con Del Rio y Bolanos (2021), todos los paises participan en el
combate al calentamiento global para alcanzar la meta establecida; algunos
de ellos han instrumentado leyes o la incluyen en su legislacién o en documen-
tos de politica, mientras que otros estdn analizando dicha meta y las acciones
que deben tomar. Como accién para este combate, se pretende prohibir en
una fecha determinada la circulacién de vehiculos que utilicen derivados de
petroleo. La mayoria de los paises buscan que de 2030 en adelante se utilicen
s6lo vehiculos eléctricos (VE). Por lo anterior, la industria automotriz vira
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rapidamente hacia los VE. La planeacién de politicas ha generado que las
diferentes companias del sector automotriz innoven y se pongan como meta
convertir una parte o toda su produccién en VE, de manera que esperan que
la mayor parte de las unidades que vendan a partir de 2030 sean de este tipo.

En la vigésimo sexta Conferencia de las Partes (cop26) de la cMNUCC,
llevada a cabo en Glasgow, Reino Unido, del 31 de octubre al 13 de noviembre
de 2021, tuvieron lugar las negociaciones de los sectores mas relacionados
con el cambio climético. El sector automotriz ha llamado la atencion por ser
uno de los principales, y declaré: “Acerca de todas las ventas de vehiculos
nuevos en el mundo, nuestro objetivo es vender vehiculos de cero emisiones
que no emitan diéxido de carbono, como los VE, para 2035 en los principales
mercados y para 2040 a nivel mundial”.

La declaracion conjunta fue respaldada por 28 paises desarrollados,
entre ellos Suecia, Paises Bajos y Canada, asi como el Reino Unido y diez
paises en desarrollo, como India y México, que buscan la cooperacién de los
desarrollados. Pero no firmaron los gobiernos de las principales potencias
automovilisticas, como Estados Unidos, Alemania, China, Francia, Italia y
Japon. Por otra parte, once fabricantes de automoviles, entre ellos Mercedes-
Benz de Alemania, General Motors (GM) y Ford de Estados Unidos y BYD de
China, firmaron una declaracién conjunta; pero los fabricantes japoneses,
Volkswagen (VW) y BMW de Alemania no la firmaron. Un factor que no todas
las empresas aceptaron es la tecnologia desarrollada por cada fabricante. En
Europa se han desarrollado principalmente VE, mientras que en Japén Toyota
ha desarrollado tecnologia de vehiculos hibridos. En ambos existen métodos
para acercarse a las emisiones cero y la reduccion de diéxido de carbono como
eje principal, pero la tendencia mundial, que incluye los paises europeos, se
centra en el desarrollo de VE (véase cuadro 2).

En la Unién Europea y Canada se han propuesto fuertes prohibiciones
de venta de autos, incluidos los hibridos enchufables, mientras que en otros
paises soélo estan prohibidos los de motor de combustion interna, movidos con
gasolina o diésel. Ademas, en muchos paises se prohibe la venta de éstos y de
vehiculos hibridos. En Japén, el 100 % de los transportes de pasajeros deberan
ser eléctricos en 2035, y los vehiculos comerciales pequerios seran eléctricos o de
combustible sin carbono en 2040. Si bien los vehiculos vehiculos de combustién
interna estaran prohibidos en todo el mundo, el objetivo es que sean de 30 %
a 40 % de los vehiculos vendidos en 2030 en Japén, y los hibridos se posicio-
nan como el pilar de los VE. Por otro lado, algunas empresas occidentales han
declarado su neutralidad temprana en carbono, como Daimler en Alemania
en 2039 y M en Estados Unidos en 2040. Mientras tanto, en China, BYD ha
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afirmado en la coP26 que tendra un vehiculo de cero emisiones en 2040, y
Great Wall Motor anunci6 una politica para lograr la neutralidad de carbo-
no en 2045. Empero, muchas otras empresas chinas atn no han anunciado
cuando alcanzaran esta neutralidad. Sin embargo, se espera que las empre-
sas estatales apunten a la neutralidad de carbono en 2060, de acuerdo con
la politica gubernamental (Ishikura, 2022, p. 1).

Cuadro 2. Metas neutrales en carbono para los principales paises

Pais Metas a mediano plazo Metas a largo plazo

Unioén Europea Disminucion de al menos 55 % con Practicamente cero emisiones en 2050.
respecto a 1990 en 2030.

Estados Unidos Disminucién de 50 % a 52 % con Practicamente cero emisiones en 2050.
respecto a 2005 en 2030.

Canada Disminucién de 40 % a 45 % con Practicamente cero emisiones en 2050.
respecto a 2005 en 2030.

China Reducir las emisiones hasta 2030. Practicamente cero emisiones en 2060.

Reducir las emisiones de dioxido de
carbono por PiB mas de 65 % con
respecto a 2005.
Japon Disminucién de 46 % con respecto a Practicamente cero emisiones en 2050.
2013 en 2030.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ishikura (2022, p. 2).

México se ubica entre los diez primeros lugares del mundo en produccién
de vehiculos. Desde que entré en vigencia el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y acuerdos posteriores como el de Asociaciéon Econémica
con Japon, la industria automotriz mexicana ha cobrado mayor relevancia
en la economia del pais; en este periodo se han instalado armadoras de em-
presas como Ford, aM, Chrysler y Nissan, entre otras, en diferentes puntos
de México, la mayor parte de ellas en la regién del Bajio. Sin embargo, segin
Pineda (2017), Manuel Montoya, director general del Claster Automotriz de
Nuevo Leon, “la industria automotriz en México se ha desarrollado en tres
grandes zonas: el centro del pais, donde llegé la industria en la primera mitad
del siglo pasado; el norte, que creci6 a partir de los decretos automotrices de
los afios 70 y 80; asi como la zona del Bajio, que ha tenido un crecimiento
importante después de la crisis del afio 2008”.

Como se observa en la grafica 8, en la que se desglosan las ventas por
tipos de vehiculos, en Japon predomina el interés o gusto por las suv, y esto
permanece constante con el paso del tiempo; salvo en el periodo 2014-2016,
cuando la tendencia también fue alta para los modelos de lujo, que presentan
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este mismo comportamiento, asi como los carros deportivos y los subcompac-
tos. Sin embargo, estos tltimos tienden a aumentar conforme pasa el tiempo.

Las minivan y las pick-up no son tan vendidas.

Gréfica 8. Unidades vendidas en Japon, 2010-2021 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AmiA) (2022).

Gréfica 9. Unidades vendidas en México, 2010-2021 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de amia (2022).
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Sin embargo, los modelos compactos y subcompactos son los de mayor
venta en México, mientras que los subcompactos en 2010 mostraban la mayor
tendencia a la alta y en 2018 ésta era a la baja, y se mantiene casi constante
hasta la fecha. Los vehiculos de menor venta son las minivan y los modelos
de lujo, asi como los deportivos, como se observa en la grafica 9.

La grafica 10 muestra c6mo se ha incrementado el niimero de vehiculos
en México. Se observa que en 2000 el total era de 15,611,916 unidades en
circulacion, y en 2020 la cifra ascendié a 50,347,569, es decir, ya circulaban
en el pais 34,735,653 unidades mas, lo cual significa que en veinte afios el
parque vehicular aumento en 3.2 veces.

Graéfica 10. Total de vehiculos en circulacién en México, 2000-2020
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Fuente: INEGI (2022a).

Con el transcurso de los afnos se observa un notable crecimiento de la
cifra de vehiculos en circulacién, y que es mayor el nimero de automéviles en
cantidad que el de camiones y camionetas de carga. De igual manera, en los
ultimos afos se ha incrementado fuertemente el uso de motocicletas, como
se observa en la grafica 11.

A raiz del incremento en la cantidad de automéviles en México, tam-
bién las ciudades se han visto impactadas por la contaminacion del aire. La
Organizacion Mundial de la Salud (oMS) (2014) considera que en promedio
mueren siete millones de personas al afio a consecuencia de la contamina-
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ciéon atmosférica; en las Américas, 131,000 de ellas corresponden a paises
de bajos ingresos y 96,000 a naciones de ingresos altos. Las enfermedades
relacionadas con la contaminacion son cardiopatia isquémica, accidente ce-
rebrovascular, neumonia obstructiva crénica, cincer de pulmon e infecciones
agudas en vias respiratorias inferiores en los ninos.

Grafica 11. Clasificacién de vehiculos de motor en circulacion en México,

2000-2020
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Fuente: INEGI (2022a).

Lo anterior implica en parte una responsabilidad de los gobiernos mexi-
canos ante los compromisos contraidos para cumplir los 0DS y el Acuerdo de
Paris. El gobierno federal ha creado normas que involucran una participacion
importante de la sociedad, que debe coordinar el papel de los gobernantes
estatales y municipales para que se responsabilicen de los diferentes progra-
mas instrumentados para mantener una buena calidad del aire y la salud de
la poblacién. Entre tales programas se encuentran el Sistema de Monitoreo
y el Programa de Verificacién Vehicular Obligatoria (pvvo).

Por otra parte, el aumento de automoviles genera en las ciudades altos
indices de contaminacion del aire. Por ello en México, de acuerdo con los re-
glamentos de las instituciones responsables de instrumentar los programas
de verificacién vehicular en los diferentes estados de la republica, se trata de
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mantener un aire de buena calidad para salvaguardar la salud y el bienestar
de la poblacién.

En cuanto a la cantidad de vehiculos por estado, Jalisco ocupa el tercer
lugar del pais, con un total de 4,036,774 en circulacion, lo cual representa el
8 % del total de vehiculos de México (véase grafica 12).

Gréfica 12. Total de vehiculos de motor por entidad federativa, 2020
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2.1. Situacion de la atmdsfera de la Ciudad de México y las zonas
metropolitanas de Guadalajara y de Monterrey

Para garantizar una buena calidad del aire en la atmoésfera se establecieron
algunas normas, entre las cuales prevalecen hasta el momento, de acuerdo
con el cuadro 3, las de 1a Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios (Cofepris) (2017).

El Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion para la Conserva-
cién, de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, funciona en 102
ciudades y zonas metropolitanas de la republica, con 241 estaciones de mo-
nitoreo. Sin embargo, aun cuando existen equipos y centros de monitoreo, se
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desconoce la calidad del aire en los estados de Tabasco, Oaxaca, Chiapas,
Guerrero, Puebla, Michoacédn, Colima, Sinaloa, Durango, Tamaulipas y
Tlaxcala, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC, 2020).

El INEcc, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), realizé un estudio sobre la calidad del aire en 2019 en ciudades
y zonas metropolitanas (INEcc, 2020). Segin sus resultados, no cumplen
con la Norma PM10 las zonas metropolitanas de Monterrey (zMM), de Gua-
dalajara (zMG) y del Valle de México (ZzMVM), que son las tres méas grandes
del pais, asi como las ciudades de Salamanca, Ciudad Juérez, Puebla,
Zacatecas, Atotonilco de Tula, Silao, Tepeapulco, Leén, Chihuahua, Ira-
puato, Cuernavaca, Salamanca, Santiago de Querétaro y Torreén, entre
otras (véase cuadro 4).

De las urbes que no cumplen con la norma,' Ciudad Judrez ocupa el
primer lugar. Le siguen Torreén, Mexicali, la zona metropolitana de Valle de
Toluca y Celaya; la ZMM ocupa el sexto lugar, la zMG el séptimo y la zMmvM el
octavo. De igual manera, se considera que entre las ciudades con problemas
potenciales esta la zMG, donde las concentraciones de PM2.5 son superiores
al limite establecido por la norma.

De acuerdo con los resultados de dicho informe, las tres mayores ciu-
dades registran menor cantidad que ciudades de otros Estados, y las zonas
metropolitanas concentran alrededor de una cuarta parte de la poblacion
mexicana. Esto significa que se requiere un mayor esfuerzo de colaboracion
tanto por parte de la ciudadania como de las autoridades para disminuir la
contaminacién y al mismo tiempo contribuir a reducir el calentamiento glo-
bal. En cuanto a las tres grandes zonas metropolitanas, cumplen con algunas
normas, como se muestra en el cuadro 5.

Si bien los cuadros 4 y 5 muestran resultados de diversos programas
instrumentados en las diferentes zonas, es necesario crear otras medidas
para reducir todavia més los niveles de contaminacién no sélo causados por
vehiculos motorizados sino también por empresas.

1 Son las ciudades que no cumplen con los limites establecidos por las normas,
de acuerdo con los datos. Las normas son una herramienta de regulacién de
la calidad del aire donde se establecen los limites maximos de concentracion
de particulas suspendidas PM10 y PM2.5.
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Cuadro 5. Resultados de las normas en las zonas metropolitanas
de Guadalajara, del Valle de México y de Monterrey

Zona Zona Zona
metropolitana metropolitana metropolitana
del Valle de de de
México Guadalajara Monterrey

Cumplieron con la Norma CO N V N
Cumplieron con la norma NO, N N N
Cumplieron con la norma SO, N V N
Frecuencia de dias que rebasé Segundo lugar, Primer lugar, Quinto lugar,
alguna norma vigente de calidad 72.9 % 73.2 % 48.8 %

del aire

Fuente: Elaboracion propia con datos del INECC (2020).

2.2 Limites mdximos de control ambiental para garantizar un aire
de calidad en las zonas metropolitanas de México

El 14 de abril del 2015 se sustituy6 la norma NOM-047-SEMARNAT-2014,
para actualizar los limites méximos autorizados de emisiones de gases de
efecto invernadero y el factor lambda. Con base en ella, los propietarios de
vehiculos estdn obligados a llevarlos para que se les haga una verificacion
con la finalidad de cuidar y mantener la calidad del aire. Esto obliga a que las
tres zonas metropolitanas mayores instrumenten programas de verificacion
vehicular. Se busca que en los vehiculos se respeten los limites maximos
permisibles de emisiones, que se presentan en el cuadro 6.
Por otra parte, en el numeral 4.2.2 se establecen:

...los limites maximos permisibles de emisién de hidrocarburos, monéxido
de carbono, oxigeno, los limites minimos y maximos de dilucion prove-
nientes del escape de los vehiculos en circulacién que usan gasolina como
combustible, establecidos en el método de prueba estatica procedimiento
de medicién de la NOM-047-SEMARNAT-2014 o la que la sustituya; en
funcién del afio-modelo (cuadro 7) de la presente norma.

Por lo anterior, las autoridades deberan llevar a cabo programas de
verificacién vehicular obligatoria (Pvvo0) para evaluar los vehiculos en cuanto
al control de emisiones de GEI. Los vehiculos nuevos podran quedar exentos
hasta por dos afios de la verificacion, y las autoridades podran ampliar esta
exencién con base en politicas de la promocién de vehiculos con nuevas tec-
nologias de control de emisiones.
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2.2.1. Control de contaminacion atmosférica en el estado de Jalisco

En el caso de Jalisco, la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territo-
rial (Semadet) es 1a responsable de coordinar el Pvvo, y a éste se le denomina
Programa de Verificacién Responsable. Este programa sefiala que se exenta
de ella a los siguientes vehiculos, de acuerdo con el reglamento: 1) vehiculos
con placas de demostracion; 2) vehiculos con placas de automévil clasico o
antiguo; 3) vehiculos con placas o permisos de jurisdiccién federal, y 4) otros
vehiculos que se consideren en las disposiciones legales, reglamentaria
o sean establecidas en el programa, cuando se justifique que no se gener
un perjuicio al medio ambiente y para la salud de las personas (Semadet,
2021). Las tarifas se establecen con base en la Ley de Ingresos del Estado.
De acuerdo con la NOM-045-SEMARNAT-2017, los limites maximos permisibles
son los que se observan en los cuadros 8 y 9.

Cuadro 8. Limites maximos para vehiculos con peso bruto vehicular
mayor o igual a 3,856 kilogramos

Ano modelo Coeficiente de absorcién Porcentaje de
vehicular de luz (m-1) opacidad
1997 y anteriores 2.25 61.99
1998 y posteriores 1.5 47.53

Fuente: Secretaria de Gobernacién (2017).

Cuadro 9. Limites maximos para vehiculos con peso bruto vehicular
menor o igual a 3,856 kilogramos

Ano modelo Coeficiente de absorcién Porcentaje de
vehicular de luz (m-1) opacidad
2003 y anteriores 2.0 57.68
2004 y posteriores 1.5 47.53

Fuente: Secretaria de Gobernacion (2017).

2.2.2. Control atmosférico del estado de Nuevo Le6n

En el caso de Nuevo Leon, el Instituto de Control Vehicular del Estado es el
responsable de dirigir, administrar los recursos materiales y financieros, de-
signar al personal (coordinadores y jefes), ejercer actividades de recaudacién
y emitir constancias de certificacién dentro de su competencia. El reglamento
tiene como objeto regular la organizacién, el funcionamiento y las facultades
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de dicho instituto como organismo publico descentralizad o responsable del
registro y la identificacién de los conductores y vehiculos en el estado.

El programa de verificacién vehicular en Nuevo Leén no aplica cuota
tarifaria en el presente ano. Es conocido como Nuevo Ledén Respira. Incluye
autos, areas comerciales y de servicios, fuentes fijas y naturales; actia sobre
todas las fuentes de contaminantes. Se han aplicado sanciones a empresas y
se ha demandado por perjuicio ambiental. Juntos, autos y camiones contri-
buyen con el 45.4 % de la contaminacién del aire.

Para una mayor transparencia en el control: 1) existe un consejo mul-
tidisciplinario que administra el programa; 2) hay un centro de operaciones
con camaras conectadas con libre acceso de la ciudadania; 3) se cuenta con
un software para que no se modifique y se cometan abusos, y 4) es delito eco-
l6gico cualquier alteracién o modificacién de los vehiculos, asi como autorizar
su circulacién sin que cumplan con las condiciones establecidas. Los carros
nuevos reciben un periodo de exencién de la verificacion.

Los autos hibridos y eléctricos no se verifican. Con la disminucién de
las emisiones de GEI disminuyen los gastos en salud; en otras palabras, se
previenen enfermedades.

Por otra parte, las sanciones son més estrictas para aquellas personas
duenas de autos fordneos, sin registro vehicular o con placas falsas. Se preten-
de que sélo el transporte publico y los autos del gobierno accedan al programa
de verificacion vehicular, y los ciudadanos lo hagan de manera voluntaria.
Asimismo, se aplicaran sanciones a quienes presenten documentos falsos y a
los ciudadanos que no hagan el registro en el Instituto de Control Vehicular
en un plazo de 15 dias tratandose de vehiculos con placas foraneas o si son
motocicletas y remolques nuevos (Ochoa, 2021).

2.2.3. Control atmosférico en la Ciudad de México

En el caso de la Ciudad de México, algunos objetivos del Pvvo son:

Evaluar los limites de emisiones contaminantes provenientes del escape
y la condicion operativa de los componentes de control ambiental de los
vehiculos automotores en circulacion que usan gasolina, gas, diésel u otro
combustible alterno, que se encuentren matriculados o que circulen en
vialidades de la Ciudad de México. Identificar a los automotores con alta
tasa de emisién de contaminantes e inducir una reduccién en los mismos
a partir de la aplicaciéon de mantenimiento correctivo en los vehiculos.
Establecer los mecanismos, procedimientos y tramites que coadyuven
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en la prevencion, control y disminucién de emisiones contaminantes a la

atmoésfera (SEDEMA, 2021).

En el cuadro 10 se muestran los limites maximos permisibles.

Cuadro 10. Limites maximos permisibles para vehiculos a gasolina, gas natural,
gas licuado de petroleo y vehiculos hibridos a gasolina en su categoria Il

Hidrocarburos (HC) mol/mol (ppmh) 80
Monéxido de carbono (CO) cmol/mol (% vol.) 0.4
Oxido de nitrégeno (NO))' mol/mol (ppm) 250
Oxigeno (O,) cmol/mol (% vol.) 0.4
Dilucién (CO + CO,) cmol/mol (% vol.)
Minimo 13 72
Maximo 16.5 14.32

Factor lambda 1.03?

Nota de equivalencias: ppmb = partes por millon referido al hexano.

' Los 6xidos de nitrégeno que se seialan en este cuadro no aplican para la prueba estatica.
2 Valores aplicados para vehiculos automotores a gas natural y gas licuado de petrdleo.

3 No aplica en la fase ralenti de la prueba estatica.

Fuente: SEDEMA (2021).

Cuadro 11. Limites maximos permisibles para vehiculos a gasolina

Prueba HC CcO NO, CO + CO, O, Factor
(ppm) (% vol.) (ppm) (% vol.) (% vol.) lambda

Dinédmica 100 0.7 700 Min. Maéx. 2 1.03

Estatica 100 0.5 NA 13 16.5 2 1.03"

1 No aplica en la fase ralenti de la prueba estatica.
Fuente: SEDEMA (2021).

Cuadro 12. Limites maximos permisibles para vehiculos a gas natural, gas

licuado de petréleo u otros combustibles alternos

Prueba HC CcO NO, CO + CO, O, Factor
(ppm) (% vol.) (ppm) (% vol.) (% vol.) lambda

Dinédmica 100 1 1000 Min. Maéx. 2 1.05

Estatica 100 1 NA 7 14.3 2 1.05"

1 No aplica en la fase ralenti de la prueba estatica.
Fuente: SEDEMA (2021).
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Los autos a gasolina de los modelos 1994 a 2005 no deben sobrepasar los
niveles limite de emisiones establecidas en el cuadro 3 en prueba dinamica
o estética.

Cuadro 13. Limites maximos permisibles para vehiculos a gasolina

Prueba HC CcO NO, CO + CO, O, Factor
(ppm) (% vol.) (ppm) (% vol.) (% vol.) lambda

Dinamica 350 2.5 2000 Min. Max. 2.0 1.05

Estatica 400 3.0 NA 13 16.5 2.0 1.051

1 No aplica en la fase ralenti de la prueba estatica.
Fuente: SEDEMA (2021).

Cuadro 14. Limites maximos permisibles para vehiculos a gas natural, gas
licuado de petréleo u otros combustibles alternos

Prueba HC cO NO, CO + CO, O, Factor
(ppm) (% vol.) (ppm) (% vol.) (% vol.) lambda

Dinamica 200 1 1000 Min. Max. 2.0 1.05

Estatica 200 1 NA 7 14.3 2.0 1.05"

1 No aplica en la fase ralenti de la prueba estatica.
Fuente: SEDEMA (2021).

Cuadro 15. Limites de opacidad para vehiculos automotores a diésel

Caracteristica del Peso bruto Coeficiente de absorcion
tren motriz vehicular de luz (m-I)

2003 y anteriores Mayor de 400 y hasta 3,857 2.00

2004 y posteriores 1.50

1997 y anteriores Mayor de 3,857 2.25

1998 y posteriores 1.50

Fuente: SEDEMA (2021).

Cada uno de los cuadros anteriores muestra que los estados instru-
mentan sus acciones de acuerdo con las medidas propuestas por el gobierno
federal y trata de reducir los niveles de contaminacion y el calentamiento
global, ademas de acatar los convenios firmados en el Acuerdo de Paris, que
México reconfirmé en 2016.

Ademas de lo anterior, la compra de autos eléctricos ha aumentado en
los dltimos afios, como lo muestra la grafica 13, donde se observa que es mayor
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la venta de modelos hibridos. Ante los cambios que se esperan a partir de la
reforma energética, la produccién de automdéviles eléctricos estd en espera
de que el gobierno mexicano establezca politicas publicas para que en los
niveles estatal y municipal se puedan promover acciones y otorgar incentivos
a la inversion extranjera en el pais generando nuevas alianzas en pro de los
centros de investigacion y el sector automotriz.

Gréfica 13. Ventas de vehiculos hibridos y eléctricos en México
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Fuente: INEGI (2022b).

Por otra parte, México es un pais que cuenta con una gran reserva de
litio, que el presidente de la republica considera que debe ser explotado por
el gobierno, ya que es importante para el desarrollo nacional. Este mineral
es importante en la industria automotriz porque es un componente relevante
en las baterias de autos, teléfonos celulares y otros dispositivos.

Las baterias de litio son importantes para la industria automotriz por-
que son un componente esencial en los autos eléctricos y por el mayor ren-
dimiento en la vida de ellos. Por otra parte, si se llega a tener una descarga,
es menor el tiempo que se requiere para su recarga y, en el caso contrario, si
no se utiliza, se descarga més lentamente.

De acuerdo con Tapia (2022), la AMIA no esta de acuerdo con la politi-
ca de reforma eléctrica propuesta por el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, pues considera que afectaria el financiamiento, la infraestructura
y la generacion de energia eléctrica, lo cual tendria efectos negativos en el
medio ambiente y la inversion. Ante esta propuesta presidencial, considera
que el precio de la electricidad seria menos competitivo, lo cual causaria
incertidumbre entre los inversionistas. Por ello le parece importante contar
con energias limpias, a precios competitivos y con suficiente suministro.
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Por otra parte, el presidente de la Confederacion de Cdmaras Indus-
triales de México, Régulo Salinas Garza, advierte que la reforma puede tener
efectos catastréficos, como energia insuficiente, impacto en las finanzas pu-
blicas, arbitrajes internacionales por violacién de tratados internacionales y
pérdida de empleos. Anticipa que en 2023 habra regiones con generacién de
energia eléctrica insuficiente.

Presidentes de las diferentes camaras de la industria mencionan que
con el mercado eléctrico privado se obtienen precios competitivos, ya que los
fijados por la CFE son més altos que en Estados Unidos. Asimismo, Jaime
Gutiérrez, presidente de la Camara Minera de México, menciona que la re-
forma genera incertidumbre en las empresas que invierten en el pais en la
extraccion de litio y otros minerales esenciales para la transicion energética.
Ademas, considera que esto ha impactado en la competitividad de la mineria,
ya que la posicién internacional de México cay6 de ocupar el lugar nimero
11 al 42 en cuanto a la atracciéon de inversiones, lo cual ha provocado fuga
de capitales nacionales e internacionales.

3. TENDENCIA Y COMPORTAMIENTO EN EL MERCADO DEL SECTOR
AUTOMOTRIZ

3.1. Cambio tecnoldgico y social en la industria automotriz mundial
y en México

Al parecer, la industria automotriz se dirige, por un lado, hacia un grado
superior de competencia monopélica como resultado de fusiones y adquisi-
ciones, lo que les permite a las grandes firmas afianzar su capacidad tecno-
légica y la gran escala de produccién. Por otro lado, se observa un cambio
gradual en cuanto a avance tecnolégico en los aspectos mecdnico, electronico
y en los materiales de sus partes, asi como en la creciente integracion de
sistemas computarizados que centralizan el control de las funciones basicas
y de otras innovaciones de control automatizado del vehiculo o de funciones
de manejo (direccién, suspension, propulsion, frenado, visibilidad, segu-
ridad, estacionamiento, etc.) y en conectividad dependiente de internet.
En sintesis, tecnolégicamente, el automovil avanza en forma creciente en
tres dimensiones: 1) sustitucion del motor de combustién interna por la
electrificacion del tren motriz, dependiente de una bateria recargable; 2) la
automatizacion del manejo, que a la postre podria llegar al vehiculo auté-
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nomo, y 3) integracién de tecnologias de conectividad con los equipamientos
de distintos medios urbanos y de multiples funciones de comunicacion e
informacién basada en internet G5 (1oT) (ProMéxico, 2018, p. 28).

3.2. Cambio social: la movilidad motorizada como servicio

El surgimiento de taxis de plataforma informética en la segunda década
de este siglo tiene un gran potencial tecnolégico pues convierte, de manera
creciente, la movilidad motorizada tradicional en un servicio informaético
de movilidad, particularmente en grandes ciudades. Su potencial consiste
en generar la reestructuracién de la movilidad urbana a partir de una
megarred de servicios de movilidad compartida. Es decir, generando una
movilidad urbana més sustentable basada en el auto eléctrico compartido
y conectado, lo que reduce el ritmo de crecimiento del parque automotriz,
el congestionamiento y la contaminacion en las grandes urbes (ProMéxico,
2018, p. 34).

Por otra parte, la ciudad inteligente (smart city) es otro factor de
sostenibilidad del transporte urbano. Puede generar informacién sobre
congestion de vialidades o equipamientos de control del trafico urbano en
medios para un manejo sostenible de la ciudad no sélo para automovilistas
sino también para el transporte ptblico por autobus. Incluso se podria ele-
var la calidad del servicio de este tltimo, por ejemplo, instalando el pago
digital mediante aplicacion de celular (ProMéxico, 2018, p. 38) o utilizando
aplicaciones para conectar a los usuarios del transporte ptblico para que
opinen y generar un monitoreo de la calidad del servicio, acumulando in-
formacion en tiempo real.

3.3. Tendencias en los tipos de motorizacion

Las ventas globales de autos hibridos y eléctricos muestran un despegue
muy dindmico, como se observa en los cuadros 16 y 17. En el periodo 2010-
2015 la tasa de crecimiento promedio anual de venta de hibridos destaca
por su mayor ritmo (257 %). Sin embargo, se puede afirmar que, en general,
las tasas son muy elevadas pues parten de valores minimos y se duplican
varias veces con el paso de un ano al siguiente del periodo, y son los autos
totalmente eléctricos los que despegan con valores absolutos mas altos y
se mantienen como los mas demandados; constituyen 11.8 millones de los
17.1 millones de VE e hibridos vendidos durante el periodo de 2010 a 2021.
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Cuadro 16. Ventas globales de autos hibridos conectables y eléctricos,
2010-2021 (unidades)

Ao Hibridos Sélo eléctricos Total H&E  Participacién de
conectables (VE) eléctricos en
(HPVE) el total (%)
2010 384 9,491 9,875 96.1
2015 222,754 353,596 576,350 61.4
2020 968,402 2,099,820 3,068,222 68.4
Acumulado
2010-2020 3,326,508 7,404,162 10,730,670 69.0
2021 2,021,441 4,378,559 6,400,000 69.0
Acumulado
2010-2021 5,347,949 11,782,721 17,130,670 68.8

Fuente: Elaboracién propia con datos de amiA (2022) y Palomino (2021).

Cuadro 17. Tasas de crecimiento promedio anual geométrico de las ventas
globales de autos eléctricos, 2010-2021

Periodo Hibridos conectables Solo eléctricos Promedio
(%) (%) (%)
2010-2015 257.0 106.2 125.5
2015-2020 34.2 42.8 39.7
2020-2021 104.9 110.3 108.6

Nota: TcMA = r = [(ny/Cf/Ci) - 1]*100, donde Cfy Ci son cantidades de autos en los afios final e inicial del periodo.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del cuadro 16.

En cuanto a la participacion en ventas acumuladas mundiales de autos
eléctricos de 2010 a 2020 por paises seleccionados, predomina China con 45
% de hibridos conectables y eléctricos (4.8 millones) vendidos, con lo que se
coloca en el primer lugar de la clasificacion mundial de ventas. El segundo
lugar, muy a distancia, lo ocupa Estados Unidos, con 16 % de las ventas
globales y acumulando en la década 1.7 millones de VE vendidos (véanse las
primeras cuatro columnas del cuadro 18). Entre estos dos paises concentran
61 % del total de las ventas mundiales de autos eléctricos e hibridos.

En las columnas quinta y sexta del cuadro 18 se exponen las ventas mun-
diales de autos en general (eléctricos y de combustién interna) de cada uno de
los paises seleccionados en 2017, lo que permite calcular la participacién de
las ventas acumuladas de autos eléctricos de 2010 a 2020 por paises respec-
to de las ventas de autos en general, para observar cémo ganan terreno las
ventas de autos eléctricos en los respectivos mercados nacionales. De nueva
cuenta, China presenta las ventas relativas més altas respecto de su mercado
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total de autos nuevos comercializados, pues representan 17 % del mercado
de autos o vehiculos ligeros vendidos en el pais. Le sigue Estados Unidos con
una participaciéon de 10.1 %.

Debido a que los autos eléctricos aun tienen un precio relativamente alto
(particularmente los 100 % eléctricos) en relacion con los ingresos de paises en
desarrollo como México o Brasil, donde predominan las compras de vehiculos
nuevos subcompactos y compactos a gasolina, las ventas de autos eléctricos
aun no tienen una presencia significativa, aunque los hibridos parecen tener
mayores posibilidades de incrementar sus ventas (véanse las dos columnas
finales del cuadro 17).

La informacién del cuadro 19 es sobre las principales marcas fabrican-
tes de autos eléctricos e hibridos conectables para la primera mitad de 2021.
Las diez primeras marcas en la clasificacion que lograron producir al menos
100,000 vehiculos en el primer semestre de 2021 con alguna motorizacién
eléctrica participaron conjuntamente con el 60 % de las ventas globales.
Ademas, el origen de los fabricantes es variado en la clasificacién, aunque
el cuadro 19 s6lo muestra los primeros 14 lugares. Entre éstos destacan
marcas estadounidenses, alemanas y chinas en los primeros seis lugares,
con volumenes de ventas mayores de 150,000 VE en dicho semestre.

Cuadro 19. Clasificacion mundial de marcas automotrices segiin volumen de
autos eléctricos e hibridos conectables vendidos, primer semestre de 2021

Clasificacion Marca Volumen global de Incremento anualizado*
de marcas automotriz ventas primer de ventas
semestre 2021 (miles) 2021/2020 (%)

1 Tesla Inc. 386 18
2 vw Group 332 68
3 General Motors-Wuling (sAiC) 227 471
4 Stellantis, Chrysler 165 137
5 smw Group 150 24
6 BYD, China 150 54
7 Hyundai Motor 130 -8
8 Daimler AG 125 163
9 Renault-Nissan-Mitsubishi Alliance 125 -63
10 Geely-Volvo Car Group 100 71
11 sAlC, China 95 117
12 Toyota Motor Corp. 60 95
13 Great Wall Motors, China 52 332
14 Ford 50 143
Incremento promedio (ponderado por las ventas) 107

* El incremento es anualizado utilizando datos de Palomino (2021), a los cuales se resto 100.
Fuente: Palomino (2021).
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Se observan fuertes diferencias en las tasas de crecimiento anualizado
de ventas para 2021 con respecto a 2020, de lo cual se infiere que la clasifi-
cacion tendra fuertes reacomodos en los primeros lugares de ventas en anos
venideros. Llama la atencién en particular la inusual tasa de incremento
de la alianza de General Motor con SAIC de China. En general, el promedio
ponderado de esta tasa se ubica en 107 % para dicho bienio, de lo que se
infiere que el conjunto de marcas fabricantes tiene delante un mercado muy
dinamico y que en la préxima década podria verse una fuerte participacién
de autos eléctricos en el mundo, particularmente en paises de ingresos altos
y medios. En el cuadro 20 se muestra el estado inicial de la participacion de
VE e hibridos conectables (HPVE) en el total de autos vendidos en México en
2021, que fue de 0.1 y 0.3 %, respectivamente (véase la dltima columna del
cuadro 20). La diferencia entre estas motorizaciones es que el VE tiene una
autonomia de alrededor de 400 kilémetros, mientras que el HPVE posee una
bateria pequefia con una autonomia limitada de aproximadamente 40 a 60
kilometros a baja velocidad; es decir, que sélo son viables en la ciudad. Por
otra parte, el vehiculo hibrido no conectable presenta una doble motorizacion
que ayuda a elevar la potencia y el rendimiento del kilometraje por litro de
gasolina y resulta ser la opcién de auto eléctrico mas econémica, lo cual se
refleja en la mayor participacion de ventas en México: 42,447 autos vendidos
en 2021 (91 % del segmento electrificado). En general, las motorizaciones hi-
bridas parecen ser mas viables en México por su costo y la falta relativa de
equipamiento urbano e interurbano de carga eléctrica automotriz; quiza sea
una opcion en diez afios més, antes de que la tecnologia de almacenaje de
energia en autos reduzca sensiblemente sus costos.

La participacion de las ventas de vehiculos ligeros eléctricos e hibridos
en la venta total de vehiculos ligeros en general realizada en México de 2019
a 2021 se presenta en el cuadro 21. En él se refleja, de cualquier forma, un
firme crecimiento de 1.9 a 4.6 % respecto del total de vehiculos ligeros ven-
didos en México en dicho periodo, dinamica que casi duplica las ventas de
todos los tipos de autos eléctricos.

3.4. La dificil electrificacion del parque vehicular

Aparte de que la accesibilidad y suficiencia de la energia eléctrica con base
en fuentes limpias constituye un enorme problema en la mayoria de los pai-
ses,? el alto costo y la eficiencia técnica de las baterias son atin los obstdculos

2 Incluso para China y Estados Unidos que, como se observé en secciones ante-
riores, emplean un alto porcentaje de carbon para generar energia eléctrica:
66 % y 30 %, respectivamente.



ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y VIABILIDAD DE LOS AUTOS ELECTRICOS 279

basicos por superar en el logro de la electrificacion del parque automotriz
global. En 2018, el promedio mundial de ventas de autos eléctricos representa
s6lo el 2 % del total mundial de ventas de autos nuevos; aunque los datos de
ventas de los eléctricos en la ultima década, como ya se indicé, muestran un
despegue muy rapido (ProMéxico, 2018, p. 44).

El costo de las baterias de autos eléctricos es muy alto, pues alcanza
hasta el 50 % del costo del vehiculo, y dificilmente compiten frente a los
autos con motor de combustion interna, cuya tecnologia tiende a presentar
desde hace dos décadas motores de menor tamario, mayor eficiencia y menos
contaminantes, en particular si el pais dispone de gasolinas libres de conta-
minantes dafiinos a la salud como el azufre y sin la presencia de otros gases.
Por otra parte, mucho llegaria a influir en el incremento de la compra de VE
la activacion de politicas de control anticontaminante vehicular més rigido, o
bien activar politicas de subsidios y deducciones fiscales en la compra de los
VE, asi como una mayor instalacion de estaciones de carga (en 2021 sélo se
contabilizaron 1,189 distribuidas en todos los estados de México) y la rapidez
con que se dé el cambio tecnolégico automotriz para aumentar el almacenaje
de energia y la autonomia en kilometraje, asi como para disminuir los costos
de las baterias, entre otros factores (ProMéxico, p. 45).

Una consideracién mas involucra el compromiso de los paises adhe-
ridos a los 0Ds de reducir el uso de fuentes muy contaminantes y aumentar
la generacion de energia eléctrica. Particularmente los paises de mayor
produccién de vehiculos, como China y Estados Unidos, deben reforzar sus
politicas anticontaminantes, pues mantienen como fuente de generacion de
energia eléctrica el carbon, que es la fuente mas utilizada y la de mayor con-
taminacién. De suerte que electrificar el tren motriz de los autos no reduciria
los impactos finales en la contaminacion ambiental de gases de efecto inver-
nadero; particularmente en China, dos terceras partes de cuya produccion
de electricidad dependen del carbén y que es el mayor productor de autos
del mundo; sus ventas alcanzaron los 28.3 millones de vehiculos ligeros y es
uno de los paises que mas invierten en investigacion y desarrollo en el area
automotriz (ProMéxico, pp. 62, 64).

CONCLUSIONES

Como miembro de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos (OCDE), México tiene el compromiso de reducir los niveles de conta-
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minacién como ocurre a nivel mundial, y también es un pais que contribuye a
la contaminacion, aunque en menor medida. Ante esta situacion, se pretende
aumentar el empleo de energias renovables y la eficiencia energética, entre
otras medidas. Las energias que fortalecen a México son la termoeléctrica, la
hidroeléctrica y la carboeléctrica, que juntas suman el 80 % del abastecimien-
to a la poblacion mexicana; del resto, de acuerdo con datos de la Semarnat,
s6lo el 6 % es nucleoeléctrica, fotovoltaica eoloeléctrica o geotermoeléctrica.
El resto es generada por empresas privadas. Como ya se mencion6, México
tiene un gran potencial para generar de otras maneras la energia. De acuerdo
con la propuesta de incrementar las centrales carboeléctricas para generar
energia, de esta manera se incrementaria el indice de contaminacion y no se
cumpliria con el compromiso del Acuerdo de Paris. Sin embargo, es posible
aprovechar més las otras formas de generar energia y contribuir a evitar
el calentamiento global, pues México se ha comprometido a disminuir los
niveles de contaminacion en 2024 a un 35 %.

En el consumo energético resalta el uso de las energias renovables y la
lefia. A partir de 2016 se incremento el uso del carbén. En cuanto al consumo
en petroliferos, predomina el de gasolinas y naftas, pero desde 2016 tienden a
reducirse los otros tipos de consumo. Como es evidente, las gasolinas y naftas
contribuyen al sector transporte, lo cual también afecta el medio ambiente
de las ciudades.

Enlo que respecta al 0Ds 11 en las ciudades, en cuanto a la adaptabilidad
y mitigacion relacionada con el transporte y el medio ambiente, las estrategias
para mantener una ciudad con buena calidad del aire implican un sistema
de monitoreo en urbes pequenas, medianas y grandes. En este sistema se
requiere la participacion de los tres niveles de gobierno para lograr el objetivo
del Acuerdo de Paris y cuidar la salud de la poblacién, de conformidad con la
Agenda 2030 y los 0DS. Sin embargo, aqui se muestra que existe el obstaculo
de que no todos los Estados tienen dicha participacion, y otros no proporcionan
la informacion que se requiere para medirla. Ademads, se indica que existe
contaminacién no sélo en las grandes ciudades, sino también en las medianas.
Aunque cada pais ha instrumentado su programa de verificacién obligatoria,
esto no ha sido suficiente para disminuir los indicadores de contaminantes. Por
ello, de acuerdo con los compromisos y las metas que se busca lograr a mediano
y largo plazo, algunos paises de la Unién Europea y Canada han prohibido la
venta de autos hibridos enchufables, otros paises los de combustién interna
y Japon se inclina por los vehiculos eléctricos o de combustible sin carbono.

Sin embargo, el nimero de autos ha aumentado en los tdltimos afios,
y también tiende a incrementarse el uso de motocicletas, por lo cual se re-
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quiere un mayor control de gases de efecto invernadero contaminantes, ya
que las ciudades rebasan los limites permisibles. Jalisco resalta como uno
de los estados con mayor numero de automdviles en México, pues ocupa el
tercer lugar nacional en numero de ellos. Aunque son diversos los modelos
de consumo automotriz, en el pais las personas se inclinan por la compra
de autos compactos y pick-ups, mientas que en Japon se prefieren los SUV y
los autos de lujo. Lo anterior demuestra que el desarrollo de la tecnologia
automotriz es una solucién al problema de la contaminacién ambiental y el
calentamiento global, es decir, la innovacion en el disefio de vehiculos eléc-
tricos. Por otra parte, se muestra que la venta de VE en México ha tendido a
aumentar en los dltimos afios.

México necesita invertir en infraestructura de generacién de energias
limpias y disminuir las que contribuyen al calentamiento global. Asimismo,
debe invertir en infraestructura para generar energia para la movilidad de
la poblacién, es decir, en transporte motorizado; de otra manera, un mayor
consumo de energia tenderia a aumentar su precio.

Es necesario que se presenten mas informes sobre los niveles de con-
taminacién y que se difundan sus resultados entre la poblacién, con lo cual
estaria més consciente del grave problema que se padece. Ante la situacién
presentada en este capitulo, se podria concluir que México esté lejos de haber
cumplido los compromisos asumidos.

A la pregunta de si es viable que la mayor parte de los autos o vehicu-
los ligeros que se venden en México sean eléctricos, para obtener la mejor
respuesta posible en este capitulo se ha observado como avanzan los paises
lideres en cuanto al total de autos vendidos internamente. Se analiz6 el caso
de China, que concentra el 45.1 % de las ventas de autos eléctricos del mundo.
Por otra parte, a manera de indicador, las ventas acumuladas de autos eléc-
tricos entre 2010 y 2020 en el mercado chino representaron 17.3 % del total
de sus ventas nacionales en 2017. En México, en cambio, representaron sélo
0.07 % de las ventas totales de autos eléctricos del mundo, y una proporcién
de 0.52 % de su mercado interno de autos en general. China es el pais con el
mayor mercado automotriz del mundo, y es uno de los mayores productores
globales de autos eléctricos. Marcas como Wuling-sSAIC (asociada con GM), BYD,
saic y Great Wall Motors vendieron 524,000 VE en el primer semestre de 2021,
es decir, lo mas probable es que haya cerrado el afio con mas de un mill6n de
autos vendidos. Dicho pais present6, ademads, una tasa de crecimiento entre
2020 y 2021 de 243.5 %, mas del doble de la tasa conjunta del resto de las
empresas del ramo. Esto nos lleva a concluir que la dindmica de electrifica-
ci6n automotriz en la tercera década del presente siglo predominara sobre
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las ventas de autos de combustion interna. La capacidad productiva y de
innovacion tecnoldgica automotriz de China sera determinante para abara-
tar los sistemas de almacenaje de energia de los autos (actualmente su costo
puede ser de hasta el 50 % de su valor). Ademés, junto con Estados Unidos,
Alemania, Corea del Sur y Japén, tienen enfrente el mercado mundial de
autos en el que competirdn e integraran nuevas funciones de tecnologias de
la informacién y comunicacién digital.

El avance de la tecnologia automotriz de los VE y la instrumentacion de
politicas en materia de generacion de energia eléctrica limpia y accesible en
sus precios, asi como de control o eliminacién de contaminacion vehicular,
incluyendo la garantia del acceso a gasolinas libres de sustancias daninas
a la salud humana, constituyen los factores bésicos de que dependeran el
futuro del medio ambiente y la calidad de vida urbana.
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INTRODUCCION

El estudio de las politicas energéticas es relevante en México porque la pro-
duccién y comercializacién de petréleo crudo ha sido uno de los motores mas
importantes de la economia mexicana en los tltimos cincuenta afios. Pero,
como se discute en este capitulo, la continuidad de este sistema econémico
ahora enfrenta serios dilemas. Por un lado, como senala Lajous (2010), la era
del petréleo facil ya terminé en México. La produccién ha tenido un declive
gradual desde hace 15 afios, y ello s6lo se podria revertir parcialmente con
cuantiosas inversiones (con recursos que el gobierno no posee) para encontrar
y explotar nuevos yacimientos en aguas muy profundas del Golfo de México.
Paralelamente, el pais enfrenta una demanda creciente de uso de energia,
sobre todo eléctrica, que no resulta facil de satisfacer. Por otra parte, el dete-
rioro ambiental del planeta ha llevado a los organismos internacionales y a
un ndmero importante de gobiernos nacionales a plantear metas de reduccién
de emisiones contaminantes, lo que implica moderar y modificar el uso de
combustibles fosiles.

Los dilemas sefialados confluyen en la necesidad de un cambio de
politicas energéticas en los paises, incluyendo México, el cual va dirigido al
uso de fuentes alternativas de energia. El desarrollo de nuevas tecnologias
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aplicadas a la generacion de energia limpia parece ser la via natural para
una transicién energética internacional. El camino hacia un sector energé-
tico global libre de carbono necesita acumular inversiones que representan
un promedio anual del 2 % del producto interno bruto global a perpetuidad
(Sovacool, 2021).

Sin embargo, este camino no esta exento de retos dificiles, desviaciones
y retrasos. El presente trabajo tiene el objetivo de explicar coémo ha sido este
proceso en México y cudles son los retos que se plantean en materia energéti-
ca para el futuro cercano, es decir, el resto de la década de 2020, considerando
su posible contribucion al medio ambiente.

Un aporte del presente estudio es que revisa la encrucijada de la politica
energética mexicana desde una perspectiva que combina la economia con el
derecho, lo que permite examinar aspectos especificos de las politicas y algu-
nas de sus implicaciones para la economia del pais en la actualidad, en que
las politicas energéticas y la proteccién del medio ambiente constituyen un
tema complejo y globalizado y en que México, como pais responsable, asume
distintos compromisos a nivel internacional.

Este capitulo consta de tres secciones principales. En la seccion 1 se
revisan los antecedentes de las politicas energéticas de México, destacando
el contexto méas general de la economia mexicana como parte de los acuerdos
comerciales de América del Norte. En la seccién 2 se profundiza en la evo-
lucién de la economia del petréleo en México, y se exponen los retos para el
sector automotriz, que es representativo de la dinamica econémica y el cambio
tecnolégico. En la seccion 3 se aborda la disputa legal en torno a la reforma
eléctrica que pretende impulsar el actual gobierno federal (2019-2024) frente
a los compromisos internacionales en esta materia, en particular el Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). Finalmente, se concluird
senalando las implicaciones y perspectivas de las politicas energéticas de
México.

1. POLITICAS ENERGETICAS DE MEXICO
1.1. Antecedentes
Durante la segunda mitad del siglo xx la politica energética de México se

enfocé en la produccién y comercializacién de petréleo crudo a través de la
empresa estatal Petréleos Mexicanos (Pemex). Este énfasis se dio con mayor
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intensidad a partir de la década de 1970, cuando comenzaron a descubrirse
grandes yacimientos en las cuencas del Sureste del pais. De manera acele-
rada, el petréleo llegé a representar la principal fuente de divisas de México,
hasta llegar a un nivel maximo del 65 % del valor total de las exportaciones
en 1982.

En décadas posteriores, el petréleo perdié peso como fuente de divisas,
mas no como fuente de recursos fiscales para el gobierno federal. En 1980
la recaudacién por impuestos especificos al petréleo y derivados represent
el 3.4 % de los ingresos totales del gobierno federal, pero en 1987 lleg6 a un
nivel del 43.4 %, y en 2000 todavia representaba el 37 % (Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas, 2001).

Siguiendo las tendencias internacionales, en la década de 1990 el gas
natural comenzé a ser considerado como otro recurso de importancia en la
politica energética del gobierno federal, si bien ocupaba un sitio secundario
respecto al petréleo, el hidrocarburo mas abundante en el subsuelo nacional.

Sin embargo, el auge de la produccién petrolera de México estuvo ligado
principalmente al desarrollo de dos campos supergigantes, Cantarell y Ku-
Maloob-Zaap, descubiertos en 1976 y 1979, respectivamente. La produccion
de estos dos yacimientos comenz6 a declinar en la primera década del siglo
XX1, lo que ha propiciado el posterior declive de la produccién total de petréleo
(Lajous, 2010).

Como puede observarse en la grafica 1, la produccién petrolera nacional
alcanzé su maximo en 2004, con un promedio cercano a los 3.4 millones de
barriles diarios. En el afio 2020 la produccién de crudo habia decrecido en
cerca del 50 % respecto a dicho maximo.

La reduccién de la produccién de petréleo crudo en los ultimos 15 afios
planteé una disyuntiva en la politica energética de México. Para frenar el
declive acelerado habia que invertir mas en la prospeccion y explotacién de
nuevos yacimientos, ubicados sobre todo en aguas muy profundas del Golfo
de México, lo que hace que dichas inversiones sean muy costosas y de alto
riesgo. Sin embargo, ni Pemex ni el gobierno federal contaban con los recur-
S0s necesarios para las nuevas inversiones; paralelamente, buena parte de
la infraestructura de Pemex se habia envejecido y no se habian emprendido
programas de renovacion o reemplazo.

Ademas, el cambio de orientacion en el papel del Estado emprendido por
los gobiernos federales desde finales de la década de 1980 habia comenzado
a influir en la decisién de incorporar inversién privada en el desarrollo de
nuevos proyectos de petréleo y gas natural.
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Gréfica 1. Producciéon promedio de petréleo crudo en México, 1999-2020
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Fuente: Pemex, anuarios estadistico de varios anos.

Esta orientacién al libre mercado y una mayor participacién del sector
privado en la economia se vieron reforzadas por el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), firmado en 1994 con Estados Unidos y Canada
para formar una regién de libre comercio e intercambio de inversiones entre
los tres paises. Segtin algunos autores, el TLCAN puede ser visto como la con-
tinuacion de las tendencias de largo plazo en América del Norte en cuanto
al crecimiento econémico, la intensificacion de la agricultura e industria y la
conciencia sobre los impactos ambientales (Gladstone et al., 2021).

En este contexto de apertura econémica, en 2004 comenzaron a operar
los contratos de servicios multiples, disefiados para que el sector privado
aportara capacidades operativas, tecnologicas y financieras adicionales a las
de Pemex (Rodriguez, 2010). Por su parte, el sector eléctrico, nacionalizado
en 1960, también comenzé a enfrentar restricciones en cuanto al crecimiento
de su capacidad instalada en la década de 1990 ante un crecimiento continuo
de la demanda de energia eléctrica.

En 1999 se reformaron los articulos 27 y 28 de la Constitucién para
permitir la competencia y participacion del sector privado en actividades de
la industria eléctrica que no constituyeran un servicio publico (Centro de
Estudios de las Finanzas Puablicas, 2001).

Sin embargo, el marco legal vigente en los primeros anos del siglo XX1
aun restringia en muchos aspectos la participacién de la iniciativa privada.
El gobierno del periodo 2006-2012, encabezado por el Partido Accién Nacional
(PAN), intent6 sin éxito llevar a cabo una reforma energética que modificara
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la Constitucion. Pero este proposito si se logré en 2013, durante el periodo
2012-2018, encabezado por el Partido Revolucionario Institucional (Pr1). Esta
reforma energética modificé los articulos 27 y 28 de la Constitucion para dar
cabida de manera explicita a la inversién privada en las siguientes areas:

1.

Hidrocarburos. Se establecié “la posibilidad de que la Nacién otorgue
asignaciones o contratos a Pemex e incorpora la posibilidad de otorgar
contratos a empresas privadas. Esto permitird poner en produccion
yacimientos de hidrocarburos que se encuentran ociosos por falta de
inversién, de capacidad de ejecucién y de tecnologia” (Gobierno de la
Republica, 2015, p. 4).

A la vez, también se estableci6 que “la ley regulara las modalidades
de contraprestacion por las actividades de exploracion y extraccion de
petroleo y gas natural, incluyendo contratos de utilidad o de produccién
compartida, de licencia o de servicios” (Gobierno de la Republica, 2015,
p. 4). Estas modificaciones reglamentaron tres tipos de contratos, que
serian suscritos con: 1) Pemex; 2) Pemex asociado con particulares, o
3) particulares.

Energia eléctrica. Se establecié “que la planeacion y el control del Sis-
tema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de transmisién y
distribucién de electricidad son dreas exclusivas del Estado [...] y se per-
mite que el Estado celebre contratos con particulares [...] La Comisién
Federal de Electricidad (CFE) y particulares podréan realizar actividades
de generacion de electricidad de forma libre, con una regulacion sélida y
eficiente” (Gobierno de la Republica, 2015, p. 12). Estas modificaciones
reglamentaron la participacién del sector privado en la generacién y
comercializacion de energia eléctrica.
Energias limpias. Se establecié que se “debera incluir en el Programa
Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia los pasos
a seguir, asi como las condiciones de operacion y financiamiento para
promover el uso de tecnologias y combustibles mas limpios [...] [asi
como] un esquema de Certificados de Energias Limpias, a través del
cual la Secretaria de Energia (SENER) determinara el porcentaje de
energia que debe generarse cada afo a partir de fuentes limpias.

El cumplimiento se acreditard a través de la compra de Certificados de
Energias Limpias” (Gobierno de la Republica, 2015, pp. 14, 20).! Estas

Los certificados de energias limpias son titulos emitidos por la CRE que acre-
ditan la produccién de un monto determinado de energia eléctrica a partir de
energias limpias.
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modificaciones reglamentaron el uso de energias limpias y la reduccién
de emisiones contaminantes en el sector eléctrico.

Un aspecto adicional relevante de la reforma energética de 2013 es que
los 6rganos reguladores —la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la
Comision Reguladora de Energia (CRE)- pasaron a tener personalidad juridi-
ca propia, autonomia técnica y de gestion y autosuficiencia presupuestaria.
Anteriormente eran 6rganos desconcentrados de la SENER. Ademas, se cred la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, especializada técnicamente y con autonomia de gestion.

Cabe senalar que las modificaciones legales relacionadas con las ener-
gias limpias respondian a las tendencias observadas en diversos paises,
guiadas por el cambio tecnoldgico y la preocupacién por el medio ambiente.
Las reformas de 2013 proporcionaron un marco favorable para los posteriores
compromisos de México ante la comunidad internacional, en especifico ante
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) y el Acuerdo de Paris, ambos
establecidos en 2015.

Los 0Ds son una iniciativa presentada por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) como parte de un proceso de continuidad tras los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (0DM), establecidos en el afio 2000. Los ODS consisten
en 17 objetivos y 169 metas con vigencia durante el periodo 2015-2030 en
ambitos como el cambio climatico, la proteccion de los ecosistemas, el combate
a la pobreza, la desigualdad econémica, la paz y la justicia, entre otros (ONU,
s.f.). En particular, el objetivo 7 se refiere a garantizar una energia asequible,
segura sostenible y moderna, y el objetivo 13, a adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos.

El Acuerdo de Paris se establecié en el marco de la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climético. Este Acuerdo establece compromisos
por pais para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
con el objetivo de mantener el aumento de la temperatura global promedio por
debajo de los 2 °C y seguir haciendo esfuerzos por limitar el aumento a 1.5 °C.

Los compromisos por pais son denominados contribuciones determina-
das a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés). En lo referente a las NDC
de México, existe el compromiso de reducir antes de 2030 las emisiones de
GEI en 22 % con respecto a su linea base de emisiones. El cumplimiento de
este compromiso debera tener una contribucién de cada sector que produce
emisiones (transporte, generacién de electricidad, petréleo y gas, industrial,
agricultura y ganaderia, residuos, y residencial y comercial). El Acuerdo de
Paris obliga a cada pais a comunicar una NDC cada cinco afos y establece que
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las NDC sucesivas deben representar una progresion respecto a las anteriores
que refleje metas mas ambiciosas (Iniciativa Climatica de México, 2021).

Cabe senialar que, como compromiso adicional al adquirido en el Acuer-
do de Paris, México estableci6 el compromiso para 2024, mediante la Ley
General de Cambio Climatico (aprobada en 2012) y la Ley de Transicién
Energética (promulgada en 2015), de que un 35 % de la energia eléctrica
que consuma sera procedente de fuentes limpias. Este porcentaje deberd
incrementarse a 43 % para 2030.

Otros compromisos derivados del Acuerdo de Paris son: 1) emprender
acciones para la adaptacion del sector social al cambio climéatico por medio de
sistemas de prevencion, gestion de riesgos y un monitoreo hidrometeorolégico
en cada nivel de gobierno; 2) instrumentar ecosistemas a través de programas
de accién y conservacion de especies prioritarias, para una mayor captura
de carbono que fortalezca los ecosistemas costeros; 3) adaptar la infraestruc-
tura estratégica y de los sistemas productivos garantizando la seguridad de
presas e infraestructura hidraulica estratégica, y 4) promover la capacidad,
transferencia de tecnologia y el financiamiento para la adaptacion utilizando
tecnologias de transporte més resistentes a los diversos efectos del cambio
climatico y transporte masivo (Okabe y Contreras, 2020, pp. 54-55).

En el contexto de los compromisos ambientales de México, comenzaron a
ejecutarse proyectos de energias alternativas por empresas privadas extran-
jeras. Por ejemplo, en 2020 ya se habia instalado una capacidad para producir
energia eléctrica mediante energia edlica equivalente a 13 gigavatios (GW)
con la participacion de EDF Energy (Francia), Siemens-Gamesa (Alemania-
Espania), Alstom (Francia), General Electric (Estados Unidos), Enal (Italia),
Vestas (Dinamarca), Acciona (Espana) y Clipper (Estados Unidos), en cola-
boracién con bancos y otros actores financieros (Sovacool, 2021).

Varias de las mayores empresas privadas que operan en México, como
Bimbo, FEMSA, Heineken, Lala y Walmart, satisfacen un porcentaje importan-
te de sus necesidades de energia eléctrica a partir de fuentes limpias. FEMSA,
Heineken y Walmart lo hacen mediante contratos con parques eélicos, Bimbo
tiene su propio parque edlico y Lala se abastece por medio de inversiones
propias en paneles solares (Alcantara, 2021).

1.2. Politicas energéticas de México en la administracion federal 2018-2024
Como se ha comentado, la reforma energética de 2013 aporté un marco

legal favorable al crecimiento del uso de energias limpias, en especial por
dos medios: 1) la participacion de empresas privadas mediante contratos
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de largo plazo, y 2) el uso de certificados de energias limpias. Con el cambio
en el gobierno federal a partir de 2018, encabezado por el Movimiento de
Regeneracion Nacional (Morena), la orientacion de las politicas energéticas
de México se ha modificado, en detrimento de las condiciones para generar
energias limpias.

1.2.1. El financiamiento publico

El eje de la nueva politica energética de México es favorecer la generacion
de energia a partir de combustibles fosiles, en lugar de energia renovable. El
cambio de politica se expresa en las disposiciones presupuestales.

Por ejemplo, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021
el 11.6 % de los recursos se destinaron a la explotacién de hidrocarburos y
s6lo el 1.1 % a atender el cambio climatico. La mayor parte de estos recursos
se asign6 al transporte de gas natural, una actividad que genera emisiones
de GEI (Latinoamérica Sostenible, 2020).

En 2020 se eliminé el Fondo para el Cambio Climatico, creado en 2012
para captar, administrar y canalizar recursos financieros publicos, privados,
nacionales e internacionales de apoyo a la accion climatica. La razén sena-
lada por el gobierno federal para eliminarlo fue la necesidad de reorientar
recursos para atender factores urgentes de la crisis derivada de la pandemia
del covid-19.

Al eliminarse este fondo y otros fideicomisos relacionados con la aten-
ci6n al cambio climético, qued6 como tnica fuente de financiamiento ptblico
nacional para este fenémeno el Anexo 16 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién. El Anexo 16 contempla recursos para 18 ramos administrativos
o dependencias del gobierno federal que no estdan vinculados entre si.

Como se trata de un fondo transversal, no es posible evaluar su impacto
a partir del presupuesto contenido en él. Es mas importante valorar la distri-
bucién de dichos recursos. Por ejemplo, en 2020 cerca del 75 % de los recursos
del Anexo 16 se destinaron a la CFE, casi todos ellos al transporte de gas
natural para sus plantas generadoras. En contraste, el sector agropecuario
paso de recibir el 31 % de los fondos en 2013 a 0.3 % en 2020. La Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) pasé de recibir el 40.7 %
al 14.1 % en el mismo periodo (Latinoamérica Sostenible, 2020).

1.2.2. Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica

En febrero de 2021, la Camara de Diputados aprobé la reforma a la Ley de
la Industria Eléctrica, lo cual planteé modificaciones relevantes al papel de
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la CFE en el sector energético nacional, que limita el papel de la inversion

privada. Algunos de sus puntos més relevantes son los siguientes:

1. ElCentro Nacional de Control de Energia (CENACE) despachara primero
la energia generada por la CFE y posteriormente la procedente de fuentes
limpias generada por las empresas privadas. Este lineamiento elimina
la obligacion de despachar primero la energia mas barata, dando asi
prioridad a la CFE.

2. Se despachara primero la energia de las hidroeléctricas de la CFE, se-
guida de la generada por otras plantas de la CFE, después las de energia
eblica y solar de las empresas privadas y al final las de ciclo combinado
de productores privados.

3. La CRE podra revocar los permisos de autoabasto obtenidos bajo la ley
anterior, y estard obligada a revisar la legalidad de los contratos de
generacion de los productores privados.

4.  Seelimina la obligatoriedad de las subastas de energia contempladas en
la reforma energética de 2013, mecanismo creado para que las empresas
privadas compitieran para suministrar energia a la CFE.

5. El otorgamiento de los certificados de energia limpia no dependera de
la propiedad o antigiiedad de las centrales eléctricas, lo cual significa
que las plantas viejas de la CFE pueden acceder a ellos, en detrimento
del valor de mercado de los titulos.

Una de las metas de la politica energética es no aumentar las tarifas
eléctricas. Esto supone que incrementos por encima de la tasa de inflacion
en el suministro eléctrico deben ser compensados con subsidios. El Presu-
puesto de Egresos de la Federacion 2021 asigné 70,000 millones de pesos
para subsidiar tarifas eléctricas. Sila reforma de esta ley comienza a operar,
seguramente este subsidio aumentara debido a los mayores costos en la ge-
neracion. Como la energia eléctrica adquirida por CFE seria prioritariamente
la de sus propias plantas tradicionales, esto implicaria subsidiar las energias
fosiles contaminantes, a contracorriente de las tendencias internacionales
(Vazquez, 2021).

Aunque la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica fue aprobada por el
Congreso y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, a inicios de 2022
aun no habia entrado en vigor debido a los numerosos amparos interpuestos
por empresas privadas porque distintas disposiciones incorporadas en ella
eran cuestionables. Y a tan sélo tres dias de su publicacién, un tribunal de
distrito en materia administrativa especializado en competencia econémica,
radiodifusion y telecomunicaciones otorgé amparos a empresas quejosas, sus-
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pendiendo asi provisionalmente la entrada en vigor de esta ley y otorgando
el efecto general al sector (véase Secretaria de Gobernacién, 2021a).

Lo anterior se debe a que la ley reformada pretende acabar con el me-
canismo de despacho de energia de las centrales eléctricas existentes con la
finalidad de dar prioridad a las plantas de la CFE, que generan electricidad
principalmente por medio de combustdleo y carbon, lo que impacta negati-
vamente la economia y el medio ambiente.

El juez del tribunal en cuestion dio como razon para otorgar amparos
la siguiente:

...al dar prelacién al despacho de energia proveniente de los contratos
de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica, se afecta a los
particulares que participan en la generacion y comercializacién, mediante
una barrera a la libre competencia y concurrencia, ya que se otorga una
ventaja comercial o mercantil a favor de la mencionada entidad (CFE) que
desplaza del mercado a centrales eléctricas que podrian resultar mas
eficientes, lo que significa también privar a los consumidores de la opor-
tunidad de contar con tarifas eléctricas mas accesibles (Arellano, 2021).

Este argumento legal se bas6 en que se ha instrumentado un nuevo
modelo de organizacién en el sector eléctrico a partir de la reforma de 2013
con el fin de garantizar una mayor participacién de agentes econémicos
para lograr el desarrollo eficiente y competitivo del sector, asi como el uso de
energias limpias y la proteccién al medio ambiente.

En pocas palabras, la reforma a la ley pretende fortalecer las plantas
de la CFE tanto en la generacion como en la competencia en general con las
empresas privadas que incursionaron en el sector luego de la reforma de
2013. Pero judicialmente este reto fue rechazado.

E1 8 de agosto de 2021, la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion (SCIN)
analizo tres de los casos y dio a conocer una sentencia en la que concedid
un amparo al sector privado para que no se aplique el decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica. Fuentes de prensa sefialan que atn restaban otros 265 juicios
de amparo (Garcia, 2021). Segun la ScJN, entre las principales razones por
las que decidi6 fallar a favor del amparo se encuentran que la ley ejerce
discrecionalidad al tener acceso a red, genera distorsiones en el mercado y
representa amenazas al medio ambiente. Queda, sin embargo, la amenaza
del Poder Ejecutivo de reformar en el futuro la Constitucién de manera que
finalmente operen los cambios que se pretende hacer en el sector eléctrico y
en todo el sector energético.
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1.2.3. Reforma a la Ley de Hidrocarburos

Pese alo sucedido con la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica, el gobierno
siguié con el reto y public6 en mayo de 2021 el decreto por el que se reforma el
articulo décimo tercero transitorio de la Ley de Hidrocarburos.

Dicho articulo originalmente establecia las facultades de la CRE para
sujetar a principios de regulacion asimétrica la venta de primera mano de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos realizada por Pemex o sus em-
presas subsidiarias a las salidas de las plantas de procesamiento, refinerias,
ductos de internacién, en puntos de inyeccion de importacion o en campos
de produccién, y su comercializacién por parte de Pemex. De esta manera se
pretendia limitar el poder dominante de Pemex en el mercado con la finali-
dad de lograr una mayor participacién de agentes econémicos que propicien
el desarrollo eficiente y competitivo de los mercados (véase Secretaria de
Gobernacion, 2021b).

Con el decreto promulgado se pretendié que la CRE dejara sin efecto
acuerdos, disposiciones administrativas, resoluciones y lineamientos rela-
cionados con la imposicién de los principios de regulacion asimétrica a favor
de Pemex y sus subsidiarias.

Asi, intentaba reordenar diversas actividades econémicas en el sector
energético combatiendo la corrupcién y garantizando el abasto con la finali-
dad de proteger la economia nacional y el ingreso del Estado. Para ello pro-
puso facultar a la SENER y la CRE para revocar permisos cuando sus titulares
cometieran el delito de contrabando o hubiera un peligro inminente sobre
hidrocarburos y otros materiales para la seguridad nacional. Los legislado-
res consideraron la retirada a Pemex de la regulacion asimétrica porque el
mercado de combustibles ya era suficientemente maduro para que el sector
privado continuara participando en él sin este tipo de reglas (Comision de
Energia, H. Camara de Diputados, 2021).

A pesar de este intento, la Ley de Hidrocarburos tuvo un nuevo revés, al
igual que la Ley de la Industria Eléctrica reformada. En distintos tribunales
en materia de competencia se fallé a favor de los demandantes de amparo,
con el efecto general de evitar su impacto en otros agentes econémicos par-
ticipantes en el mercado (Becerra, 2021).

El argumento juridico se basé en que la eliminacion repentina de la re-
gulacién asimétrica reconocida por la Ley de Hidrocarburos conlleva el riesgo
de que las empresas productivas del Estado, como Pemex, puedan establecer
precios discriminatorios incluso en los mercados en los que aun tienen poder
dominante, lo que podria afectar la libre competencia en el sector, que tendria
un impacto negativo en los consumidores finales (Garcia y Monroy, 2021).
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1.2.4. El nuevo acuerdo comercial entre México, Estados Unidos y Canada

Como ya se dijo, las tendencias actuales de la politica energética de México
apuntan a privilegiar las energias tradicionales contaminantes, lo cual podria
impactar los compromisos internacionales tanto en los 0DS y el Acuerdo de
Paris como en otro tratado de libre comercio sumamente importante para
Meéxico, el T-MEC, que sustituye al TLCAN (véase Okabe, 2021). A continuacion
se analizan algunos capitulos del T-MEC relevantes ante la serie de reformas
en materia energética que se llevaron a cabo en México.

El capitulo 14, sobre la inversion, es el que contiene las disposiciones
de liberalizacion y proteccion a la inversion extranjera relevantes para los
paises socios del tratado. Entre ellas destacan: 1) disposiciones sobre trato
nacional (articulo 14.4) y trato de nacién maés favorecida (articulo 14.5) con
la finalidad de evitar tratos discriminatorios para los inversionistas de cual-
quiera de los tres paises y con ello fortalecer las condiciones para la compe-
tencia efectiva; 2) disposiciones sobre el nivel minimo de trato, que incluyen
aspectos para dar mayor certidumbre a los inversionistas, tales como “trato
justo y equitativo” y “seguridad y proteccién plena” (articulo 14.6) (Secretaria
de Economia, 2020, p. 54).

Asi mismo, se observan las disposiciones para la solucién de diferencias
entre inversionistas y el Estado mediante el mecanismo de arbitraje de inver-
sion, bajo las siguientes modalidades: 1) cualquier inversionista que hubiera
sufrido pérdidas o dafios podra reclamar la violacién de las obligaciones de
trato nacional y trato de nacién mas favorecida, posterior al establecimien-
to, asi como las disposiciones sobre expropiacion directa (Anexo 14-D), y 2)
s6lo los inversionistas que formen parte de un contrato de gobierno en los
sectores de hidrocarburos y gas natural, telecomunicaciones, generacién de
energia, transporte al publico y proyectos de infraestructura podran iniciar
la reclamacion por pérdidas o dafios que hubieran sufrido a propdsito de la
violacion de cualquier obligacion asumida en el capitulo de inversién (Anexo
14-E) (Secretaria de Economia, 2020, p. 55).

Otro capitulo relevante es el 22, sobre las empresas propiedad del
Estado? y monopolios designados, que regula sus actividades comerciales.

2 Aquellas dedicadas principalmente a actividades comerciales en las que el Es-
tado es propietario directa o indirectamente de mas del 50 % del capital social;
controla, a través de derechos de propiedad directos o indirectos, el ejercicio de
mas del 50 % de los derechos de voto; controla a la empresa mediante derechos
de propiedad indirectos o minoritarios, o tiene el poder de designar a la mayoria
de los miembros de la junta directiva, de administracién o cualquier otro 6rgano
de direccion equivalente (articulo 22.1).
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Estas empresas deberan realizar sus actividades bajo los principios de no
discriminacién y consideraciones comerciales a fin de no afectar el comercio
o la inversién proveniente de empresas de las partes.

El punto importante es que el T-MEC regula los subsidios, llamados
“asistencia no comercial”, que las empresas propiedad del Estado pueden
recibir como transferencia directa de fondos, donaciones, condonacion de
deudas, préstamos u otros tipos de financiamiento, incluyendo aportaciones
de capital incompatibles con la practica habitual de inversién (articulo 22.6).

Asi mismo, dicho capitulo pretende evitar que las actividades comercia-
les de las empresas propiedad del Estado, a través de asistencia no comercial,
tengan efectos desfavorables para los intereses de los otros paises socios del
T-MEC (articulo 22.7). En caso de que la existencia de una amenaza de dano
importante (articulo 22.8) se reconozca, las partes afectadas podran solicitar
el panel establecido de conformidad con el capitulo 31 (Soluciéon de contro-
versias) (Secretaria de Economia, 2020, p. 81).

Por ultimo, en el capitulo 24 se establecen diversas disposiciones sobre
la proteccién del medio ambiente en la region norteamericana, mediante las
cuales se pretende (articulos 24.2 y 24.3): 1) el reconocimiento de la contri-
bucién del comercio al desarrollo sostenible; 2) la promocion del apoyo mutuo
entre las politicas y practicas comerciales y ambientales, y 3) la promocién de
altos niveles de proteccién ambiental en la region, asi como el cumplimiento
efectivo de la legislacién ambiental de cada pais socio del T-MEC.

Particularmente, el T-MEC es novedoso al incluir las siguientes disposi-
ciones (Secretaria de Economia, 2020, pp. 85-87):

e No se podran promover el comercio y la inversion a través del debilita-
miento de la legislacién ambiental de cada uno de los paises.

e  Reconocimiento a la importancia de los acuerdos ambientales multila-
terales, sobre todo aquellos de los que los tres paises son parte.

e Obligaciones para garantizar la proteccion de la capa de ozono mediante
el cumplimiento del Protocolo de Montreal, relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono.

e Obligacién de combatir la contaminacién del medio marino por buques
mediante el cumplimiento del Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por los Buques.

e  Compromiso de combatir el trafico de especies de flora y fauna silvestres
a través del cumplimiento de la Convencién sobre el Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

e Un ndmero importante de disposiciones para garantizar el manejo sos-
tenible de pesquerias, las cuales incluyen por primera vez en un instru-
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mento comercial 1a prohibicion de la practica del “aleteo” de tiburén, asi
como la prohibicion de caza de grandes ballenas con fines comerciales.

Cabe senalar que los compromisos incluidos en el capitulo 24 estan
sujetos al mecanismo de resolucién de disputas del T-MEC, que aplica a todas
las obligaciones comerciales contenidas en el tratado (articulo 24.32), lo cual
puede terminarse ante un panel de diez expertos de un grupo de 30 elegidos
por las partes. Sin embargo, dicha disputa sélo puede presentarse si la viola-
cién genera beneficios comerciales a la parte acusada (Gladstone et al., 2021).

2. CAMBIOS DEL ESQUEMA EN MATERIA ENERGETICA

Como se ha descrito en la seccién 1, las politicas energéticas actuales de
México se orientan al reforzamiento de las industrias nacionales del petréleo
y la electricidad. Durante la segunda mitad del siglo xx México enfocaba su
politica energética en la producciéon y comercializacién del petréleo crudo a
través de Pemex, lo que se intensific a partir de 1970. Sin embargo, con el
avance tecnoldgico e industrial el mecanismo del suministro de energias se
haido transformando. A finales del siglo xx México dio el viraje a las politicas
exteriores y se adhirié al TLCAN, a partir de lo cual diversas industrias requi-
rieron una gran cantidad de energia, y una de ellas es la industria automotriz,
que tiene actualmente gran importancia como motor de la economia del pais,
no solamente en las actividades de exportacion sino también en la creacion
de empleo (Linares, 2021; Campos y Rodil, 2021).

A este cambio se suman diversos compromisos tanto nacionales como
internacionales de proteccién del medio ambiente, por lo cual los paises deben
procurar y establecer mejores medidas con este propésito.

A continuacién se describe el panorama de las industrias energética y
eléctrica, tanto de México como a nivel internacional, que se observa en los
dltimos afios, incluyendo el periodo de la pandemia de covid-19.

2.1. Comportamiento del precio del petréleo a nivel internacional

2.1.1. Reservas, produccién, consumo y capacidad de refinacion mundial
de petréleo

En el mercado internacional del petréleo, a finales de 2020 el mundo contaba
con 1,732.4 miles de millones de barriles de reservas probadas, lo que signi-
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ficaba 0.14 % menos que en 2019. Las mayores reservas probadas se hallaban
en Venezuela, Arabia Saudita, Canad4, Iran e Irak. La produccion mundial
de petréleo, al cierre de 2020, representé 88,391 miles de barriles diarios
(mbd), y la mayor parte de ella se encontraba en Estados Unidos, Arabia
Saudita, Rusia, Canada e Irak.

En cuanto al consumo mundial de petréleo, en 2020 fue de 88,696 mbd,
y en él destacaban Estados Unidos, China, India, Arabia Saudita y Jap6n. La
capacidad de refinacién en 2020 era de 101,947 mbd y los paises que desta-
caban por su mayor capacidad de ella eran Estados Unidos, China y Rusia.

2.1.2. Factores que determinan el precio del petréleo a nivel internacional

De acuerdo con la SENER (2013, p. 154), las variaciones en los precios del
petroleo, el gas natural y los principales petroliferos son determinadas por
factores sociales, politicos, econémicos y climatolégicos, asi como por cambios
de regulacion, modificaciones en la relacién oferta-demanda y competencia,
entre otros.

Segin Puyana et al. (2021), los factores contingentes que afectan la
oferta, la demanda y la formacion de precios comprenden: accidentes, desas-
tres, conflictos bélicos, cambios de estrategia de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) y virajes politicos en los principales paises
productores y consumidores, o pandemias como covid-19.

Puyana et al. (2021) muestran en sus hallazgos que la crisis econémica
mundial inducida por las medidas para contener la pandemia de covid-19
—el distanciamiento social y el cierre de todas las actividades econémicas—
contrajo la demanda y oferta de petroleo en 6 % y 1 %, respectivamente, y
caus6 un colapso en los precios del 36 %, lo que ratifica la baja elasticidad
del consumo y la produccién de crudo.

Asi mismo, indujeron a la baja los precios del petréleo a nivel interna-
cional factores contingentes tales como las restricciones a la movilidad en
distintos paises, el descenso en la demanda de combustibles y destilados a
nivel mundial y la reanudacion de cierres ocasionados por nuevos casos de
covid-19 en diversas partes del mundo. Estos factores continuaron atn en
2021: las nuevas medidas para controlar el incremento de casos de covid-19
en China, que frenaron la demanda de combustibles; los nuevos cierres en
paises europeos debido a la nueva ola de infecciones, y nuevas restricciones
por esta misma causa en India, Taiwan, Vietnam y Tailandia (SHCP, 2022).
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En cuanto a los determinantes o factores contingentes, como la pande-
mia de covid-19, que afectaron la oferta y demanda de petréleo y estimularon
los precios al alza del mismo a nivel internacional en 2020, son los siguientes:
el reinicio gradual de la actividad economica en varios paises europeos; la
recuperacion de la economia global ante la relajacion de las restricciones de
movilidad en Estados Unidos y Europa; la menor preocupacion por el impacto
de la variante 6micron de covid-19 en la demanda mundial de combustibles;
las mejores perspectivas de los inversionistas sobre la demanda de los mismos
ante una tercera aplicacién de vacunas y la aprobacién de medicamentos
contra el virus (SHCP, 2022).

2.1.3. Evolucién semanal de los precios del petréleo a nivel internacional

Entre los eventos que han afectado la oferta y la demanda de petréleo en los
dltimos tres afios (2020-2022) destacan el covid-19 y la invasién de Rusia a
Ucrania. Respecto al primero, consistié en el confinamiento mundial para
frenar la pandemia, que golpeé la demanda de combustibles por el exceso de
oferta diaria de crudo. En la semana del 24 de abril de 2020 los precios de los
contratos a futuros del crudo West Texas Intermediate (WTI) se desplomaron
hasta los 3.32 délares por barril, es decir, 16.8 délares menos que la semana
anterior, del 17 de abril, y una caida del 83.5 % (véase grafica 2). Esto provocé
que, ante la falta de demanda y la caida de los precios, los productores deci-
dieran almacenar el crudo en barcos petroleros, con lo que incrementaron sus
inventarios en espera de que se reactivara la demanda mundial (1PE, 2020).

En cuanto al segundo evento, se debi6 a las tensiones geopoliticas cau-
sadas por la invasién de Rusia a Ucrania, que se reflejaron en el mercado
internacional en el incremento del precio de los petréleos WTI y Brent. Asi,
debido al conflicto el precio del barril de WTT avanzo el 24 de febrero de 2022
en 5.39 %, para alcanzar los 97.14 délares, y el de Brent en 6.01 %, con lo
que llego a los 102.60 dolares. Esta guerra caus6 una interrupcion en el su-
ministro de gas natural a Europa, el aumento en el precio del petréleo Brent
y una inflacién en los precios de la energia.?

Véase “Guerra entre Ucrania y Rusia provocan alza del petréleo”, Diario de
Querétaro, 24 de febrero de 2022. https:/www.diariodequeretaro.com.mx/
finanzas/guerra-entre-ucrania-y-rusia-provocan-alza-del-petroleo-7906577.
html
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Gréfica 2. Precios internacionales del petréleo y variaciéon
semanal de ellos (d6lares por barril)
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Fuente: U.S. Energy Information Administration.

2.1.4. Consumo de petréleo por grupo de productos

Actualmente, entre los factores de mayor atencion en la demanda de petréleo
por grupo de productos se encuentra la contraccion en el consumo de petréleo
en la economia debido a la mayor eficiencia en el uso de combustibles y a la
sustitucién de energias generadas mediante combustibles fésiles por otras
obtenidas de fuentes menos contaminantes, como el gas natural, o las ener-
gias limpias: eélica y solar (Puyana et al., 2021).

De acuerdo con Dale (2021), en 2020 se presenta una reduccién en
el consumo de todos los productos del petréleo. Destaca especialmente la
contraccion en el consumo del queroseno para aviones en 39.8 % debido a la

restriccion de vuelos durante la pandemia de covid-19, y le sigue la gasolina
(véase cuadro 2).
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Cuadro 2. Consumo regional de petréleo por grupo de productos (mbd)

Total
2010 2020  Participacion % Participacion % Variacion

- 2019 2020 %
Etano y gas 13,020 12,955 13.34 14.64 0.5
Nafta 6,278 6,255 6.43 7.07 -0.4
Gasolina 24,412 21,325 25.01 241 -12.6
Avién/queroseno 7,953 4,7878 8.15 5.41 -39.8
Combustéleo 6,805 6,393 6.97 7.23 6.1
Otros 11.330 10,998 11.61 12.43 -2.9
Total mundial 97.598 88,477 100 100 9.3

América del Norte (Canadd, México y Estados Unidos)
2010 2020  Participacion % Participacion % Variacion

2019 2020 %
Etano y gas 3,809 3,874 16.06 18.65 1.7
Nafta 263 228 1.11 1.1 -13.3
Gasolina 9,899 8,456 41.75 40.71 -14.6
Avién/queroseno 2,000 1,199 8.43 5.77 -40.1
Diesel/Gasolina 5,035 4,554 21.23 21.92 -9.6
Combustdleo 396 304 1.67 1.46 -23.2
Total mundial 23,710 20,772 100 100 -12.4

Fuente: Dale (2021).

2.2. Panorama de la generacién y distribucion de energia eléctrica
2.2.1. Capacidad instalada total de energia eléctrica

En México, la capacidad instalada total de energia eléctrica el 30 de junio
de 2021 era de 89,619 megavatios (MW), de los cuales el 32.1 % procedia de
energias renovables generadas en su mayor parte por el sector privado en
forma de energia eoloeléctrica y fotovoltdica en 8.6 % y 7.9 %, respectiva-
mente. De la capacidad instalada por modalidad en el mismo mes y afio, en
orden de importancia, la CFE tenia 44,946 MW, el sector privado 27,064 MW,
los productores independientes de energia (PIE) 16,689 MW y Pemex 921 MW,
que representan el 50.2 %, 18.6 %, 30.2 % y 1.0 %, respectivamente (véase
cuadro 3).
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2.2.2. Produccién de energia eléctrica

En relacién con la produccién de energia eléctrica, considerando la genera-
cién neta de la CFE y de los diferentes permisionarios, el 31 de diciembre de
2020 fue de 312,348 Gwh, con 65,222 Gwh de energia renovables (20.9 %)
y de energia eoloeléctrica y fotovoltaica en 6.3 % y 4.3 %, respectivamente
(véase cuadro 4).

Cuadro 4. Produccion de energia eléctrica

Tecnologia/fuente de energia Energia producida Partipacion
(Mwh) %
Hidroeléctrica 26,817 8.6
Geotermoeléctrica 4,575 1.5
Eoloeléctrica 19,702 6.3
Fotovoltaica 13,528 4.3
Bioenergia 600 0.2
Suma limpia renovable 65,222 20.9
Nucleoeléctrica 10,864 3.5
Cogeneracion eficiente 10,903 3.5
Suma limpia no renovable 21,767 7.0
Total capacidad de energia limpia 86,988 27.8
Ciclo combinado 180,864 57.9
Térmica convencional 22,405 7.2
Turbogas 7,147 2.3
Combustion interna 2,418 0.8
Carboeléctrica 12,525 4.0
Total 312,348 100.0

Fuente: CENACE (2021).

Respecto a la generacién de electricidad a partir de energia eélica a nivel
nacional, segin datos del INEGI (2022Db),* en febrero de 2022 existian en el pais
103 unidades econémicas dedicadas a generar electricidad con energia eélica.
Entre ellas se identificaron 25 parques y tres empresas desarrolladoras, y a
partir de datos del Sistema de Informaciéon Energética (SIE) se identificaron
los cinco proyectos de produccién independiente de energia (PIE) previstos en
el programa edlico de la CFE (véase cuadro 5).

Datos que se cotejaron con las centrales de generacién eoloeléctrica del SIE de
la SENER.
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2.2.3. Consumo energético por sector

Respecto al consumo energético por sector, en 2019 los mayores consumido-
res fueron el autotransporte (1,807.072 petajoules), residencial (748.936) y
siderurgia (251.556), que representan el 37.25 %, 14.44 % y 5.1 9%, respec-
tivamente (véase cuadro 6).

Cuadro 6. Consumo energético por sector

2018 2019 % %
Consumo no energético total 109.743 90.594 2.03 1.87
Petroquimica de Pemex 56.527 47.935 1.05 0.99
Otros sectores 53.217 42.659 0.99 0.88
Consumo energético total 5,283.705 4,760.976 97.97 98.13
Residencial 760.601 748.936 14.10 15.44
Comercial 167.437 170.700 3.10 3.52
Publico 30.934 32.951 0.57 0.68
Transporte 2,454.697 2,027.046 45.51 41.78
Autotransporte 2,205.069 1,807.072 40.88 37.25
Aéreo 190.737 175.849 3.54 3.62
Maritimo 27.458 20.938 0.51 0.43
Ferroviario 27.761 19.411 0.51 0.40
Eléctrico 3.671 3.784 0.07 0.08
Agropecuario 189.266 191.894 3.51 3.96
Industrial 1,680.770 1,589.454 31.16 32.76
Siderurgia 236.902 251.556 4.39 5.19
Quimica 112.184 113.863 2.08 2.35
Azlcar 48.886 37.766 0.91 0.78
Petroquimica de Pemex 64.639 64.794 1.20 1.34
Cemento 162.347 157.674 3.01 3.25
Mineria 71.607 74.989 1.33 1.55
Celulosa y papel 51.652 54.850 0.96 1.13
Vidrio 51.616 52.198 0.96 1.08
Cerveza y malta 26.156 28.793 0.48 0.59
Fertilizantes 1.227 1.189 0.02 0.02
Automotriz 18.255 19.334 0.34 0.40
Aguas envasadas 11.502 12.053 0.21 0.25
Construccion 13.326 13.436 0.25 0.28
Hule 9.913 9.173 0.18 0.19
Aluminio 0.000 0.000 0.00 0.00
Tabaco 0.602 0.614 0.01 0.01
Otras ramas 799.957 694.607 14.83 14.32
Consumo final total 5,393.448 4,851.570 100.00 100.00

Fuente: sie (2022).
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El mayor consumo energético de petroliferos de 2019 en autotransporte
fue de gasolinas y naftas (1,385.186 petajoules) y diésel (390.346), que re-
presentaron el 76.65 % y el 21.18 %, respectivamente. En la fabricacién de
automoéviles y camiones el mayor consumo energético de petroliferos en 2019
fue de electricidad (10.225 petajoules) y gas seco (7.234), con el 52.78 % y el
37.42 %, respectivamente. Ello evidencia una alta demanda de electricidad
en la fabricacion de automoéviles y camiones (véase cuadro 7).

Cuadro 7. Consumo energético de petroliferos del subsector autotransporte
y de fabricacion de automéviles y camiones

Consumo de Autotransporte Fabricacién de automoviles
energia/sector y camiones
2018 2019 % % 2018 2019 % %

Total de petroliferos 2,202,340 1,836,617 99.88 101.63 1,805 1,894 9.89 9.80

Gas licuado 63,075 61,085 2.86 3.38  0.689 0.723 3.77 3.74
Gasolinas y naftas 1,606,064 1,385,186 72.84 76.65 1,116 1,171 6.11  6.06
Diésel 533,201 390,346 24.18 21.60 0 0 0.00 0.00
Gas seco 2,729 2,086 0.12 0.12 6,554 7,234 35.90 37.42
Electricidad 0.00 0.00 9,896 10,205 54.21 52.78
Total 2,205,069 1,807,072 100.00 100.00 18,255 19,334 100.00100.00

Fuente: SIE (2022).

En el grupo de socios consumidores industriales de electricidad genera-
da a partir de energia eélica se encuentran los pertenecientes a la industria
automotriz. Actualmente los socios consumidores de este tipo de electricidad
en esta industria que se localizaron en los titulos de permiso de autoabaste-
cimiento de energia eléctrica son Volkswagen de México, General Motors de
México, y nuestro estudio de caso, Nissan Mexicana.

2.2.4. Caso de Nissan Mexicana

De acuerdo con el titulo de permiso de autoabastecimiento de energia eléc-
trica del parque Edlica Zopiloapan, que entr6 en operacion en octubre de
2012 para la generacion de energia mediante 35 aerogeneradores, con una
capacidad de 70 MW y una generacion de 254.45 Gwh/afio, destaca el cliente
como socio consumidor Nissan Mexicana, S. A. de C. V., con una demanda
maxima de hasta 22.00 MW (CRE, 2022).
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Segtn Nissan Mexicana (2013), Nissan Aguascalientes Al adopt6 a par-
tir de enero de 2013 una fuente de energia renovable (edlica) a través del socio
estratégico ENEL, del parque edlico establecido en Oaxaca Eélica Zopiloapan,
S.A.P.I. de C.V., que satisface el 45 % de las necesidades energéticas para
el proceso de manufactura del sitio; es el principal cliente de este parque y
aprovecha mas del 75 % de la energia que producen sus enormes generadores.
La electricidad que aprovecha la energia edlica reduce significativamente el
consumo de combustibles fésiles y la emision de GEI. Mediante esta vision
sostenible, Nissan Aguascalientes A1 est4 teniendo desde 2013 un valor de
0.135 toneladas de CO, por cada vehiculo producido, contra 0.41 del promedio
de la industria.

Asi mismo, segin Nissan Mexicana (2015), en 2015 se han ensam-
blado 57,400 vehiculos con energia generada a partir del biogas y cerca de
460,000 vehiculos con energia eélica, con la recepcion de 298,813 Mwh. Asi,
la planta (A1) ha evitado la emisién indirecta de 152,800 toneladas de CO,
a la atmosfera.

En 2019, con la recepcion de 797,860 Mwh de fuentes renovables como
el biogas y la energia edlica, la misma planta ha evitado la emisién de mas
de 380,000 toneladas de CO, a la atmésfera, satisfaciendo asi el 57 % de sus
necesidades de electricidad durante estos siete afios. El1 34 % de la electricidad
total usada en las plantas de Nissan proviene de energia renovable (Nissan
Mexicana, 2019).

De igual manera, utilizando la energia renovable (biogas y parque
eélico), la planta evité la emision de mas de 550,000 toneladas de CO, a la
atmosfera, satisfaciendo de esta forma hasta el 68 % de sus necesidades de
electricidad (Nissan Mexicana, 2021).

2.3. Retos frente al cambio climdtico enfocado en el sector automotriz

Las fuentes de emisién de GEI son diversas: sectores de generacién de energia,
transporte, industria e incluso hogares. En 2015, el 40 % de la totalidad de las
emisiones de GEI del mundo correspondi6 al sector de generacion de energia
y produccion de combustible, seguido del transporte con el 24 %. En el sector
del transporte, la mayor fuente de emision de GEI fueron los vehiculos, a los
que correspondié el 75 %, equivalente al 18 % de todo el sector.

La industria automotriz ocupa una posicién sumamente importante en
la economia mexicana. No obstante, con motivo del calentamiento global y
los retos que enfrenta el mundo, el uso de vehiculos de combustion debera
reconsiderarse (Okabe y Contreras, 2020, p. 50).
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En este contexto de la industria automotriz de México y del calenta-
miento global, y su relacién con el sector de transporte, a continuacién se
explica la dindmica del uso de los autos en México.

2.3.1. Produccion, exportacion y venta de vehiculos ligeros

De acuerdo con INEGI (2022a), se ha registrado una produccién de 2,979,276,
la exportacion de 2,706,980 y la venta de 1,014,680 (367,235 de fabricacion
nacional y 647,445 de importacién; 35,911 hibridos no conectables, 2,515
hibridos conectables y 768 eléctricos) unidades vehiculares.

En cuanto al crecimiento de 2020 con respecto a 2019 en la produccion,
exportacion y venta de unidades vehiculares, fue negativo: -20.23 % en pro-
duccion, -20.85 % en exportacién y -27.91% en ventas (-20.39 de fabricacién
nacional, -31.87 de importacién y -8.22 de hibridos no conectables). Unica-
mente destaca un alto crecimiento positivo en 2020 con respecto a 2019 en
la venta de vehiculos hibridos conectables y completamente eléctricos, con
45.49 % y 47.21 %, respectivamente. Esto implica que durante la pandemia
de covid-19 disminuyeron las ventas de automéviles con motor de combustion
interna, pero aumentaron las de autos eléctricos conectables (véase cuadro 8).

2.3.2. El parque vehicular de México

De acuerdo con datos del INEGI (2021), al cierre de 2021 habia en diferentes
clases y servicios de vehiculos 34,444,082 automdéviles, 824,087 camiones de
pasajeros y 10,736,566 camiones y camionetas para carga, lo cual significa
que hay en total 46,004,735 unidades circulando en México (véase cuadro
9). Esto implica que predominan en el total el 74.9 % de automdviles y el
23.3 % de camiones y camionetas de carga, que son los que mas energéticos
consumen y los que més CO, emiten.

El crecimiento del parque vehicular de México en 2020 fue casi nulo,
pues sélo aument6 0.01 % con respecto a 2019, y tuvo un crecimiento negativo
(-3.53%) el total de camiones y camionetas de carga debido a la pandemia;
en cambio, en 2021 destaca el alto crecimiento del 80.19 % en la existencia
del parque vehicular de camiones de pasajeros.

2.3.3. Cambio climatico en relacién con el sector automotriz

La emisién de contaminantes atmosféricos esta estrechamente relacionada
con la generacion de GEI, responsables del cambio climatico, lo cual se atribuye
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principalmente a la quema de combustibles fésiles en fuentes méviles y es-
tacionarias, los cambios netos de uso de la tierra, las actividades agricolas
y ganaderas, el manejo de residuos, el uso de algunos productos quimicos y
ciertos procesos industriales.

El control de emisiones en el sector transporte también es esencial para
coadyuvar a la mitigacion del cambio climatico, pues las fuentes moéviles
tienen mayor consumo de combustibles f6siles y, en consecuencia, el volumen
mas grande de emisiones de CO,eq (58 %).

Las emisiones de GEI se asocian principalmente al transporte por ca-
rretera, la industria y las viviendas, que son los sectores con mayor consumo
de energéticos y, por consiguiente, los mayores emisores de CO,. Controlar
las emisiones de contaminantes de estas fuentes por medio de tecnologias
como vehiculos eléctricos, sistemas que aprovechan la energia solar u otras
energias renovables o el uso de gas natural podrian contribuir a la mitigacién
del cambio climatico (Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
2021, pp. 20, 71, 86-87).

De acuerdo con Semarnat-INECC (2018), el sector de energia aporto
71.1 % de las emisiones (generacion de energia eléctrica y refinacion 25.9,
transporte 24.5, industrias de la manufactura y construccién 9.1, fugas en
petroleo y gas natural 6.3 y otros sectores 5.3); la ganaderia, 10.1 %; proce-
sos industriales y uso de productos, 7.7 %; el sector de residuos, 6.6 %, y por
fuentes agregadas y fuentes de emision distintas al CO, de la tierra, 4.5 %.

En la subcategoria de transporte se incluyen las emisiones de GEI proce-
dentes del uso de combustibles fosiles en las actividades de transporte aéreo,
terrestre y maritimo, lo que alcanza en 2015 un total de 171,355 gigramos
de CO,. El sector del autotransporte contribuyé con 22.9 % de las emisiones
totales, la aviacién civil con 0.9 %, la navegacion maritima y fluvial con 0.4
% y los ferrocarriles con 0.3 %.

En el consumo de los diferentes combustibles por el transporte en 2015,
las gasolinas y naftas representaron 65.40 %, el diésel 28.47 %, los querosenos
3.73 %, el gas licuado 2.32 % y el combustodleo y gas seco 0.04 % (Semarnat-
INECC, 2018, pp. 31-34).

Los vehiculos a diésel, gasolina y gas natural tienen la tecnologia con
mayor impacto potencial en el cambio climéatico, respectivamente, mientras
que los vehiculos hibridos y eléctricos son la opcién por tener las emisiones
maés bajas de GEI del ciclo de vida. Para todas las tecnologias evaluadas,
la de operacién y manufactura son las etapas del ciclo de vida con mayor
contribucién a las emisiones de GEI durante la vida util de los vehiculos en
México, y las de menor contribucién son las de mantenimiento y fin de vida
(Martinez et al., 2017).
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Histéricamente, desde el afio 2000 el precio iba subiendo, entre 2010 y
2012 lleg6 a su pico y posteriormente fue cayendo. En 2015 y 2016 se registro
un precio a nivel de 1980. La caida del precio de petréleo es conveniente para
ciertas industrias, en particular la automotriz que produce los vehiculos de
combustion interna.

En términos generales, cuando caia el precio del petréleo se incrementa-
bala demanda de este tipo de vehiculos y disminuia la de vehiculos eléctricos.
No obstante, esta tendencia ya no continuaria porque el uso de vehiculos
eléctricos es una moda establecida a nivel mundial y para el futuro. Prueba
de ello es que el Acuerdo de Glasgow de noviembre de 2021 decidi6 que cesara
la venta de nuevos coches de combustion hasta 2040 y sustituirlos por los de
cero emisiones de CO,, a lo que se sumaron la mayoria de los paises europeos;
las excepciones son algunos paises importantes como Estados Unidos, China,
Alemania y Japén (Kawada, 2021). Asi mismo, como se refiri6 en la seccién
2.1.2, el precio de petréleo disminuy6 durante la pandemia, punto favorable
para autos de combustion; pero, como se mencioné en la 2.3.1, durante este
periodo tuvo crecimiento positivo la venta de vehiculos eléctricos, principal-
mente hibridos.

Cabe senialar que, como se coment6 al principio del presente capitulo,
México asume distintos compromisos internacionales relativos a la protec-
ci6n de medio ambiente y cambio climético y establece diversas medidas con
el fin de reducir las emisiones de GEI. Al respecto, los vehiculos del sector
transporte serian vitales para mitigar el cambio climatico porque tienen un
gran consumo de combustibles fosiles y se les atribuye una gran emisién de
CO,, como ya se vio.

De esta manera, México y el mundo deben fortalecer la generacién de
energia limpia y renovable, de lo cual las industrias estdn conscientes pues
una tercera parte de las energias renovables generadas en 2021 procedia en
su mayor parte del sector privado en forma eoloeléctrica y fotovoltaica, como
se mencioné en la seccién 2.2.1, y en este sentido el caso de Nissan, tratado
en la 2.2.4, merece mencién especial.

3. REFORMA ELECTRICA 2022

Con el transcurso del tiempo, México se incorporé a la economia mundial,
se abri6 al mercado y logré captar mayor inversion extranjera y desarrollar
su comercio exterior. Paralelamente, ha cumplido con sus responsabilidades
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internacionales y, en cuanto al problema energético y de medio ambiente, ha
mostrado su cabal postura de cumplir los compromisos suscritos en distintos
tratados internacionales.

En particular, como se refirié en la seccién 1, en 2013 se llevé a cabo una
reforma energética en la que se impulsa la participacién del sector privado
en la industria energética y la generacion de energia limpia y renovable. Los
ambitos en que faltan la tecnologia y los recursos financieros, procura desa-
rrollarlos con inversién extranjera. Sobre todo de Estados Unidos en el sector
energético de México, que a mediados de 2021 sumé6 mas de 10,000 millones
de doélares, con lo que rebasé a Espania, que ha invertido 9,000 millones.

Estados Unidos es el mayor socio econémico de México. Como ya se
menciond, en el T-MEC, que entré en vigor en 2020, se establece el nuevo
esquema contra el problema de medio ambiente y la colaboracién entre los
paises participantes. El incremento de la inversion de dicho pais en el sector
energético de México se sustentaria en esta base comercial.

En este contexto, el actual gobierno mexicano esta por modificar la
politica energética, lo que podria contravenir los compromisos que México
asumio con la firma tanto del T-MEC como de otros tratados internacionales,
entre ellos el Acuerdo de Paris. Pese a esta preocupacion, el gobierno fede-
ral pretende hacer una nueva reforma eléctrica distinta de la de 2013, que
incluye una reforma constitucional.

A continuacién se analizan las controversias relativas a esta reforma
constitucional en materia energética.

3.1. Iniciativa de reforma constitucional en materia eléctrica presentada
por el gobierno federal

Como se vio en las primeras paginas de este capitulo, mediante la serie de
modificaciones hechas a las leyes en materia energética, ya sea a la Ley de
Industria Eléctrica o a la Ley de Hidrocarburos, el objetivo del gobierno es
claro. Intenta favorecer la generacién de energia y controlar la venta de hidro-
carburos a través de las empresas productivas del Estado, la CFE y Pemex, en
detrimento de las empresas privadas que han incursionado en el mercado luego
de la reforma eléctrica de 2013, que les permitié participar en la competencia.

Asi mismo, es claro el criterio que guia al poder judicial en el sentido
de que bajo la actual normativa constitucional, en particular, es dificil darles
prioridad a las empresas estatales sin que se impida la libre concurrencia
en el mercado, como expuso un juez del tribunal en competencia econémica,
radiodifusién y telecomunicaciones.
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Ante esta problemaética, el actual gobierno propone la contrarreforma
eléctrica, es decir, una nueva reforma constitucional en materia energética.
A finales de septiembre, el presidente de la repuiblica envié a la Cdmara de
Diputados una iniciativa para reformar tres articulos relativos (25, 27 y 28)
de la Constitucion Mexicana.

Segun la iniciativa enviada, el gobierno federal pretende modificar los
articulos correspondientes de la siguiente manera (Cdmara de Diputados,
2021, pp. 25-34):

e Articulo 25 constitucional. Se sustituira el concepto de “empresas
productivas del Estado” por el de “organismos del Estado” en el quinto
parrafo.

Asi mismo, se adicionara el nuevo séptimo parrafo para establecer
que el Estado preservara la seguridad y autosuficiencia energética,
incluyendo el abastecimiento de energia eléctrica, con la finalidad de
garantizar la seguridad nacional y el derecho humano a la vida digna.

e Articulo 27 constitucional. Mediante el sexto parrafo, se otorgaran
facultades al Gobierno de México para establecer reservas nacionales
de bienes en los que el dominio de la Nacion es inalienable e impres-
criptible, incorporando el litio y deméas minerales estratégicos para la
transicion energética.

De esta manera, la Nacion tiene la facultad exclusiva de generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica.

En este contexto, el nuevo séptimo parrafo declara que la Nacién
se compromete a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
por medio de las politicas cientificas y tecnoldgicas necesarias para las
fuentes de energia con este propésito.

De igual manera que en la modificacién al articulo 25, se corrige en
el actual 9° parrafo del articulo 28 el concepto de “empresas productivas
del Estado”, que se sustituye por el de “organismos del Estado”.

e Articulo 28 constitucional. Se modifica el cuarto parrafo para que las
funciones que ejerce el Estado en areas estratégicas, como lo es la
eléctrica, incluya ahora el litio y demés minerales, que no constituiran
monopolios.

Se adiciona el nuevo sexto parrafo para establecer que la CFE es res-
ponsable de la electricidad y el Sistema Eléctrico Nacional, y gozara de
autonomia en el ejercicio de sus funciones.

Lo més importante es que el nuevo séptimo parrafo determinara que la
CFE garantizara la generacion del 54 % de la energia que requiere el pais,
y el sector privado participara con un méaximo del 46 % de la generacion.
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Asi mismo, el servicio publico de abastecimiento de energia eléctrica
serd prestado exclusivamente por la CFE, que podra adquirir energia del
sector privado, el cual deberd actuar conforme a la planeacién y bajo el
control de la CFE. Como consecuencia de lo anterior, el octavo parrafo
actual se eliminara para suprimir los organismos auténomos, que son
la CNH y la CRE.

La meta de la iniciativa es clara: derogar la reforma eléctrica de 2013 y
dar prioridad a la CFE (0 Pemex) en el mercado energético, estableciendo asi
una estructura de mercado monopoélica a través de la Constitucion frente a las
empresas privadas. En particular, es de destacar que la iniciativa pretende
suprimir el término “empresas productivas del Estado”, que se vincula con
diversos reglamentos del T-MEC mediante los cuales se establecieron las reglas
del juego, como se vera mas adelante.

Cabe senalar que la instrumentacion del sistema eléctrico que se plan-
tea por esta iniciativa pretende cancelar todos los permisos de generacion de
energia eléctrica otorgados y los contratos de compraventa de electricidad,
asi como diversas figuras de generacién privada y las solicitudes pendientes
de resolucion, en que se incluirdn los certificados de energia limpia (Cdmara
de Diputados, 2021, p. 22). De esta manera, la inversion realizada por em-
presas privadas de acuerdo con el esquema creado en 2013 podra necesitar
un cambio.

3.2. Reacciones contra la iniciativa de reforma eléctrica de 2022

Contra la iniciativa que se vio arriba se han presentado diversas opiniones y
analisis desde distintas 6pticas. Para ello, la Junta de Coordinacién Politica
de la Camara de Diputados organizo y llevo a cabo 19 sesiones de parlamento
abierto para discutir dicha iniciativa entre el 17 de enero y el 15 de febrero de
2022.5 En las primeras sesiones se intercambiaron diversas opiniones tanto
a favor como en contra.

Se dividen en cinco temas, que son: 1) el sistema eléctrico creado por la refor-
ma de 2013; 2) el papel del Estado; 3) objetivos planteados y resultados de la
reforma de 2013; 4) constitucionalidad y legalidad de la iniciativa de la reforma
eléctrica de 2021, y 5) medio ambiente y transicién eléctrica. En cada tema,
dividido en foros, diferentes expertos e interesados en los sectores guberna-
mental, académico y empresarial hicieron sus presentaciones (véase la pagina
oficial de los foros: https://www.diputados.gob.mx/parlamentoreformaelectrica/
foros.html
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Carlos de Maria, vicepresidente de la Academia Mexicana de Derecho
Energético, reflexiona que en la década de 1970, cuando se estatiz6 la indus-
tria eléctrica, México no contaba con tratados internacionales ni existia el
problema del calentamiento global; ademas, si se vuelve al modelo estatal a
través de la reforma eléctrica propuesta por el actual gobierno no cumplira
con los requerimientos de capital y tecnologia que necesitan las industrias
hoy en dia. Y afirma que en 2013, bajo un esquema de colaboracion entre el
Estado y los sectores privado y social, se buscé modernizar y volver eficiente
la generacion de energia en el pais, por lo que reconoce que hay muchas
dreas por mejorar: migraciéon de esquemas, revision de costos, inversion en
transmision, pero la cancelacién de este esquema no significard la mejora.®

Por su parte, Manuel Ornelas, jefe de la oficina del Programa de Ahorro
de Energia de la CFE, reconoce la propuesta de la reforma eléctrica con base
en la confiabilidad del sistema: las proyecciones del gobierno, avaladas por
auditores externos, arrojan que de un 54 % de participacién de la empresa
del Estado en 2017, ésta disminuy6 al 51 % en 2018, 47 % en 2019, 38 % en
2021, y la tendencia con las reglas de despacho actuales llevarian a que en
2024 fuera del 29 %, nivel que bajaria hasta el 16 % en 2030 con el esquema
actual establecido por la reforma de 2013. Y se requiere la activa interven-
cién del Estado en la electricidad, que representa un bien social ya que los
generadores privados sé6lo buscan obtener ganancias.”

Rosanety Barrios, analista independiente del sector energético y exdi-
rectiva de hidrocarburos de la SENER, argumenta sobre la iniciativa desde el
punto de vista de la necesidad de autonomia de actores de la red eléctrica
nacional como CENACE, que decide quién puede vender su energia con crite-
rios de costos, y la CRE, que establece tarifas para mercados competitivos.
La iniciativa absorbera estos érganos auténomos en la CFE y la SENER, que
seran juez y al mismo tiempo competidoras y rectoras de la politica energética
nacional. Este esquema podra impedir la competencia orientada al beneficio
de los consumidores.®

Véase la version estenogréfica del foro 1 del parlamento abierto en su sesiéon
“Antecedentes: jcomo llegamos a la reforma de 2013?”, llevada a cabo el 17 de
enero de 2022, pp. 16-21, disponible en https:/www.diputados.gob.mx/parla-
mentoreformaelectrica/pdf/esteno/220117-Foro-1.pdf

Véase la misma versién estenogréfica, pp. 34-39, disponible en https:/www.
diputados.gob.mx/parlamentoreformaelectrica/pdf/esteno/220117-Foro-1.pdf
8 Véase la misma version estenografica, pp. 44-45, disponible en: https:/www.
diputados.gob.mx/parlamentoreformaelectrica/pdf/esteno/220117-Foro-1.
pdf
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Por otra parte, la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales (ANTAD) advierte que si la reforma eléctrica prohibe el
autoabastecimiento de energia eléctrica limpia a las cadenas de menudeo
esto podria derivar en un incremento de precio de los productos, pues en esta
industria se estima que el costo de la energia eléctrica es del 2 % al 3 % del
precio de ellos, y la electricidad es el tercer mayor costo para este sector, de-
tras del costo de los productos, el pago de salarios e incluso el arrendamiento
(Rodriguez, 2022).

La Confederacién Patronal de 1a Republica Mexicana (Coparmex) desde
antes del parlamento abierto habia anunciado un modelo de economia de mer-
cado con desarrollo inclusivo, mediante el cual pretende impulsar politicas
publicas que promuevan el cuidado y mejoramiento del medio ambiente, la
actividad econémica sostenible y sancione a empresas, personas y gobiernos
que lo impacten negativamente. De esta manera, ha sefialado que:

...la reforma eléctrica revela plenamente el desinterés de esta admi-
nistracion por el medio ambiente, poniendo por encima de la salud y la
ecologia a las finanzas de Pemex y la solucion de problemas que generé
como es la sobreproduccion del combustéleo. La reforma apuesta por
generar electricidad para la CFE quemando combustéleo y carbén, esto a
todas luces es inaceptable cuando hay alternativas limpias, econémicas
y renovables que pueden ser aprovechadas y que México tiene en abun-
dancia (Coparmex, 2021).

La Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA) rechaza la
iniciativa de reforma constitucional segtn la cual l1a CFE generara al menos el
54 % de la electricidad y las empresas privadas el 46 % restante, y cuestiona
particularmente la capacidad limitada de fuentes renovables de la CFE, por
lo cual tendria que usar combustibles fésiles para generar la electricidad
para satisfacer la demanda energética de la industria. Porque de enero a
septiembre de 2021 la generacién de electricidad de la CFE aport6 el 40 %,
mientras que los generadores privados el 60 %. Considera que la reforma
podria incrementar el costo de la electricidad hasta en 31 %. Asi mismo,
argumenta que la eliminacién de los certificados de energias limpias impe-
diria a las empresas acreditar el uso de energias renovables, lo cual a su vez
repercutiria en el cumplimiento de las obligaciones del pais y de empresas,
asi como en las contribuciones de México a los compromisos de descarboni-
zacion derivados de los acuerdos internacionales suscritos por el pais, como
el Acuerdo de Paris, la Agenda 2030 y la cop26 (Garza, 2022).
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Por parte de Estados Unidos, miembro del T-MEC y socio comercial
importante de México, en su visita al pais en enero de 2022, la secretaria
de Energia, Jennifer Granholm, revel6 la grave preocupacion existente en
su pais por el impacto de las reformas energéticas impulsadas por México,
particularmente el posible impacto negativo en la inversion privada esta-
dounidense y porque no habria oportunidad de asociarse con México en el
impulso de la energia limpia para hacer que América del Norte sea un area
econémica unificada en objetivos de descarbonizacién (Hernandez, 2022).

3.3. Discusion juridico-legal de la reforma eléctrica frente al T-MEC

3.3.1. Validez de la reforma constitucional en materia eléctrica en el marco
del T-MEC

Existe la percepcion de que no se reconoce la modificacién constitucional en
materia eléctrica conforme a lo acordado en el T-MEC. Al respecto se puede
citar el capitulo 8 del tratado, que establece el principio del dominio directo y
la propiedad inalienable e imprescriptible de México sobre los hidrocarburos,
en el que en el inciso 2 del articulo 8.1 se reconoce que México se reserva su
derecho soberano a reformar su Constitucion y su legislacién interna.

Pese a este reconocimiento, debe decirse que este principio es declarati-
vo, pues la autodeterminacion mediante la Constitucién no necesita clausula
alguna que la reconozca. Ademds, esta clausula no representa la validez de
la reforma constitucional en materia eléctrica, simplemente reconoce que
México tiene soberania para modificar su Constitucién. En este sentido, la
reforma a la Constitucién es totalmente discrecional para México, sin violar
por si sola el T-MEC.

3.3.2. Los compromisos con el T-MEC e interpretaciones sobre la iniciativa de
reforma eléctrica

Como se observé arriba, México y sus dos socios en el T-MEC asumen diversos
compromisos. En cuanto a la inversion, el pais debe garantizar certeza y segu-
ridad juridica, asi como dar trato igual y no discriminatorio en circunstancias
similares a los intereses de sus socios. Asi mismo, debe procurar una mayor
proteccién del medio ambiente en las actividades econémicas y comerciales
que se realizan en la region.

La reforma eléctrica pretende cancelar contratos ya otorgados a parti-
cipantes en el mercado, ya sean nacionales o extranjeros. Esto podria causar
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una grave incertidumbre a la inversion, e incluso podria constituir una expro-
piacién indirecta, lo cual se prohibe en el capitulo 14 del T-MEC. Asi mismo, el
esquema que se plantea de que la CFE genere al menos el 54 % de la energia
que demande el mercado y el restante 46 % lo genere el sector privado podra
considerarse un trato discriminatorio en materia de libre competencia, que
es uno de los principios fundamentales del T-MEC.

A pesar de lo anterior, debe considerarse lo estipulado en el Anexo 14-B
del T-MEC, que establece los criterios para reconocer un acto como expropia-
ci6n indirecta. Particularmente, el Anexo 14-B, en su inciso 3 (a), dispone
que se requiere una investigacion factual, caso por caso, para reconocerla,
tomando en consideracion distintos factores, tales como: 1) el impacto eco-
némico del acto gubernamental, aunque el hecho de que un acto o serie de
actos de una Parte tenga un efecto adverso sobre el valor econémico de una
inversion, por si solo, no establece que una expropiacion indirecta haya ocu-
rrido; 2) la medida en que el acto gubernamental interfiere con expectativas
inequivocas y razonables respaldadas por la inversion, y 3) el caracter del
acto gubernamental, incluidos su objeto, contexto e intencion.

Asi mismo, su inciso 3 (b) precisa que las acciones regulatorias no dis-
criminatorias de una Parte, que estdn disefiadas y aplicadas para proteger
objetivos legitimos de bienestar publico tales como salud, seguridad y medio
ambiente, no constituyen expropiaciones indirectas, salvo en circunstancias
excepcionales.

En este sentido, una presunta accién que pudiera causar dafnos, como
cancelar contratos existentes, podria no representar una expropiacion indi-
recta por si sola, sino que para determinarlo se requiere una investigacion
factual.

Respecto a la divisiéon del mercado en que a la CFE le corresponde al
menos el 54 % y el 46 % restante al sector privado, esto tampoco podria
significar un trato discriminatorio porque en el mercado de ese 46 % las
empresas privadas pueden participar en circunstancias similares, en lo cual
no hay discriminacion sino las mismas oportunidades.® Pero no se observa
que exista un fundamento firme para otorgar la prioridad a la CFE para que
ocupe la posicién dominante en el mercado si la meta final de la reforma es
el bienestar de los consumidores.

9 Afirmaciéon de la maestra Almudena Otero de la Vega, expositora en el foro
14 del parlamento abierto en su sesién “Convencionalidad de la iniciativa de
reforma eléctrica: T-MEC vs. reforma eléctrica”, llevada a cabo el 8 de febrero
de 2022 (véase su version estenografica, foro 14, pp. 13-16, en https:/www.
diputados.gob.mx/parlamentoreformaelectrica/pdf/esteno/220208-Foro-14.pdf).
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Ahora, ;la reforma eléctrica es violatoria del reglamento sobre la protec-
ciéon de medio ambiente, previsto en el capitulo 24 del T-MEC? Esto porque los
paises socios deben establecer las medidas protectoras del medio ambiente
conducentes al desarrollo sostenible y se comprometen a promover el apoyo
en la materia.

Al respecto hay una fuerte oposiciéon puesto que al reformar la Cons-
titucién y darle prioridad a la CFE, ésta generaria electricidad quemando
combustibles fosiles en lugar de utilizar més la energia limpia y renovable,
en la que el sector privado habria inyectado su mayor inversion.

A pesar de esta percepcion, no se podria llegar a la conclusién de que la
reforma eléctrica viola el T-MEC por una simple expectativa negativa sobre
las medidas de proteccién del medio ambiente.

Por lo tanto, 1a oposicion debida a que la reforma eléctrica genere incer-
tidumbre o represente una expropiacion indirecta, un trato discriminatorio
en el mercado o que incluso sea contraria a la proteccién de medio ambiente,
parecen carecer de fundamento juridico para afirmar que la reforma en si sea
violatoria del T-MEC, a menos que ocurran los hechos que dafien y perjudiquen
realmente a las partes involucradas.

3.3.3. Esquema legal sobre las empresas productivas del Estado
en el T-MEC

La posible violacién al T-MEC deber4 visualizarse desde otra 6ptica. Para ello
debe analizarse el capitulo 22, que se coment6 en la seccién 1.2.4, el cual se
aplica a las actividades de las empresas propiedad del Estado, empresas del
Estado o monopolios designados de una parte que afectan o pudieran afectar
el comercio o la inversion (articulo 22.2 inciso 1). En particular, el Anexo 22-E
habla de entidades de propésito especifico de las empresas productivas del
Estado orientadas a México como aquellas que se reconocieron a través de
la reforma constitucional de 2013.

De acuerdo con el capitulo 22, las actividades comerciales de las em-
presas propiedad del Estado deberan realizarse bajo los principios de no
discriminacion y consideraciones comerciales —factores que normalmente se
toman en cuenta en las decisiones de comercio de una empresa privada—, con
la finalidad de no afectar el comercio o la inversién proveniente de empresas
de las Partes. Sélo las empresas productivas propiedad del Estado que estan
en la lista positiva del Anexo 1v “Actividades disconformes” del T-MEC estan
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exentas de cumplir con las obligaciones impuestas por este capitulo (trato
no discriminatorio, consideraciones comerciales y asistencia no comercial).?

En su caso, puede designarse un monopolio (inciso 5 del articulo 22.2),
lo que debera ser notificado ante los paises socios del T-MEC (articulo 22.10), a
reserva de que cada parte deba asegurar que cualquier 6rgano administrativo
que la parte establezca para regular una empresa propiedad del Estado ejerza
facultades discrecionales de regulacion de manera imparcial con respecto a
las empresas que regula, incluidas las que no sean empresas propiedad del
Estado (inciso 2 del articulo 22.5).

Entonces, a la empresa productiva del Estado CFE si, como se describié
al principio, prevalecen las condiciones no discriminatorias y se actia con
las debidas consideraciones comerciales, en las cuales se considerara excluir
el concepto de division forzosa del mercado, se le puede otorgar (aunque por
cierto no esta en la lista del Anexo 1v) la prioridad y posiciéon dominante de
generar el 54 % de la electricidad del pais.

Por otra parte, el T-MEC regula los subsidios que pueden recibir las
empresas propiedad del Estado o que se otorguen a través de ellas. A este
tipo de subsidios se les denomina “asistencia no comercial”, que se refiere
a la transferencia directa de fondos, donaciones o condonaciéon de deuda,
préstamos, garantias de préstamos u otros tipos de financiamiento (articulo
22.6). Pero se busca evitar que las actividades comerciales de las empresas
propiedad del Estado tengan efectos que no desfavorezcan los intereses de los
otros paises de la region, excepto la cobertura del capitulo sobre la actuaciéon
del Estado y las empresas de su propiedad cuando ésta sea en beneficio del
interés publico (articulo 22.7).

El esquema de asistencia no comercial estd disenado para “salvar a
estas empresas para que no se mueran”, pero “no para darle automaética-
mente un posicionamiento superior ni crear barreras de acceso al mercado”.
En otras palabras, esta asistencia consiste en apoyo financiero y econémico

10 Actualmente estan listadas las siguientes empresas de México: Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., o cualquier empresa nueva, reorganizada
o sucesora, con funciones y objetivos similares; Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, S.N.C., o cualquier empresa nueva, reorganizada o suce-
sora con funciones y objetivos similares; Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, S.N.C., o cualquier empresa nueva, reorganizada o sucesora
con funciones y objetivos similares; Nacional Financiera, S.N.C., o cualquier
empresa nueva, reorganizada o sucesora con funciones y objetivos similares, y
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., o cualquier empresa nueva, reorganizada
o sucesora con funciones y objetivos similares.
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para que las empresas propiedad del Estado tengan viabilidad, pero no para
que ocupen una posicién dominante en un mercado.

En este sentido, cabe senalar lo que se establece en el inciso 1-(d) del
articulo 22.7: “la asistencia no comercial genera efectos desfavorables cuando
los servicios suministrados por la empresa propiedad del Estado de una Parte
con dicha asistencia desplacen u obstaculicen del mercado de otra Parte un
servicio similar suministrado por un proveedor de servicios de esa otra Parte
o de cualquier otra Parte”.

Cuando se establezca la divisién del mercado para la CFE y las empresas
privadas que generan electricidad como lo propone la iniciativa, dandole al
sector privado un porcentaje menor del mercado, es innegable que esta me-
dida obstaculizara las actividades del sector, que se vera obligado a cambiar
sus estrategias para ofrecer el servicio de suministro de electricidad, ya que
las empresas privadas no podran incursionar en la otra parte del mercado
aunque tengan una mejor estrategia.

La cFE (y también Pemex) es una empresa propiedad del Estado que no
estd incluida en la lista positiva del Anexo 1v, como ya se ha referido, y ha reci-
bido una considerable cantidad de apoyo financiero del gobierno tltimamente
para reactivar su funcionalidad. México, como el pais soberano que es, tiene
la libertad de modificar su Constitucién de manera discrecional, si bien tiene
diversos compromisos contraidos mediante tratados internacionales como el
T-MEC. En este tratado esta previsto que las empresas propiedad del Estado
deben actuar bajo los principios de trato no discriminatorio y consideraciones
comerciales para no afectar el comercio o la inversion.

Dividir el mercado otorgandole a la CFE una prioridad y una situacién
dominante violara este principio establecido en el capitulo 22, ya que para
apoyar a empresas de esta naturaleza primero se reconoce la asistencia no
comercial, pero esto no significa el otorgamiento en automatico del monopolio
de un mercado. En segundo lugar, para darle un monopolio debera sujetarse
al tramite establecido (articulos del 22.10 al 22.15) e incluso aclarar el in-
greso anual procedente de las actividades comerciales de esta empresa de
conformidad con el Anexo 22-A (Célculo del umbral).

Por lo visto anteriormente, queda més clara la intencion de la iniciativa
actual: una clara conciencia del gobierno y los legisladores de que se viola el
T-MEC, particularmente el capitulo 22, por lo que pretenden excluir el término
“empresas productivas del Estado” de 1a Constituciéon reformada en 2013 para
que sean ahora “organismos del Estado”.

México puede reformar la Constitucién mediante el proceso debido.
La reforma eléctrica que se pretende hacer consiste en modificar las bases
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estipuladas en los articulos 25 y 27 constitucionales, con base en los cuales
se renegocio, firmé y ratificé el T-MEC.

Mucho se ha discutido sobre esta iniciativa. Se ha comentado que afecta
legalmente los derechos de las partes, en particular de las empresas privadas
que invirtieron en el sector energético de acuerdo con el modelo de mercado
creado con la reforma de 2013; si cambian las reglas, esto podria significar
una expropiacion indirecta. Tal iniciativa ha causado incertidumbre en los
inversionistas, y puede propiciar practicas monopdlicas que impidan la com-
petencia, lo cual pone a México en riesgo de enfrentar litigios internacionales
millonarios o represalias comerciales.

Segun Vazquez et al. (2021), los costos iniciales derivados de indem-
nizaciones, inversion, subsidios y de salud podrian representar 0.94 % del
producto interno bruto (PIB) del pais de 2022, lo cual representa un tercio del
presupuesto destinado a la salud en el mismo ano y 80 % del presupuesto
destinado a seguridad publica. De esta manera, la reforma podria causar
dafio tanto a las finanzas como a la competitividad del pais, asi como el in-
cumplimiento de compromisos contra la proteccion del medio ambiente debido
a que la mayor parte de las plantas de generacion de electricidad de la CFE
son de tecnologia que funciona mediante combustible fosil.

Asi, la percepcion negativa de la reforma eléctrica se basa en los fac-
tores o posibles fenémenos econémicos que pudieran ocurrir si se aprueba.
Pero el problema econémico y el juridico deben analizarse por separado, y
en los parrafos anteriores se identificé el elemento violatorio del T-MEC por
la iniciativa propuesta, que causaria distintas controversias y juicios en el
marco del esquema del mismo tratado.

El logro del bienestar o la provocacién de un problema concreto contra
la proteccién del medio ambiente no sera generado por el esfuerzo de un pais
en nuestros dias. El papel del gobierno es precisar y ponderar con cuidado los
compromisos adquiridos y las restricciones existentes para tomar decisiones
pertinentes para el objetivo que se desea conseguir.

CONCLUSIONES

El estudio de la politica energética en México es muy relevante porque la
produccién y comercializacién de petréleo crudo ha sido uno de los motores
mas importantes de la economia mexicana en los ultimos cincuenta afios.
Sin embargo, en las dos décadas més recientes ha habido cambios tecno-
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légicos e industriales, y el mecanismo del suministro de energias se ha ido
modificando. Ademas, a finales del siglo XX México transformé su politica
exterior al adherirse al TLCAN, lo que influy6 en el aumento de la demanda
de energias particularmente en ciertas actividades econémicas, como la in-
dustria automotriz. Esta industria actualmente es de gran importancia por
sus actividades de exportacion y su aporte a la creaciéon de empleos.

En el presente capitulo se ha explicado c6mo el sistema econémico de
México estd interrelacionado con las disposiciones derivadas de su acuerdo
comercial con Estados Unidos y Canadéd —TLCAN, después T-MEC— y con sus
compromisos ambientales ante la comunidad internacional, especificamente
ante los 0DS y el Acuerdo de Paris.

En este contexto, en febrero de 2021 el Gobierno de México impulsé la
aprobacion de la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica, que plantea mo-
dificaciones relevantes al papel que desempena la CFE en el sector energético
nacional, limita el de la inversién privada y da prioridad a la produccion y
distribucién de la energia eléctrica generada por la CFE, aunque se trate de
energia mas contaminante que la de empresas privadas.

Aun cuando la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica fue aproba-
da por el Congreso y publicada en el Diario Oficial de la Federacién, no ha
entrado en vigencia (hasta los inicios de 2022) debido a numerosos amparos
interpuestos por empresas privadas, porque distintas disposiciones incorpo-
radas en ella eran cuestionables desde los puntos de vista legal y econémico.

Pese a este hecho, el gobierno federal publicé en mayo de 2021 el decreto
por el que se reforma el articulo décimo tercero transitorio de la Ley de Hi-
drocarburos, con el objetivo de dejar sin efecto los acuerdos, las disposiciones
administrativas, las resoluciones y los lineamientos relacionados con la im-
posicion de una regulacién asimétrica favorable a Pemex y sus subsidiarias.
Esta reforma a la Ley de Hidrocarburos también tuvo una suspension legal,
con el fin de evitar su impacto sobre otros agentes econémicos que participan
en el mercado.

El espiritu de ambas suspensiones de entrada en vigencia de las re-
formas a las leyes eléctrica y de hidrocarburos es evitar que los organismos
gubernamentales tengan poder dominante y afecten la libre competencia, en
detrimento de los consumidores finales.

A pesar de los reveses legales a los intentos de modificar estas leyes,
el actual gobierno (2018-2024) ha propuesto una contrarreforma eléctrica.
A finales de septiembre de 2021, el presidente de México envié a la CAmara
de Diputados una iniciativa de reformas a tres articulos (25, 27 y 28) de
la Constitucién relativos al sector energético. Al modificarlas se pretende
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reformar el sector energético sin que los 6rganos del Poder Judicial puedan
emitir suspensiones.

(La estrategia del gobierno federal viola los compromisos ambienta-
les de México y los lineamientos del T-MEC? jPueden estos compromisos y
acuerdos restringir la contrarreforma energética? En el presente capitulo
hemos explicado que en los hechos no se cumplen los compromisos firmados
por México, pero en el campo legal hay sutilezas que dificultan establecer
conclusiones legales que acoten las intenciones del gobierno.

Una conclusién importante de este trabajo es que la principal salva-
guarda legal frente a los intentos de contrarreforma est4 en el T-MEC. En los
capitulos 14 y 22 de este acuerdo se establece que en los paises integrantes:
1) se deberan evitar tratos discriminatorios a los inversionistas de cualquiera
de los paises; 2) los inversionistas deberan recibir un trato justo y equitativo,
asi como seguridad y proteccién plena; 3) las empresas propiedad del Estado
deberan realizar sus actividades de acuerdo con los principios de no discri-
minacion y consideraciones comerciales, con el fin de no afectar el comercio
o la inversion proveniente de empresas de los socios comerciales; 4) no se
podran promover el comercio y la inversion a través del debilitamiento de la
legislacion ambiental de cada uno de los paises, y 5) se reconocera la impor-
tancia de los acuerdos ambientales multilaterales, sobre todo de aquellos en
los que los tres paises son parte.

Como resultado del T-MEC y otros tratados internacionales, actualmen-
te México asume distintos compromisos de proteccion al medio ambiente y
contra el cambio climético mediante diversas medidas dirigidas a reducir las
emisiones de GEIL Es vital que el sector transporte disminuya sus emisiones,
pues los vehiculos consumen gran cantidad de combustibles fésiles y generan
un gran volumen de CO,,. Para ello, México debe fortalecer la generacién de
energia limpia y renovable. Ante los compromisos internacionales, esta ne-
cesidad es mas sensible en los agentes privados, ya que una tercera parte de
las energias renovables generadas en 2021 procedia en su mayor parte del
sector privado en forma de energia eoloeléctrica y fotovoltaica.

En el escenario de que se lleve a cabo la contrarreforma y se cancelen
contratos y oportunidades a las empresas privadas, los costos iniciales de-
rivados de indemnizaciones, falta de inversion, subsidios y costos en salud
podrian representar casi un punto porcentual del PIB de 2022 (cerca de 12,000
millones de ddlares), lo que equivale a un tercio del presupuesto destinado a
la salud en 2022 y 80 % del presupuesto de seguridad publica.

De esta manera, podria haber dafios tanto a las finanzas como a la com-
petitividad del pais. Ademas, no se cumplirian los compromisos de proteccion
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al medio ambiente pues las plantas de generacién de la CFE consumen en su
mayoria combustibles fosiles.

La percepcion negativa de la reforma eléctrica se encuentra en los
factores o posibles fenomenos econémicos que puedan ocurrir si se aprueba.
Pero el problema econémico y el juridico deberan analizarse por separado.
En el marco del T-MEC habria lugar para distintas controversias y juicios, lo
que quiza pueda contener los intentos de transformar la politica energética
de México de manera no deseada por diversos agentes privados, grupos de
la sociedad civil y especialistas en el tema.
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os Objetivos de Desarrollo Sostenible (0ODS) se encuen-
tran en la Agenda 2030 de la Organizacion de las Nacio-

nes Unidas, acordada en septiembre de 2015. En ella se
establecieron 17 objetivosy 169 metas con la finalidad de conse-
guir un mundo sostenible. Lo sobresaliente es que no sélo se invo-
lucra alos paises avanzados, sino también a los que estan en vias
de desarrollo.

Las metas no deben considerarse por separado, sino como
interconectadas, pues la pobreza, la destruccién de la naturale-
za, las actividades productivas y el consumo que contemplan los
oDS serelacionan en el fondo. A escala internacional, porlo tanto,
todos los paises deben buscar en forma conjuntalograrlos 0DS.

La relacion de México y Jap6n se ha profundizado gracias al
Acuerdo de Asociacion Econémica entre ambos, que entrd en
vigor en 2005; mediante él se han fortalecido los lazos econ6mi-
cos. En este sentido, el objetivo del Acuerdo se esta cumpliendo.

Tras 17 anos de la vigencia, se debe pensar ahora en un
nuevo vinculo desde otra éptica, no sélo econémica sino tam-
bién social. La cooperacion para lograr lo que persiguen los 0DS
es una manera de abrir un nuevo camino en la relacién México-
Japén.

El presente libro ofrece un espacio para la reflexion, la argu-
mentacion y las conductas que tanto el sector privado como el
publico, los jovenes y los profesionales, han de asumir para una

mayor vinculaciony colaboracion entre las dos naciones.
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